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ИЌТИСОД – ЭКОНОМИКА 

УДК: 332.2 (575.3) 

ФОРМЫ И МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ 

АГРАРНОГО СЕКТОРА ТАДЖИКИСТАНА 

 

Собирзода Н.М., Кодирзода Д.Б., Исматов А.Х. 

Таджикский национальный университет 

 

Развитие аграрного сектора национальной экономики играет важнейщую роль в решении 

одной из стратегических задач развития экономики страны - обеспечение продовольственной 

безопасности. Поэтому в рамках реализации стратегий и концепций развития экономики 

Республики Таджикистан государственными институтами уделяется большое внимание 

формам, методам и инструментам стимулирования развития аграрных товаропроизводителей. 

При этом особое значение придается формам и методам государственной финансовой 

поддержки аграрного сектора. 

Исследование различных методов государственного финансового регулирования 

аграрного сектора позволяет обосновать основную цель государственного регулирования и 

финансовой поддержки, суть которой заключается в создании благоприятных условий для 

эффективного фнукционирования всех производителей аграрного сектора на местах. 

Формирование эффективной системы государственного регулирования и финансовой 

поддержки аграрного сектора в целом и его структурных единиц начинается с разработки 

концепции развития аграрного сектора. 

До перехода к рыночным отношениям регулирование и поддержка производства 

сельскохозяйственной продукции основывались на принципе централизованной экономики, 

который заключался в установлении государством надежных закупочных цен на 

сельскохозяйственную продукцию, прямом перераспределении средств через 

централизованные денежные фонды, обеспечение села материальными и производственными 

ресурсами, при условии обеспечения централизованного доступа и т.д. Практика показала, что 

жесткая система государственной финансовой поддержки производства в аграрном секторе 

оказалась неэффективной. 

В условиях рыночной экономики государственное регулирование и финансовая 

поддержка аграрного сектора базируется на двух основных принципах [7,с.8]: 

1) агропромышленные предприятия действуют за счет самофинансирования, и любые 

конкретные меры централизованной поддержки для них играют дополнительную роль в 

создании стабильных экономических условий; 

2) регуляторные рычаги должны направлять производителей к эффективному управлению 

за счет их дифференцированного использования с учетом региональных особенностей и 

условий производства, предотвращая неэффективные затраты. 

Государственное регулирование часто приравнивается к государственной поддержке. На 

наш взгляд, государственная поддержка является неотъемлемой частью государственного 

регулирования. Государственное регулирование - это система законодательных, 

исполнительных и контрольных мер, реализуемых компетентными государственными 

органами. Следовательно, помимо государственной поддержки, государственное 

регулирование сочетает в себе административное и правовое воздействие. 

На наш взгляд, важную роль в регулировании и поддержке финансово-экономических 

отношений в аграрном секторе должно играть государство [16,с.79]. 

Рассматривая общую государственную финансовую политику в сфере сельского хозяйства 

в целом, следует четко понимать, что финансовое регулирование и поддержка осуществляются 

с помощью развитого финансового механизма, который можно рассматривать, как систему, 

состоящую из взаимосвязанных элементов, каждый из которых выполняет определенные 

задачи. 

Мы поддерживаем мнение ряда авторов и разделяем финансовый механизм на [1; 3; 5; 6]: 

директивный и регулятивный. В таком случае для общественных финансовых отношений 
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разрабатывается директивный финансовый механизм. Эта область включает в себя следующие 

экономические рычаги: налоги; государственный долг; бюджетное финансирование; 

организация бюджетного процесса, а также финансового планирования. Таким образом, вся 

система организации финансовых отношений разрабатывается государством, что является 

обязательным для всех производителей сельскохозяйственной продукции. В ряде случаев 

директивный механизм государственной финансовой поддержки может быть применен и к 

другим формам государственных финансовых отношений. Такие финансовые отношения 

должны иметь большое значение для реализации государственной финансовой политики. 

В свою очередь, механизм финансового регулирования, как правило, должен определять 

правила игры в конкретной финансовой сфере, не затрагивающие интересы государства. Этот 

тип государственного финансового механизма используется для организации финансово-

экономических отношений на частных предприятиях. При этом государство устанавливает 

лишь общие правила использования финансовых ресурсов, и в этом случае формы, виды 

фондов, порядок их формирования и направления использования определяет само предприятие. 

Формирование административного механизма осуществляется путем использования 

административных методов, предусматривающих запретительные, принудительные и 

разрешительные меры, и эти меры в условиях рыночной экономики ограничены. Для экспорта 

отдельных видов сырья в основном используются лицензирование и квоты: 

- формирование системы маркетинга; строгое лицензирование различных видов 

деятельности в целях повышения качества и конкурентоспособности продукции; квота на 

продукцию аграрного сектора; регулярный мониторинг цен на сельскохозяйственную 

продукцию и анализ ценового неравенства; установление строгого контроля качества 

продукции аграрного сектора в связи с членством в ВТО и открытием внутреннего рынка 

продовольственных товаров; создание информационного поля в агропромышленном комплексе; 

улучшение работы обменных систем и банков; осуществление финансовых интервенций и 

закупок; реализация оборудования и технического обновления агропромышленного комплекса; 

продвижение политики диверсификации производства в агропромышленном комплексе региона 

и ряд других вопросов [13]. 

Формирование правового механизма представляет собой юридически оформленную 

систему внешнего воздействия на финансы. Принимая во внимание принципы 

государственного регулирования и поддержки, которые заложены в принятых законах о 

формировании и использовании бюджета, перечне национальных программ, строительных 

проектов и объектов, а также структуре затрат агропромышленного комплекса, который 

реализуется и утверждается за счет бюджетов разных уровней, можно отметить особую роль 

государственных институтов в регулировании социально-экономических процессов в стране. 

В современном Таджикистане национальная финансовая политика считается решающей 

составляющей экономической политики Правительства Республики Таджикистан. В его основе 

лежат государственные программы, документы социально-экономического развития страны, 

реформы бюджетных и межбюджетных отношений, Послания Президента Республики 

Таджикистан и другие стратегические документы. Одновременно формируется правовой 

механизм государственного регулирования экономики. 

Мы поддерживаем мнение ряда учёных-аграриев о том, что должен быть создан правовой 

механизм государственного регулирования агропромышленного комплекса с учётом 

реализации целевых финансовых программ регионального характера [7,с.6; 11,с.40; 14,с.21; 

15,с.7]. Совершенствование правового механизма не осуществляется достаточно и всесторонне, 

особенно на региональном уровне. Именно региональные особенности и условия позволяют 

стимулировать приоритетные направления развития сельскохозяйственного производства и 

повышать инвестиционную привлекательность региональных сельскохозяйственных субъектов. 

В настоящее время механизм финансово-экономического регулирования аграрной 

экономики рассматривается как приоритетное. Через финансово-экономические рычаги 

государство влияет на цены и доходы производителей сельскохозяйственной продукции, их 

конкурентоспособность на внутреннем и внешнем рынках. 
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Финансово-экономическими рычагами воздействия на аграрное производство могут быть 

[7,с.9]:  

- установление определенного уровня рентабельности продукции товаропроизводителей 

за счет субсидий;  

- кредитование и реализация конкретной налоговой политики;  

- изменение цен производителей за счет производства; 

- влияние на спрос и предложение отдельных видов продукции; 

- организация государственных закупок сельскохозяйственной продукции и др.  

При этом целевые и гарантированные цены широко используются для обеспечения 

преимущества соотношения цен на продукцию промышленности и аграрного сектора и 

получения достаточных прибылей производителями сельскохозяйственной продукции для 

воспроизводства. Гарантированные цены устанавливаются органами государственной власти, 

как правило, на уровне, обеспечивающем минимально приемлемую рентабельность продукции. 

Целевые цены являются основой для установления государством ставок обеспечения 

залогом, которые считаются фиксированными. Под залог своей сельскохозяйственной 

продукции предприятия агропромышленного комплекса могут получить источники бюджетных 

средств и кредитов. При этом залоговым товаром может быть уже произведенная продукция 

агропромышленного комплекса или продукция урожая будущего года. Оплата таких товаров 

производится по ставкам залога, и по окончании срока залога залогодатель принимает одно из 

двух возможных решений: покупает заложенную продукцию, т.е. возвращает кредиты с 

процентами или уведомляет залогодержателя о невыплате кредита. В этом случае товар 

остается собственностью залогодателя. 

В некоторых случаях, когда рыночные цены на сельскохозяйственную продукцию, сырье 

и продукты питания падают ниже минимального уровня или если производители не могут 

реализовать товары из-за снижения спроса, государство может вмешаться в закупки. Покупки 

осуществляются по гарантированным ценам. Это приводит к уменьшению рыночного 

предложения и стабилизации рыночных цен. Однако в случае резкого повышения уровня 

рыночных цен государство будет осуществлять финансовое вмешательство, реализуя 

продовольственные товары республиканских или региональных фондов. 

В условиях членства в ВТО одним из средств регулирования рыночной экономики 

являются налоги [13]. Предприятия аграрного сектора в этом плане имеют ряд льгот. Они 

частично освобождены от уплаты налога на доходы от реализации сельскохозяйственной 

продукции, налога на имущество аграрного сектора и отчислений в дорожные фонды. В 

условиях современной рыночной экономики используется относительно сложная система 

налогообложения производителей сельскохозяйственной продукции. Следует отметить, что 

налоги являются неотъемлемой частью существования любого государства. Еще в первой 

монографии русского ученого Н.И. Тургенева в области финансов «Опыт теории налогов» 

сказано, что «народ, связанный с обществом, передал верховную власть правительству и вместе 

с этим дал государству право требовать налоги» [17,с.74]. 

Экономическая сущность налогообложения состоит в том, что оно считается денежным 

отношением, и через него государство получает часть доходов для финансирования 

выполнения своих задач. Налоги являются обязательными денежными платежами государству 

как для юридических, так и для физических лиц. 

Рационально установленный перечень и размеры налогообложения считаются 

эффективным финансовым инструментом влияния на развитие производства и торговли, а 

также на личные доходы граждан. Средства, полученные от налогообложения, распределяются 

между различными отраслями национальной экономики. Разнообразие форм собственности и 

управления требует повышения роли налогов в регулировании доходов и стимулировании 

инноваций.  

Налоговая политика является экономическим инструментом распределения и 

перераспределения ВВП. Мировой опыт выработал определенные принципы организации 

национальных налоговых систем, к которым относятся равенство всех хозяйствующих 

субъектов при уплате налогов, определенная нейтральность в налоговой системе, подходящие 
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условия сбора налогов для государства, незначительный ущерб налогоплательщику от введения 

новых форм налогообложения, а также установление определенных условий и включает 

проблемы уклонения от уплаты налогов. 

Важное значение имеет кредитование производителей сельскохозяйственной продукции, 

тогда как некоторое снижение централизованных кредитов за счет повышения процентных 

ставок по ним ухудшает финансовое положение сельхозпроизводителей. Высокий уровень 

капитала и сезонность производства сельскохозяйственной продукции не позволяют быстро 

погасить краткосрочные кредиты. 

Кредитование, как метод специфической финансовой поддержки предприятий аграрного 

сектора, может помочь только платежеспособным хозяйствам из-за высокого процента 

кредитования и отсутствия достаточного обеспечения доступа дехканских хозяйств к 

кредитным ресурсам. В настоящее время Правительством Республики Таджикистан установлен 

определенный порядок предоставления процентных ставок по кредитам кредитных 

организаций на приобретение запасных частей, оборудования для аграрного сектора и 

нефтепродуктов для предприятий аграрного сектора. Однако эта мера не может полностью 

решить многие проблемы, и участие государства в этой сфере должно быть значительным. 

Важным аспектом финансово-экономического механизма является развитие страхования 

имущества сельскохозяйственных предприятий (в том числе многолетних насаждений и скота). 

Последние законодательные акты указывают, что государственная помощь и поддержка 

оказывается только в случае потери более 30% урожая. За рубежом эта сфера определяется 

снижением урожайности от среднего уровня урожая последних лет. Таким образом, в таких 

случаях страхование продукции аграрного сектора будет невыгодно отечественному 

производителю. С финансовой точки зрения в крайне экстремальных экономических условиях 

следует ожидать увеличения производственных рисков и снижения государственной помощи. 

Учитывая тяжелое финансовое положение многих фермерских хозяйств, данная мера, конечно, 

не будет способствовать развитию страхования в аграрном секторе. 

В условиях членства Таджикистана в ВТО определенная роль должна принадлежать 

государственной таможенной политике, которая в определенной степени воплощает в себе 

показатель налоговой и ценовой политики. Современная таможенная политика государства 

должна в той или иной степени ограничить или расширить доступ на внутренний рынок 

товаров и услуг, стимулировать или остановить экспорт и импорт товаров и услуг из страны в 

рамках соглашений, заключенных с ВТО [13]. 

Политика в области амортизационных проектов предусматривает формирование в 

хозяйствующих субъектах амортизационных фондов, предназначенных для полного 

возмещения основных средств. Однако с учетом процессов инфляции и периода временного 

износа наличные деньги обесцениваются, поэтому следует пересмотреть подходы к 

формированию изношенных фондов. 

Каждое направление представляет собой ограниченную, специфическую и 

систематическую систему улучшения влияния государства с помощью конкретных методов и 

инструментов. 

Механизмы защиты внутреннего рынка уже давно сформированы для защиты 

сельскохозяйственных производителей в США и странах Западной Европы. С этой целью, в том 

числе, таможенные пошлины и компенсации используются для выравнивания разницы между 

высокими внутренними и низкими мировыми ценами и повышения рентабельности аграрного 

сектора. 

В Таджикистане в последние годы из-за износа водяных насосов и ослабления 

ирригационной инфраструктуры ухудшилась ситуация в аграрном секторе, темпы 

экономического развития аграрного сектора и современный уровень развития социальной и 

инженерной инфраструктуры еще больше осложнила социальную ситуацию в сельской 

местности. 

В современных условиях в экономике Таджикистана необходимо совершенствование 

финансового механизма государственного регулирования и поддержки, основанного на 

вмешательстве государства в деятельность хозяйствующих субъектов, при одновременном 
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проведении финансово-бюджетной, денежно-кредитной, банковской, налоговой, таможенной и 

валютной политики в рамках ВТО. 

Одним из основных приоритетов государства в развитии аграрного сектора является 

финансирование целевых программ – предоставление бюджетных средств на развитие 

отдельных направлений аграрного сектора. Такие программы разрабатываются и утверждаются 

Правительством Республики Таджикистан, как правило, на долгосрочный период. 

Государственное финансирование программ и финансовое регулирование аграрного 

сектора осуществляется прямыми и косвенными методами в целях поддержания стабильной 

экономической ситуации в отрасли. 

Анализируя все финансовые методы государственного регулирования аграрного сектора, 

можно сделать вывод, что государственная поддержка является прямым методом 

стимулирования экономической активности. Прямая бюджетная поддержка – безвозмездные 

инвестиции, которые могут осуществляться в следующих формах: предоставление субсидий на 

продукцию; компенсация отдельных видов расходов; финансирование капитальных вложений; 

меры улучшения состояния земель и т.д. 

Во многом косвенные методы больше связаны с методами кредитования аграрного 

сектора, используемыми государством, и централизованным банковским кредитованием, 

предоставлением кредита из льготного кредитного фонда, инвестиционного бюджетного 

кредита, налогового кредита и т.д. Каждый из них реализуется посредством использования 

конкретных кредитных и депозитных инструментов. 

Прямая государственная бюджетная поддержка аграрного сектора осуществляется в 

различных формах, что обеспечивает пути воздействия на субъекты рынка. 

С развитием экономики масштабы различных форм использования государственной 

бюджетной поддержки постоянно увеличиваются. В настоящее время формы государственной 

бюджетной поддержки продовольственного рынка можно сгруппировать по нескольким 

направлениям [7,с.5]:  

- выделение субсидий; 

- предложение финансовой помощи; 

- компенсация; 

- субсидии и др. 

В литературе по финансовым вопросам существуют разные подходы к определению 

сущности категории дотация. В законодательстве Республики Таджикистан, в том числе в 

Бюджетном кодексе Республики Таджикистан, субсидия представляет собой бюджетные 

средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Республики 

Таджикистан, а также физическим и юридическим лицам на условиях долевого 

финансирования целевых расходов [4,с.1]. 

В современных экономических словарях субсидиями называют финансовые инструменты 

государственного и местных бюджетов для оказания финансовой помощи предприятиям, 

денежный доход которых ниже затрат на производство и реализацию этой продукции, а также 

бюджеты для покрытия разницы между доходами и расходами, или субсидии - это выплаты 

производителям продукции, производство которой рентабельно. 

Субсидия компенсирует возросшие расходы, покрывает ущерб. Предоставление субсидий 

позволяет предприятиям избежать повышения розничных цен на некоторые потребительские 

товары и услуги, поскольку часть стоимости этих товаров оплачивается из бюджетных средств 

за счет субсидий, и, как следствие, избежать банкротства предприятия. 

При этом еще одной финансовой мерой помощи производителям сельскохозяйственной 

продукции является компенсация, посредством которой государство компенсирует понесенные 

хозяйствующим субъектом затраты. В современных условиях хозяйствования часть расходов 

аграрных товаропроизводителей на приобретение минеральных удобрений и средств защиты 

растений, а также посадку многолетних саженцев и их содержание, компенсируются за счет 

государственных средств. 

Субсидия – это финансовая помощь (межбюджетный трансферт), служащая 

дополнительным источником покрытия расходов. Программы и мероприятия по развитию 
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животноводства и растениеводства создаются органами государственной власти регионов. 

Основными особенностями субсидии являются: 

- безвозмездный, безвозвратный перевод денег; 

- целевое назначение; 

- совместное финансирование (при условии совместного инвестирования) [9,с.7]. 

Прямые субсидии используются для финансирования фундаментальных и 

экспериментальных исследований (грантов), внедрения в производство новой техники и 

переподготовки кадров. Посредством субсидий государство может способствовать развитию 

перспективных отраслей, поддерживать прибыльные и стратегически важные предприятия, 

например, сельскохозяйственные предприятия. 

Косвенное субсидирование осуществляется посредством налоговой и денежно-кредитной 

политики [9,с.9]. Государство применяет льготное налогообложение прибыли предприятий, 

возвращает прямые налоги и таможенные пошлины, государственные гарантии и страхование 

вкладов, использует экспортные кредиты, предлагает льготные кредиты. Кроме того, 

государственное финансирование может осуществляться централизованно или из бюджета 

Республики Таджикистан в виде субсидий. 

Субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной 

системы Республики Таджикистан или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной 

основах на осуществление определенных расходов [4,с.1]. В отличие от дотации и субсидии, 

субвенция возвращается в случае нецелевого использования или использования не в 

установленные сроки. 

В современных условиях государственная финансовая помощь и поддержка должны 

соответствовать международным требованиям. Республика Таджикистан вступила во 

Всемирную торговую организацию, которая является основной международной организацией 

по регулированию торговли между государствами. Соглашение по аграрному сектору 

Уругвайского раунда ГАТТ, являющееся основным документом ВТО, устанавливает 

определенную классификацию государственной поддержки в отдельных сферах: меры «желтой 

корзины», меры «зеленой корзины», меры «голубой корзины» и т.д. [5,с.57]. 

Все методы внутренней государственной поддержки АПК можно классифицировать по их 

характеристикам. 

В так называемую группу методов «зеленой корзины» входят методы государственной 

поддержки, не оказывающие искажающего воздействия на деятельность предприятия аграрного 

сектора. К методам государственного регулирования в рамках «зеленой корзины» относятся: 

- субсидия на поддержку важных региональных программ, на компенсацию части затрат 

на противоэпизоотические, организационные и другие мероприятия субъектов хозяйствования 

Республики Таджикистан, на создание системы анализа угроз и рисков развитию 

агропромышленного комплекса и обеспечение продовольственной безопасности; 

- возмещение части затрат на страховые выплаты; 

- гранты на создание дехканских хозяйств и на оснащение домашнего хозяйства 

начинающих фермеров; 

- реализация перспективных инновационных проектов в агропромышленном комплексе; 

- инвестиции в научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы [12,с.136]. 

Методы внутренней поддержки, оказывающие воздействие на торговлю и производство, 

классифицируются как методы «желтой корзины» и включают: 

- возмещение части затрат на приобретение химических средств, на известкование кислых 

почв, на агрохимические и эколого-токсикологические исследования почв; 

- субсидирование части затрат на привлечение земель сельскохозяйственного назначения 

к сельскохозяйственному производству, а также закупку элитных семян, посадку и уход за 

многолетней рассадой, приобретение энергоносителей тепличными предприятиями [9,с.11]; 

- субсидирование части процентной ставки по кредитам; 

- выделение субсидий на развитие животноводства; 

- выделение субсидий для частичного покрытия затрат на содержание скота; 

- инвестирование развития отдельных стратегически важных аграрных хозяйств [2,с.18]. 
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Следовательно, на наш взгляд, государственную финансовую поддержку аграрного 

сектора можно рассматривать, как одну из основных задач государственного финансового 

регулирования для достижения экономической и социальной стабильности, обеспечения 

конкурентных преимуществ отечественной сельскохозяйственной продукции, адаптации 

финансового механизма к реальным условиям и потребностям земледелия и требованиям ВОЗ, 

экономической и продовольственной безопасности с учетом устойчивого роста благосостояния 

населения страны. 

Важным шагом на пути совершенствования государственного регулирования аграрного 

сектора Таджикистана является изменение направления государственной финансовой 

поддержки аграрного сферы в пользу мер, совместимых с правилами ВТО, но не 

использованных в управлении. Речь идет о корректировке структуры расходов бюджетов 

разных уровней. 

В целом, политика сокращения государственной финансовой поддержки аграрного 

сектора активно реализуется странами-членами ВТО, однако следует отметить, что эти страны 

использовали значительный объем финансовых вложений на протяжении длительного периода 

времени и имеют достаточный опыт и бизнес-процессы в условиях свободной торговли на 

международных рынках. 

Учитывая неготовность отечественного аграрного сектора в условиях членства в ВТО, на 

наш взгляд, невозможно отказаться от государственной финансовой поддержки 

сельскохозяйственных предприятий в нынешних социально-финансовых условиях региона. 

Поэтому необходимо искать другие экономические меры и механизмы финансовой поддержки, 

обновление нормативно-правовой базы аграрного сектора, изменение направлений 

государственной финансовой поддержки на региональном уровне с учетом особенностей 

региона и использования мирового опыта в соответствии с принципами ВТО [8,с.17]. 

Таким образом, уровень государственной финансовой поддержки сельского хозяйства в 

Таджикистане за последние годы незначителен, поэтому равные условия для развития 

отечественного сельского хозяйства и конкурентоспособности продукции не предусмотрены, 

хотя сельское хозяйство Таджикистана имеет большой потенциал для развития. В таких 

условиях необходимо определить другие возможные механизмы государственной финансовой 

поддержки и регулирования аграрного сектора. Реализация мер государственной финансовой 

поддержки развития аграрного сектора Республики Таджикистан позволяют решать одну из 

стратегических задач развития национальной экономики, т.е. обеспечить продовольственную 

безопасность страны. 
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ШАКЛУ УСУЛЊОИ ДАСТГИРИИ ДАВЛАТИИ МОЛИЯВИИ БАХШИ КИШОВАРЗИИ ТОЉИКИСТОН 

Дар маќола самтњои асосии дастгирии давлатии молиявии бахши кишоварзии Љумњурии Тољикистон 
баррасї карда шудааст. Дар асоси тањлили гузаронидашуда, усулњои молиявии бевосита ва бавоситаи 
танзими давлатии бахши кишоварзї људо карда шудаанд. Ќайд карда шудааст, ки дастгирии давлатї усули 
бевоситаи њавасмандгардонии фаъолияти иќтисодии субъектњои хољагидории дењот мебошад. Дастгирии 
бевоситаи давлатии буљетї ба соњаи кишоварзї дар шаклњои гуногун сурат мегирад, ки роњњои 
таъсиррасониро ба субъектњои бозор таъмин менамояд. Дар навбати худ, усулњои бавосита бештар ба 
усулњои ќарздињї ба бахши кишоварзї, ки аз љониби давлат ва Бонки марказї истифода мешаванд, додани 
ќарз аз фонди ќарзи имтиёзнок, ќарзи буљети инвеститсионї, кредити андоз ва ѓайра вобастаанд. Њар яке аз 
онњо тавассути истифодаи воситањои мушаххаси ќарзї ва амонатї амалї карда мешаванд. Дуруст ва фасењ 
муайян кардани шаклу усулњои дастгирии давлатии молиявии бахши кишоварзї имкон медињад, ки вазифаи 
муњимми кишоварзї дар таъмини амнияти озуќавории кишвар њал карда шавад. Ин вазифа махсусан дар 
шароити баланд бардоштани дараља ва сифати зиндагонии ањолї ва њалли муаммои худтаъминкунии 
љумњурї бо озуќаворї дар шароити афзудани раќобати иќтисодиёти глобалии љањонї муњим арзёбї 
мегардад. 

Калидвожањо: шаклу усулњои дастгирии давлатии молиявї, бахши кишоварзї, амнияти озуќаворї, 
ќарз, механизми молиявї, корхонањои кишоварзї, сиёсати давлатии молиявї, андозбандї, субсидия, 
субвенсия. 

 

ФОРМЫ И МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ АГРАРНОГО СЕКТОРА 

ТАДЖИКИСТАНА 

В статье рассмотрены основные направления государственной финансовой поддержки аграрного сектора 

Республики Таджикистан. На основе проведенного анализа выделены прямые и косвенные финансовые методы 

государственного регулирования аграрного сектора. При этом отмечено, что государственная поддержка является 

прямым методом стимулирования экономической активности хозяйствующих субъектов на селе. Прямая 

государственная бюджетная поддержка аграрного сектора осуществляется в различных формах, что обеспечивает 

пути воздействия на субъекты рынка. В свою очередь, косвенные методы больше связаны с методами 

кредитования аграрного сектора, используемыми государством, и централизованным банковским кредитованием, 

предоставлением кредита из льготного кредитного фонда, инвестиционного бюджетного кредита, налогового 

кредита и т.д. Каждый из них реализуется посредством использования конкретных кредитных и депозитных 

инструментов. Правильное и гибкое определение форм и методов государственной финансовой поддержки 

аграрной сферы позволяет решать важную задачу сельского хозяйства по обеспечению продовольственной 

безопасности страны. Эта задача особенно актуализируется в контексте повышения уровня и качества жизни 

населения и решения проблемы продовольственной самодостаточности республики в условиях усиления 

противостояния глобальных мировых экономик. 

Ключевые слова: формы и методы государственной финансовой поддержки, аграрный сектор, 

продовольственная безопасность, кредит, финансовый механизм, аграрные предприятия, государственная 

финансовая политика, налогообложение, субсидия, субвенция. 

 

FORMS AND METHODS OF STATE FINANCIAL SUPPORT FOR THE AGRICULTURAL SECTOR OF 

TAJIKISTAN 

The article discusses the main directions of state financial support for the agricultural sector of the Republic of 

Tajikistan. Based on the analysis, direct and indirect financial methods of state regulation of the agricultural sector are 

identified. It is noted that state support is a direct method of stimulating the economic activity of rural economic entities. 

Direct state budget support for the agricultural sector is provided in various forms, which provides ways of influencing 

market entities. In turn, indirect methods are more related to methods of lending to the agricultural sector used by the state 

and centralized bank lending, provision of loans from a preferential loan fund, investment budget loan, tax credit, etc. Each 

of them is implemented through the use of specific credit and deposit instruments. Correct and flexible determination of the 

forms and methods of state financial support for the agricultural sector makes it possible to solve the important task of 

agriculture in ensuring the country's food security. This task is especially relevant in the context of increasing the level and 
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quality of life of the population and solving the problem of food self-sufficiency of the republic in the context of increasing 

confrontation between global world economies. 

Keywords: forms and methods of state financial support, agricultural sector, food security, credit, financial 

mechanism, agricultural enterprises, state financial policy, taxation, subsidy, subvention. 
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УДК: 338.431(575.3)  

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА В РАЗВИТИИ 

ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩЕГО ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

Низамова Т.Д., Рабиева Т.М. 

Таджикский национальный университет, 

Технологический университет Таджикистана 

 

В Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года 

были определены следующие приоритеты развития промышленности: «- повышение 

конкурентоспособности и цепочки добавленной стоимости отраслей промышленности; рост 

объемов производства и реализации промышленной продукции, конкурентоспособной на 

внутренних и внешних рынках; организация эффективной системы воспроизводства кадров, 

способных создавать и осваивать промышленные технологии, производить инновационную 

продукцию; совершенствование институциональных основ для устойчивого и превентивного 

развития отраслей промышленности, создание инновационных высокопроизводительных 

кластеров; развитие национальной системы селективного импортозамещения на основе 

переработки местных ресурсов, прежде всего, в агропромышленном комплексе» [5,с.92]. 

Одной из главных задач в развитии национальной системы селективного 

импортозамещения на основе переработки местных ресурсов, прежде всего, в 

агропромышленном комплексе, провозглашено «… содействие формированию 

конкурентоспособных производственных цепочек и кластеров в реальном секторе экономики 

(РСЭ), обеспечивающих импортозамещение и развитие экспорта» [9,с.211-218]. 

В Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года 

также большое внимание уделено вопросам формирования и развития кластеров, как механизма 

повышения эффективности национальной экономики, где в качестве приоритетов развития 

регионов выделено «… формирование территориально-промышленных кластеров (территорий 

новой индустриализации и интеграции, свободных экономических зон, бизнес-инкубаторов, 

технопарков, центров инноваций) и развитие экономических коридоров» [5,с.43]. 

В этом направлении необходимо проведение следующих работ: - «… создание условий 

для формирования в регионах страны различных энергетических, промышленных, транспортно-

логистических, продовольственных и образовательных кластеров, которые будут 

неотъемлемыми элементами существующих мировых и региональных цепочек создания 

добавленной стоимости и фактором повышения конкурентоспособности национальной 

экономики» [5,с.44]. 

Среди основных направлений действий в сфере развития бизнес-среды и инвестиционного 

климата необходимо «… формирование многоуровневой институциональной системы 

поддержки предпринимательства, на основе создания территориально-отраслевых кластеров 

развития предпринимательства, специализированных фондов и поддержки развития 

инфраструктурных организаций» [5,с.92]. 

Исследованию зависимостей между конкурентоспособностью региона или государства и 

уровнем развития кластеров посвящены работы М. Портера, который кластером называет 

группу взаимосвязанных, территориально соседствующих фирм и связанных с ними компаний, 

которые функционируют в пределах определенной сферы и являются взаимодополняющими.  

Определение М. Портера особо акцентирует внимание на «… трёх основных аспектах 

деятельности кластеров:  

- Взаимосвязь между предприятиями внутри кластера. Кластер – это форма сети со 

связанными между собой фирмами, а углубление связей является признаком повышения уровня 

развития кластера.  

- Географическая локализованность. Кластеры могут находиться как в рамках одного 

города, так и занимать территорию целого государства, зачастую даже не одного.  

- Технологические связи между отраслями кластера. На территории кластера могут 

существовать предприятия различных отраслей, связанных технологически между собой. Чаще 
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всего это фирмы-производители готовой продукции; фирмы-производители сопутствующих 

продуктов; поставщики факторов производства, узлов, машин, услуг сервиса; финансовые 

институты и т.д.» [8]. 

М.П. Войнаренко разработал концепцию «5 И», содержащую условия эффективной 

работы кластера. К данным условиям относятся:  

1) Интерес, являющийся условием эффективной работы кластера, резиденты которого 

должны быть заинтересованы во взаимодействии.  

2) Интеграция, предполагающая применение кластерного подхода в процессе 

сотрудничества предприятий на уровне территорий и отраслей при поддержке науки и органов 

власти.  

3) Информация: доступность, возможность обмена специфическими знаниями, 

открытость, формирование баз данных, обеспечивающих получение преимуществ, при доступе 

к рынкам предметов труда, сбыта продукции, рабочей силы.  

4) Инновации, которые обеспечивают возможность реализации участниками кластеров 

новых возможностей в конкурентной среде.  

5) Инициатива: авторитетные представители различных сфер деятельности в случае 

формирования эффективной системы взаимодействия способны «…заинтересовать и доказать 

на деле полезность кластеров как для территории, так и для самих их членов» [1,с.75]. 

Эти условия необходимо дополнить еще 4-мя общепринятыми «И», а именно: «… 

Институты, Инфраструктура, Инвестиции и Инновации» [4]. 

Так как «… инновации повторяются в обеих концепциях, предлагается следующая новая 

концепция эффективной работы кластера – «8 И». Теперь она будет выглядеть так: Интерес, 

Интеграция, Информация, Инициатива, Институты, Инфраструктура, Инвестиции и 

Инновации» [3]. 

Среди работ отечественных ученых-экономистов, посвященных теме формирования и 

развития кластеров, нужно выделить работы д.э.н., профессора Низамовой, которая отмечает: 

«… Одним из основных направлений повышения эффективности промышленности в 

Таджикистане является ее развитие на основе кластеризации. Взаимодействие предприятий, 

входящих в кластер – это симбиоз кооперации и конкуренции. Основой такого взаимодействия 

является процесс, базирующийся на инновациях.  

… Среди различных видов кластеров особое место отводится производственному 

кластеру. Производственный кластер - это новая форма пространственно-экономической 

организации хозяйствования, представляющая собой совокупность субъектов хозяйственной 

деятельности, а именно групп компаний различного масштаба и других, связанных с их 

деятельностью организаций, действующих в определенной сфере, характеризующихся 

межфирменным разделением труда и отношениями территориальной близости» [6,с.87]. 

Далее Т.Д. Назимова отмечает: «… усилия государства должны быть направлены не на 

совершенствование работы отдельных отраслей и предприятий, а на развитие взаимоотношений 

поставщиков и потребителей факторов производства, позволяющее повысить эффективность 

взаимодействия малого и среднего бизнеса, крупных компаний, исследовательских и 

образовательных учреждений в инновационном процессе.  

Развитие производственных кластеров в регионах республики является важным фактором 

повышения инвестиционной привлекательности, развития объектов инновационной 

инфраструктуры и повышения квалификации специалистов, работающих в кластерах» [6,с.89]. 

«… Еще 10 лет назад нами были определены направления экономического роста регионов 

республики при реструктуризации предприятий, построенных в советское время путем 

кластеризации.  

… Главным источником роста экономики региона должно быть не только внедрение и 

развитие новых и новейших технологических систем внутриотраслевого и межотраслевого 

уровней, но и перераспределение средств производства и рабочей силы из менее эффективных 

сфер экономической деятельности в более эффективные с целью формирования оптимального 

соотношения между кластерами «старых и новых комбинаций» для обеспечения позитивной 

динамики развития экономики. 
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В связи с этим, необходима более выверенная и обоснованная государственная 

инвестиционная политика, направленная на поддержку и развитие производства с более 

высоким уровнем технологических переделов. Причем предпочтения должны быть отданы не 

отраслям, а соответствующим технологиям и производствам конкурентных на рынке видов 

продукции, так как в любом секторе экономики есть предприятия разного уровня развития, в 

том числе и технологического.  

На наш взгляд, такие предпочтения должны быть отданы развитию таких направлений, 

как: гидроэнергетика; цветная металлургия; химическая промышленность; легкая 

промышленность; горнорудная промышленность; промышленность строительных материалов и 

другие производства и технологии, которые способны обеспечить переход экономики 

Республики Таджикистан на качественно новый уровень ее развития» [7,с.130-131]. 

«… Ввиду наличия природных ресурсов, производственного потенциала, Таджикистан 

может уже в ближайшие годы значительно сократить объемы импортируемой продукции по 

некоторым основным видам продукции.  

Это касается прежде всего производства следующих видов продукции: электроэнергии (за 

счет ввода в действие на полную мощность Рогунской ГЭС), оксида алюминия (СП ТАЛКО с 

КНР – месторождение Турпи), нефтепродуктов (нефтеперерабатывающий завод ТаджОйл пгт. 

Дангара), портландцемента (практически импорта не будет за счет ввода в действие новых 

крупных заводов в г. Душанбе и районах Кубодиен, Яван и Шаартуз), азотных удобрений (ООО 

Азот г. Леваканд) и фосфорных удобрений (новое предприятие на месторождении Рават г. 

Пенджикент), красок и лаков (СП СилкКоат г. Худжанд), нитей и волокон синтетических, 

одежды и белья, трансформаторов (модернизация завода ООО Трансформатор в г. Бохтар и 

новое предприятие в г. Худжанд), аккумуляторов, тракторов, автомобилей легковых и грузовых 

(новые предприятия в г. Душанбе), муки и пшеницы, масла подсолнечного или хлопкового 

(модернизация заводов в г. Душанбе, Бохтар и Канибадам) и др. По нашим расчётам, 

Таджикистан имеет возможности выпустить импортозамещающую продукцию на сумму 1281,5 

млн. долларов США из 4209,5 млн. или сократить импорт продукции на 30%» [10,с.74-81]. 

В настоящее время в стране успешно реализуется Концепция создания и развития 

агропромышленных кластеров в Республике Таджикистан на период до 2040 года (утверждена 

постановлением Правительства Республики Таджикистан от 28 октября 2020 года, №566). В 

частности, в Концепции приводится определение кластера.  

«… Под агропромышленным кластером понимается взаимосвязанная, дополняющая друг 

друга группа фермерских хозяйств или их объединений (кооперативы, объединения и другие 

формы) и перерабатывающих предприятий, действующих в определённом секторе, других 

предприятий (далее-предприятия), предоставляющих производственно-технические и 

технологические услуги (поставка средств производства, сырья, материалов, выполнение 

сельскохозяйственных работ или отдельных технологических операций: вспашка, 

опрыскивание, внесение удобрений, контроль за состоянием растений, поставка семенного и 

племенного материалов, ветеринарное обслуживание и другие услуги, необходимые для 

организации производства сельскохозяйственной продукции), услуги складского хранения, а 

также научно-образовательных, исследовательских учреждений, организаций инновационной 

инфраструктуры (бизнес-инкубаторы). Агропромышленные кластеры географически 

расположены в одном или нескольких регионах республики и объединены посредством общих 

технологий, основанных на науке или традициях конкурентоспособного производства 

продукций.  

Агропромышленные кластеры не имеют законодательно утверждённой формы 

юридического лица, действуют в форме товариществ или иных предусмотренных гражданским 

правом форм сотрудничества горизонтально или вертикально интегрированных организаций и 

предприятий для решения одной или нескольких задач. При этом, все организации и 

предприятия (участники кластера) сохраняют самостоятельность при ведении бизнеса или 

осуществлении своих функций (образовательные учреждения и научные организации)» [2]. 
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«Целью Концепции является формирование единого понимания методологии создания и 

развития агропромышленных кластеров и создания благоприятных условий для создания и 

дальнейшего развития агропромышленных кластеров. 

В соответствии с настоящими целями определяются следующие задачи Концепции:  

- формирование методологических и законодательных основ для создания и развития 

агропромышленных кластеров;  

- определение приоритетных направлений агропромышленных кластеров;  

- создание условий для разработки и реализации кластерных проектов, организационно-

методическое содействие в их разработке и реализации;  

- содействие организационно-практическим работам по созданию и развитию 

агропромышленных кластеров;  

- содействие кооперационным связям между фермерскими хозяйствами, 

перерабатывающими предприятиями, научно-исследовательскими учреждениями и другими 

организациями различных сфер деятельности в рамках единых производственных программ, 

характеризующихся законченной формой организации производства аграрной продукции 

(производство сырья, заготовка, переработка и производство готовой продукции, хранение и 

реализация), инновационных процессов, программ контроля качества и другие;  

- повышение инновационной активности предпринимателей для обновления технологий 

производства и переработки аграрной продукции;  

- содействие улучшению взаимодействия науки, образования и производства, 

формирование системы профессионального образования, отвечающей требованиям 

производителей аграрной продукции;  

- организация и обеспечение функционирования системы государственной поддержки 

создания и развития агропромышленных кластеров;  

- налаживание координирования между центральными органами и исполнительными 

органами государственной власти городов и районов и частным сектором (производителями и 

поставщиками сельскохозяйственной продукции и переработки)» [2]. 

«… Меры, направленные на формирование благоприятных условий для развития 

агропромышленных кластеров, включают реализацию министерствами и ведомствами, 

местными исполнительными органами государственной власти следующих задач:  

- выработка механизма сотрудничества между предприятиями и образовательными 

учреждениями;  

- прогнозирование потребностей агропромышленных кластеров в специалистах и 

разработка системы целевого государственного заказа для их подготовки;  

- пересмотр программ в образовательных учреждениях высшего профессионального 

образования и специализированных учреждениях с использованием дуальной системы 

обучения в интересах развития агропромышленных кластеров;  

- разработка механизма организации обязательных стажировок и производственной 

практики на предприятиях агропромышленного кластера;  

- разработка и реализация целевых инвестиций в развитие инженерной и транспортной 

инфраструктур с учетом задач развития агропромышленных кластеров;  

- учет потребностей и приоритетов агропромышленных кластеров при разработке 

программ социально-экономического развития областей, городов и районов республики;  

- разработка и предоставление различных механизмов стимулирования для развития 

агропромышленных кластера;  

- разработка механизма первоочередного получения разрешительных документов, 

необходимых для функционирования агропромышленного кластера как меры по снижению 

административных барьеров;  

- содействие в разработке инвестиционных проектов для предприятий 

агропромышленного кластера» [2]. 

На наш взгляд, можно выделить следующие этапы создания кластеров.  

Этап 1. Предварительная оценка базовых предпосылок создания кластеров. 

Этап 2. Создание прототипа кластера по типу цепочки добавленной стоимости (ЦДС). 
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Этап 3. Организация совместных мероприятий в рамках ЦДС, проведение 

разъяснительной и агитационной работы.  

Этап 4. Подготовка к формированию кластера.  

Этап 5. Преобразование ЦДС в кластер.  

Для создания кластера желательно иметь:  

a. Наличие потенциальных участников кластера на ограниченной территории. 

Важно, чтобы существовали некоторые фрагменты кластера, чтобы они были связаны между 

собой значительными объемами купли-продажи профильного продукта.  

b. Наличие ключевых для производства природных ресурсов и наличие выраженной 

отраслевой специализации региона. 

c. Наличие банков, консалтинговых компаний и т.п., чтобы обеспечить 

финансирование, инновации и т.д. 

d. Поддержка органами государственной и региональной власти развития кластеров 

- законодательство, институциональный механизм. 

e. Ядром кластера являются совокупность предприятий, связанных цепочкой 

стоимости и производящих основной (финальный для кластера) продукт кластера.  

f. В кластере присутствует крупное предприятие - лидер (якорное предприятие), которое 

определяет долговременную стратегию всей системы.  

g. Кроме него в состав кластера входят другие участники, которые участвуют в 

производстве продукта каждый в соответствии со своей специализацией.  

Базовые условия устойчивости и привлекательности кластера: 

- Сбалансированность производственного потенциала звеньев кластера, способность 

обеспечивать устойчивый товарный поток продукции в необходимом объеме с установленными 

характеристиками основного продукта. 

- Привлекательность кластера для участника – наличие механизма получения 

эквивалентной затратам справедливой прибыли и стабильность работы. 

- Инновационность кластера - наличие механизма роста конкурентоспособности 

участников кластера. 

Типы кластерной политики государства: 

1. Политика ускоренного развития кластеров. Заинтересованные стороны сводятся между 

собой, обеспечивается ограниченная финансовая поддержка реализации проекта; 

3. Политика развития инфраструктуры и обучения = политика ускоренного развития 

кластеров + инвестиции в инфраструктуру регионов, образование, тренинг для стимулирования 

развития кластеров; 

3. Политика применения директивных инструментов = политика развития 

инфраструктуры и обучения + специальные программы трансформации специализации 

регионов; 

4. Интервенционистская кластерная политика = политика применения директивных 

инструментов + ответственность государства за принятие решения о развитии кластеров 

(трансферты, субсидии, активный контроль над фирмами в кластере и др.). 

Задачи и меры по поддержке производственной интеграции предприятий в форме 

кластеров. 

Кластеры в перспективе должны стать флагманами в обеспечении роста объемов 

производства и добавленной стоимости, ускоренными темпами внедрять инновации, иметь 

высокую конкурентоспособность на внутреннем и внешнем рынках.  

Кластеры преимущественно должны быть ориентированы на значительные объемы 

производства и экспорт. Создание кластеров необходимо обеспечить экономической, 

административной и технической поддержкой центральных и местных органов власти, а также 

участием партнеров по развитию. 

Для создания и быстрого развития кластеров необходимо осуществить следующие 

меры.  

1. В каждой области (где есть перспективы создания кластеров) принять план развития 

кластеров как часть программы социально-экономического развития региона и определить 
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меры и действия по созданию кластеров, ресурсы и ответственность. В областях совместно с 

местными органами самоуправления консолидировать финансовые ресурсы местных фондов 

развития для поддержки промышленных предприятий. 

2. Создать правовой и институциональный механизм, методическую основу, которые 

определят отношения участников кластера в процессе хозяйственной деятельности, создадут 

стимулы и купируют риски.  

Необходимо разработать типовую методику создания кластеров, а также финансовую 

модель кластера, которая может адаптироваться применительно к различным (подотраслям) 

видам производства. 

3. В Министерстве промышленности и новых технологий Республики Таджикистан 

необходимо создать механизм институциональной поддержки создания и функционирования 

кластеров, который включает Центр кластерного развития (далее Центр) и Совет по развитию 

кластеров (далее Совет). 

- Центр обеспечит содействие принятию решений и координации деятельности, 

направленной на развитие кластеров и кооперационное взаимодействие участников кластеров 

между собой, с местными органами власти, с партнерами по развитию, методическую и 

техническую поддержку при создании кластеров, которые государство определило как 

приоритетные, мониторинг деятельности кластеров и т.д. 

- Совет, состоящий преимущественно из предпринимателей, и включающий в качестве 

наблюдателей представителей научных и образовательных учреждений, экспертов, партнеров 

по развитию, обеспечит независимую оценку приоритетных направлений кластерного развития 

и кластерных проектов по направлениям, которые целесообразно поддерживать, оценку 

результатов кластерного развития, а также формирование предложений по совершенствованию 

политики создания кластеров. 

4. Создание кластеров должно быть обеспечено квалифицированными специалистами, 

подготовка которых осуществляется высшими и средними учебными заведениями 

соответствующего профиля по государственным заказам правительства. Необходимо 

обеспечить широкую информационную компанию по кластерному развитию, создать 

необходимый информационный фон для возникновения кластерных инициатив и повышения 

доверия к данной форме хозяйственной интеграции со стороны фермерских хозяйств и 

предприятий. 

5. Задачи кластерного развития, создания и обеспечения деятельности Центра кластерного 

развития и Совета по развитию кластеров в промышленности нуждаются в целевой поддержке 

партнеров по развитию. 

6. Задачу производственной интеграции промышленных предприятий желательно решать 

пошагово.  

Первый шаг - содействие при формировании устойчивых и производительных 

производственно-сбытовых цепочек (ПСЦ), охватывающих как полный цикл производства до 

получения конечной продукции, так и большие фрагменты цепочки с последующим развитием 

до полного цикла.  

Второй шаг – формирование кластеров на основе (ПСЦ). Переход сразу ко второму шагу 

возможен, если есть устойчивые фрагменты ПСЦ, в противном случае, это потребует больше 

времени и сопряжено с организационными и производственными рисками. Каждый участник 

кластера или ПСЦ должен получить экономическую выгоду благодаря снижению издержек 

обращения и трансакционных издержек, уменьшению коммерческих рисков. Создаваемые в 

промышленности кластеры должны развиваться с перспективой их становления точками роста 

региональной экономики.  

7. Создание промышленных зон (технопарков) для предприятий является 

распространённым подходом при создании кластеров и имеет целью снижение прямых и 

косвенных издержек работающих в них предприятий путем предоставления различных 

преференций. Технопарки необходимо создавать с участием предпринимателей на принципах 

частно-государственного финансирования с активным применением механизма 

государственно-частного партнерства (ГЧП).  
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8. Создание новых и поддержка развития действующих малых и средних предприятий 

(МСП) в промышленности должны быть направлены на «закрытие» ниш, где более крупным 

предприятиям не выгодно самим производить нужные для них продукцию/услуги и где 

требуется высокая мобильность в смене продукции. 

Это позволит ускорить развитие во всех звеньях производственно-технологической 

цепочки - от производства сырья до производства конечной продукции для потребителя, 

улучшить отраслевую структуру промышленности, увеличить производство конечной 

продукции и создать большое количество производительных рабочих мест.  

Для малых и средних предприятий, в относительно короткие сроки, должны быть решены 

вопросы кредитования, позволяющие начать и осуществлять деятельность, доступности 

инженерной инфраструктуры, в том числе электроэнергии, объектов недвижимости для 

организации производства и др. Кроме того, необходимо комплексно решить вопросы 

повышения квалификации рабочих, обучить ведению бизнеса и др. 

Широкое использование кластерного подхода в развитии промышленного 

импортозамещающего предпринимательства обеспечит ускоренное развитие промышленности 

и национальной экономики в целом, и, на этой основе, повышение благосостояния народа 

Таджикистана.  
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ИСТИФОДАИ РАВИШИ КЛАСТЕРЇ ДАР РУШДИ СОЊИБКОРИИ САНОАТИИ 

ВОРИДОТИВАЗКУНАНДА  
Дар маќола масъалањои истифодаи равиши кластерї дар рушди соњибкории саноатии ивазкунандаи 

воридот дар Тољикистон баррасї карда мешаванд. Афзалиятњои рушди саноат, аз љумла мусоидат ба 
ташаккули занљирњои истењсолии раќобатпазир ва кластерњо дар бахши воќеии иќтисодиёт, ки ивазкунии 
воридот ва рушди содиротро таъмин мекунанд, оварда шудаанд. Бо дарназардошти мављудияти захирањои 
табиї ва иќтидори истењсолї Тољикистон метавонад дар солњои наздик њаљми мањсулоти воридотиро аз рўи 
баъзе намудњои асосии мањсулот ба таври назаррас коњиш дињад. Ин пеш аз њама, ба истењсоли намудњои 
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зерини мањсулот дахл дорад: неруи барќ, оксиди алюминий, мањсулоти нафтї, портландсемент, нурињои 
нитроген ва фосфор, рангњо ва лакњо, риштањо ва нахњои синтетикї, либос ва катон, трансформаторњо, 
аккумуляторњо, тракторњо, мошинњои сабукрав ва боркаш, ќисмњои эњтиётии автомобилї, орд ва гандум, 
равѓани офтобпараст, равѓани пахта ва ѓайра. Тољикистон имкон дорад, ки дар солњои наздик воридоти 
мањсулотро ба андозаи 30% коњиш дињад. Дар Консепсияи тасдиќшудаи таъсис ва рушди кластерњои 
агросаноатї дар Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2040, таърифи кластер, маќсад ва вазифањои 
Консепсия, механизми татбиќи он ва тадбирњое, ки ба ташаккули шароити мусоид барои рушди кластерњои 
агросаноатї равона шуда, оварда шудаанд. Назари муаллифон дар бораи марњилањои ташкили кластерњо, 
шароити асосии устуворї ва љолибияти кластер, намудњои сиёсати кластерии давлат, вазифањо ва чорањо 
оид ба дастгирии њамгироии истењсолии корхонањо дар шакли кластерњо, чорањо барои ташкил ва рушди 
босуръати кластерњо дар маќола оварда шудааст. Истифодаи васеи равиши кластерї дар рушди соњибкории 
саноатии воридотивазкунандаи рушди босуръати саноат ва иќтисоди миллиро дар маљмуъ ва дар ин замина 
баланд бардоштани некуањволии ањолии Тољикистонро таъмин менамояд. 

Калидвожањо: кластер, равиши кластерї, воридотивазкунї, соњибкорї, маќсад ва вазифањо, шароити 
мусоид, марњилањо ва шароитњо, сиёсати кластерї, корхонањои хурд ва миёна. 

 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА В РАЗВИТИИ ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩЕГО 

ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В статье рассматриваются вопросы использования кластерного подхода в развитии импортозамещающего 

промышленного предпринимательства в Таджикистане. Приводятся приоритеты развития промышленности, в т.ч. 

содействие формированию конкурентоспособных производственных цепочек и кластеров в реальном секторе 

экономики, обеспечивающих импортозамещение и развитие экспорта. Ввиду наличия природных ресурсов, 

производственного потенциала, Таджикистан может уже в ближайшие годы значительно сократить объемы 

импортируемой продукции по некоторым основным видам продукции. Это касается прежде всего производства 

следующих видов продукции: электроэнергии, оксида алюминия, нефтепродуктов, портландцемента, азотных и 

фосфорных удобрений, красок и лаков, нитей и волокон синтетических, одежды и белья, трансформаторов, 

аккумуляторов, тракторов, автомобилей легковых и грузовых, запасных частей автомобилей, муки и пшеницы, 

масла подсолнечного и хлопкового и др. Таджикистан имеет возможность сократить в ближайшие годы импорт 

продукции на 30%. В утвержденной Концепции создания и развития агропромышленных кластеров в Республике 

Таджикистан на период до 2040 года приводятся определение кластера, цель и задачи Концепции, механизм ее 

реализации и меры, направленные на формирование благоприятных условий для развития агропромышленных 

кластеров. Выделены авторские взгляды на этапы создания кластеров, базовые условия устойчивости и 

привлекательности кластера, типы кластерной политики государства, задачи и меры по поддержке 

производственной интеграции предприятий в форме кластеров, меры для создания и быстрого развития кластеров. 

Широкое использование кластерного подхода в развитии промышленного импортозамещающего 

предпринимательства обеспечит ускоренное развитие промышленности и национальной экономики в целом, и, на 

этой основе, повышение благосостояния народа Таджикистана.  

Ключевые слова: кластер, кластерный подход, импортозамещение, предпринимательство, цель и задачи, 

благоприятные условия, этапы и условия, кластерная политика, малые и средние предприятия. 

 

USING THE CLUSTER APPROACH IN THE DEVELOPMENT OF IMPORT SUBSTITUTION INDUSTRIAL 

ENTREPRENEURSHIP 

The article discusses the use of the cluster approach in the development of import-substituting industrial 

entrepreneurship in Tajikistan. The priorities of industrial development are given, including promoting the formation of 

competitive production chains and clusters in the real sector of the economy, ensuring import substitution and export 

development. Due to the availability of natural resources and production potential, Tajikistan may significantly reduce the 

volume of imported products for some basic types of products in the coming years. This applies primarily to the production 

of the following types of products: electricity, aluminum oxide, petroleum products, Portland cement, nitrogen and 

phosphorus fertilizers, paints and varnishes, synthetic yarns and fibers, clothing and linen, transformers, batteries, tractors, 

passenger cars and trucks, automotive spare parts, flour and wheat, sunflower and cotton oil and others. Tajikistan has the 

opportunity to reduce imports of products by 30% in the coming years. The approved Concept for the Creation and 

development of agro-industrial clusters in the Republic of Tajikistan for the period up to 2040 provides the definition of the 

cluster, the purpose and objectives of the Concept, the mechanism of its implementation and measures aimed at creating 

favorable conditions for the development of agro-industrial clusters. The author's views on the stages of cluster creation, 

the basic conditions for the stability and attractiveness of the cluster, the types of cluster policy of the state, tasks and 

measures to support the industrial integration of enterprises in the form of clusters, measures for the creation and rapid 

development of clusters are highlighted. The widespread use of the cluster approach in the development of industrial 

import-substituting entrepreneurship will ensure the accelerated development of industry and the national economy as a 

whole, and, on this basis, increase the welfare of the people of Tajikistan. 

Keywords: cluster, cluster approach, import substitution, entrepreneurship, goals and objectives, favorable 

conditions, stages and conditions, cluster policy, small and medium-sized enterprises. 
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УДК: 336 (575.3) 

АНАЛИЗ ФИНАНСОВОГО РЕСУРСА В ОБЕСПЕЧЕНИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

 

Обидов Ф.С., Файзуллозода Камолиддин 

Таджикский национальный университет, 

Худжандский государственный университет имени академика Б.Гафурова 

 

В современных условиях развития экономики и ее трансформации в условиях 

глобализации государственное регулирование финансовой политики является весьма 

необходимым условием для планирования и реализация государственных целевых программ 

социально-экономического характера.  

Основатель мира и национального единства, Лидер нации, Президент Республики 

Таджикистан, уважаемый Эмомали Рахмон в своем Послании Парламенту в декабре 2017 года 

особо выделял, что «… состояние кредитно-денежной системы страны, в особенности давление 

на курс национальной валюты, нестабильность банковского капитала, недостаточный уровень 

кредитования в национальную экономику и привлечения инвестиций вынуждают нас принять 

неотложные меры в финансовой политике» [7].  

Исследование роли финансовой политики в обеспечении устойчивых темпов 

экономического роста в настоящее время является одним из наиболее дискуссионных вопросов 

экономической теории и практики.  

В большинстве современных экономических исследований делается вывод о влиянии 

состояния финансовых ресурсов практически на все стороны экономической жизни, и оно 

является стимулирующим фактором экономического роста. В этом аспекте оно должна быть 

существенно усилено путем разработки и реализации соответствующей денежно-кредитной 

политики и мер, направленных на развитие реального сектора экономики. Однако, как 

свидетельствует анализ ученых, в решении этих вопросов возможности финансовых органов 

ограничены перечнем имеющихся у них на практике монетарных методов и инструментов. 

В связи с тем, что финансовые органы как особый институт государственного управления 

и реализации экономической политики государства имеют четкие цели и задачи, они 

выполняют конкретные функции. Поэтому меры по стимулированию экономического роста на 

основе реализации финансовых ресурсов осуществляются посредством Центрального банка как 

подразделение финансовых органов. Центральному банку определяется направление денежно-

кредитной политики, и он должен исходить из учета реальных задач и возможностей. Поэтому 

необходимо определить возможные сферы, монетарные методы и инструменты воздействия 

денежно-кредитной политики на экономический рост Республики Таджикистан в условиях 

цифровизации экономики для обеспечения устойчивого развития.  

Политика открытых дверей в Республике Таджикистан влияет на уровень внешних 

факторов для реализации финансового ресурса, и можно считать, что она является ключевым 

фактором развития конкурентных отношений на внутреннем рынке Республики Таджикистана.  

При помощи экономико-математических методов можно установить, что совместное 

воздействие мер денежно-кредитного регулирования на денежный и кредитный каналы 

монетарного трансмиссионного механизма приводит к изменению денежного мультипликатора 

(Mult) и монетарной базы (МВ) и влияет на состояние банковского сектора, как ведущего 

подразделения финансовой политики, сказываясь на объемах денежных агрегатов, состоянии 

банковской ликвидности и уровне монетизации экономики. 

Составляющие денежно-кредитного регулирования экономического роста могут быть: 

показатели банковских активов и ресурсов, доходы, расходы, сбережения, инвестиции, 

реальный сектор ВВП, уровень цен, национальный доход и другие. 
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Рисунок 1. Структура денежно-кредитного регулирования экономического роста 

порядочностью его элементов 

Figure 1. The structure of monetary regulation of economic growth by the integrity of its 

elements 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Источник: составлено автором с использованием специализированной литературы 

 

В процессе анализа финансового ресурса можно установить, что увелечение денежной 

массы (агрегата 4) является прямым фактором роста номинального ВВП, поэтому принятое 

Нациальным банком Республики Таджикистан решение о жёстком контроле над объёмами 

денежной массы и использовании темпов роста денежной базы в качестве промежуточного 

индикатора денежно-кредитной политики может быть целесообразным для снижения уровня 

инфиляции. 

 

 

 

Составляющие денежно – кредитного регулирования экономического роста  

Регулируемые валовые 

показатели денежно-

кредитного влияния 

Секторальность 

денежно-кредитного 

влияния 

Каналы монетарного 

трансмиссионного 

механизма 

Режимы денежно-

кредитного 

регулирования 

- банковские активы и 

ресурсы (депозиты и 

кредиты); 

- доходы и расходы, 

сбережение и 

потребление населения; 

- инвестиции и реальный 

сектор ВВП, уровень 

цен, национальный 

доход. 

- банковский сектор 

(межбанковский 

рынок, кредитный и 

депозитные рынки); 

- реальный сектор 

(ресурсы, инвестиции, 

деловая активность) 

 

- процентный канал; 

- кредитный канал; 

- денежный канал; 

- валютный канал; 

- ожидание 

экономических 

субъектов 

- денежное 

таргетирование; 

-валютное 

таргетирование; 

-инфиляционное 

таргетирование; 

- гибкий монетарный 

режим без четко 

определенного 

таргетинга 

Монетарные инструменты 
Элементы денежно-кредитного 

регулирования 
Целевые ориентиры денежно-

кредитная регулирования 

- по направлениям воздействия 

– жестко регулируемые 

инструменты и инструменты 

рыночного воздействия; 

- по сфере воздействие на 

денежный рынок – 

инструменты, влияющие на 

доступность и цены ресурсов; 

- по продолжительности 

воздействия, краткое, 

среднесрочные и долгосрочные 

воздействие; 

- по характеру применения – 

инструменты постоянного 

действия и инструменты 

оперативного вмешательство 

 

 

-долгосрочные (ценовая 

стабильность в долгосрочном 

периоде, рост реального ВВП, 

уровень жизни населения); 

- среднесрочные (объемы 

капитальных вложений, 

потребления и сбережений, 

капитализация и ресурсный 

потенциал банковского сектора, 

валютный курс); 

- операционные (ставки на 

кредитном и депозитном рынке, 

свободные ресурсы банков, 

монетарная масса и денежная база, 

величина денежного агрегата 

(МО); 

- процентные ставки по 

кредитам и депозитам овернайт, 

рефинансирование (овернайт и 

репо); 

- операции на открытом рынке 

по покупке продаже ценных 

бумаг, учетная ставка; 

- фиксированный валютный 

курс, ограничение отдельных 

видов деятельности банков, 

селективная политика 

агрессивного рефинансиро-

вания, стабилизационные и 

тендерные кредиты; 

-нормативы обязательных 

резервов, экономические 

нормативы для банков 
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Рисунок 2. Динамика монетарной базы, банковских ресурсов в кредитном портфеле 

банков Республики Таджикистан (млн.сомони) 

Figure 2. Dynamics of the monetary base, banking resources in the loan portfolio of banks in the 

Republic of Tajikistan (million somoni) 

 
Источник: Офицальный сайт Национального банка Таджикистана: [Электронный ресурс]. URL: www.nbt.tj. 

Статистический банковский бюллетень 12(281) за 2019 год. стр.15, стр.80. Статистический банковский бюллетень 

12(293) за 2019 год. стр. 16, стр.86. Статистический банковский бюллетень 12(305) за 2020 год.- С.85 

 

Рисунок 3. Темп прироста денежной массы и уровень инфляции в Республике 

Таджикистан за период 2015-2020 гг-% 

Figure 3. Money supply growth rate and inflation rate in the Republic of Tajikistan for the 

period 2015-2020 -% 

 
Источник: Офицальный сайт Национального банка Таджикистана: [Электронный ресурс]. URL: www.nbt.tj. 

Статистический банковский бюллетень 12(281) за 2018 год. стр.18,. Статистический банковский бюллетень 

12(293) за 2019 год. стр. 19. Статистический банковский бюллетень 12(305) за 2020 год.- С.22. Статистический 

ежегодник Республики Таджикистан. –Душанбе 2020-С.17. 

 

Необходимо отметить, что на протяжении с 2015-2020 годов уровень инфляции в 

республике имел следующую тенденцию: в 2015-5,1%, в 2016-6,1%, в 2017-6,7%, в 2018-5,4%, в 

2019-8% и на 2020 года-9,4%. Наблюдаемый в последние годы уровень инфляции в Республике 

Таджикистане слабо связан с монетарной системой эндогенных и экзогенных факторов влияние 

на денежный рынок страны. 

Наиболее существенными проблемы регулирования денежных ресурсов в Республике 
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Таджикистан следует считать достаточно высокую долю денег, находящихся вне банковской 

системы. Статистические данные показывают, что если доля денежного агрегата М0 в 

структуре денежной массы в 2015 году составляла 70,2%, то в течение 2018 году, учитывая 

проблемы банковской системы, доля агрегата М0 выросла до уровня 80,4%, а к концу 2019 года 

и до начала 2020 года она составила 80,3%. Кроме того, следует отметить высокий уровень 

долларизации экономики, неэффективный денежно-кредитный рынок, сокращение денежного 

мультипликатора и снижение скорости обращения денег. Сложившая ситуация в значительной 

мере ослабляет возможности влияния Национального банка Таджикистана на экономический 

рост в Республике Таджикистан. 

В анализируемый период финансовые ресурсы были формированы за счет вложений в 

иностранной валюте 53,1%, то в 2019 году и в 2020 года доля депозитов в иностранный валюте 

достигла 44,2% т.е., уменьшилась, а в национальной валюте того же года этот показатель 

достиг 55,79% т.е., увеличился, а был 51,4% что по влияло на изменение валютной структуры 

выданных банковских кредитов. 

В частности, по состоянию на конец 2017 года 61,9% выданных отечественными банками 

кредитов представлены в иностранной валюте, что на 8,65% больше, по сравнению с 2015 

годом, а в национальной валюте они составляют 8,66%. К 2020 году в национальной валюте 

сумма выданных отечественными банками кредитов составляет 50,38%, а в иностранной 

валюте 49,6%. 
 

Таблица 1. Динамика и структура выданных отечественными банками кредитов в 

течение 2015-2020 год 

Table 1. Dynamics and structure of loans issued by domestic banks during 2015-2020 
Сумма предоставленных 

банками кредитов 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Изменение 2020 

г./2015 г., - в % 

В нац.валюте, млн.сомони 3441 2828 1919 2146 3147 4486 30,37 

В ин.валюте, млн.сомони 3919 1544 3118 4554 4517 4417 12,71 

в % соотношении 

В национальной валюте 46,75 64,67 38,09 32 41 50,38 7,76 

В иностранной валюте 53,25 35,33 61,91 67,9 59 49,61 -6,84 
Источник: составлено по данным Банковского статистического бюллетена 12(197) за 2011 год. С-60. Банковский 

статистический бюллетень 04(285) за 2019 год.- С. 39. Статистический банковский бюллетень 12(293) за 2019 год, 

стр.41.; 12(305) за 2020 год. –С.58-86. Официальный сайт Национального банка Таджикистан: [Электронный 

ресурс]. URL: www.nbt.tj. 

 

Можно резумировать, что основным инструментом государственного экономического 

регулирования становится денежно-кредитное регулирование, позволяющее государству 

активно влиять на устойчивость и рост экономики. Это производится через рынок денег с 

применением конкретных рычагов, то есть регулятивных монетарных инструментов и 

реализуется через трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики. Используемые 

экономико-правовые, административные и информационные рычаги определяют сущность 

инструментов денежно-кредитного регулирования, через которые банки могут влиять на рынок 

денег (спрос и предложение на денег).  

Экономический рост происходит как раз под влиянием прямых и косвенных факторов. 

Монетарные инструменты на экономическое развитие влияют не прямо, а регулятивно-

ограничительно, характеризуя возможности доступа экономических субъектов к источникам 

роста (факторов предложения). Монетарные инструменты сказываются на совокупном спросе и 

перераспределении ресурсов в экономике, повышая способность экономических субъектов 

покупать и потреблять товары, в т.ч. изделия инвестиционного назначения (спрос на 

инвестиции).  
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ТАЊЛИЛИ ЗАХИРАЊОИ МОЛИЯВЇ ДАР ТАЪМИНИ РУШДИ БОСУБОТ ДАР ШАРОИТИ 

РАЌАМИКУНОНИИ ИЌТИСОДИЁТ 
Дар маќола кўшиш карда мешавад, ки вазъи бозори молиявии Љумњурии Тољикистон њамаљониба 

тањлил карда шуда, дар ин замина сатњи талабот ба низоми молиявию ќарзї муайян карда шудааст, ки аз 
истифодаи самараноки захирањои молиявї дар таъмини рушди босуботи мамлакат муайян шудааст. Дар 
рафти омўзиши роњњои асосии паст кардани сатњи таъминнокии низомї моливии ќарзї бо таъсисёбии 
роњњои нави захирањои моливї муайян карда шуда, барои њалли он тадбирњои зарурї дар шароити 
раќамикунонии иќтисодиёти Љумњурии Тољикистон пешнињод карда шудаанд. 

Калидвожањо: молия, сиёсати молиявї, низоми монитарї, низоми пули ќарзї, иќтисодиёт, рушди 
иќтисодї, ќарз, сиёсати иќтисодї, бонк, бонки миллї, стратегия, раќамикунонї.  

 

АНАЛИЗ ФИНАНСОВОГО РЕСУРСА В ОБЕСПЕЧЕНИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В УСЛОВИЯХ 

ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

В статье сделана попытка комплексного анализа состояния финансового рынка Республики Таджикистан, и 

на этой основе выявлен уровень востребованности финансово-кредитной системы, который свидетельствует о 

эффективном использовании финансовых ресурсов в обеспечении устойчивого развития страны. По результатам 

исследования предложены мероприятия по снижению нагрузки финансово-кредитной системы путём создания 

новых финансовых ресурсов в условиях цифровизации экономики.  

Ключевые слова: финансы, финансовая политика, мониторная система, кредитно-денежная система, 

экономика, экономический рост, кредит, экономическая политика, банк, национальный банк, стратегия, 

цифровизация.  

 

ANALYSIS OF FINANCIAL RESOURCES IN ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE 

CONDITIONS OF DIGITIZATION OF THE ECONOMY 

The article attempts a comprehensive analysis of the state of the financial market of the Republic of Tajikistan, and 

on this basis, the level of demand for the financial and credit system is revealed, which indicates the effective use of 

financial resources to ensure the sustainable development of the country. According to the results of the study, measures are 

proposed to reduce the burden of the financial and credit system by creating new financial resources in the conditions of 

digitalization of the economy. 

Keywords: finance, financial policy, monitor system, monetary system, economy, economic growth, credit, 

economic policy, bank, national bank, strategy, digitalization. 
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ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

Зияева М.Д. 

Таджикский национальный университет 

 

Активность инвестиционного процесса по существу определяет жизнедеятельность 

экономики. Чем эффективнее протекают процессы расширенного воспроизводства капитала, 

тем успешнее развиваются производственный аппарат и социальная инфраструктура страны.  

В Республике Таджикистан политика наращивания инвестиционного потенциала носит 

стратегических характер, и с момента обретения независимости по настоящее время 

принимаются активные действия по созданию и улучшению условий для развития бизнеса и 

привлечения инвестиций. Этот процесс, в свою очередь, можно подразделить на четыре 

условных периода.  

Первый период (1991-1996гг) приходится на начальные годы становления Республики 

Таджикистан как самостоятельного и независимого государства, который был отягчен 

Гражданской войной, тем не менее, этот период можно охарактеризовать не только как период 

становления государственной независимости, но и как время, когда были заложены 

основополагающие принципы и законы для формирования рыночной экономики, развития 

предпринимательства и привлечения инвестиций. В 1992 году впервые был принят Закон «Об 

иностранных инвестициях», в котором были определены основные правовые, экономические и 

социальные положения, регулирующие инвестиционную деятельность, независимо от форм 

собственности. Также в данный период были приняты Законы «О внешнеэкономической 

деятельности» и «О фондовых биржах и ценных бумагах», содержание которых определяло и 

регулировало деятельность, связанную с экспортно-импортными операциями, реализацией 

ценных бумаг и участием иностранных инвесторов в данных сделках [9]. 

В данный период в экономику Таджикистана было привлечено 144,2 млн. долл. США, из 

которых 77,6 млн. долл. составляли прямые инвестиции, а 66,6 млн. долл. прочие инвестиции 

[1].  

Второй период охватывает 1997-2001 годы и знаменуется окончанием Гражданской войны 

и подписанием Соглашения о мире и национальном согласии, что дало возможность 

правительству Таджикистана обратить более пристальное внимание на развитие экономики и 

усовершенствование нормативно-правовой базы в этом направлении. В эти годы были приняты 

дополнительные законы и нормативно-правовые акты, расширяющие поле деятельности и 

предоставляющие различные льготы для инвесторов. Были приняты поправки в Гражданский, 

Налоговый и Земельный кодексы, регламентирующие права и обязанности иностранных 

инвесторов и дающие им дополнительные гарантии, были приняты поправки в Закон «Об 

иностранных инвестициях», Законы «О концесии», «О правах иностранных граждан в 

Республике Таджикистан», «О банковской деятельности», в которых оговариваются права на 

участие иностранных субъектов в создании банков на территории Таджикистана. 

В этот период в экономику страны было привлечено 228,2 млн. долл. США, из которых 

154,5 млн. долл. составляют прямые инвестиции, а 73,7 млн. долл. прочие инвестиции [1]. 

Третий период охватывает период с 2002 по 2015 годы и характеризуется принятием 

более радикальных мер по улучшению инвестиционного климата в стране, основанных на 

изучении как иностранного опыта, так и внутреннего опыта, накопившегося с начала обретения 

независимости. С целью активизации инвестиционного процесса и совершенствования 

предпринимательской среды были приняты новый Закон «Об инвестициях», а также Законы 

Республики Таджикистан «О свободных экономических зонах в Республике Таджикистан», «О 

государственной поддержке и развитии предпринимательской деятельности», «Об 

инвестиционном соглашении», «О государственно-частном партнерстве» и т.д. 

По данным Агентства по статистике при Президенте Республики Таджикистан общий 

объем инвестиций в период с 2007 по 2015 годы составил 6663,0 млн. долл. США, из которых 
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2876,5 млн. долл. США составили прямые инвестиции, 3784,7 млн. долл. США – кредиты 

предприятиям и организациям и 1,8 млн. долл. США приходятся на портфельные инвестиции 

[1]. 

Как видно из приведенных данных, активная государственная политика в сфере 

привлечения инвестиций оказала положительное воздействие на рост объемов привлеченных 

инвестиций в стране. 

В настоящее время задача привлечения иностранных инвестиций и развития 

предпринимательства приобрела более целенаправленный характер и рассматривается в 

контексте промышленной политики государства и индустриализации экономики Таджикистана. 

В связи с этим четвертый этап реализации инвестиционной концепции страны можно 

определить как ориентированный на развитие именно производственного сектора в экономике, 

и начинается он с 2015 года и продолжается по настоящее время.  

С учетом того, что перед страной поставлена задача наращивания индустриального 

потенциала были пересмотрены действующие законы и приняты дооплнительные меры по 

улучшению условий привлечения и дальшейшего ведения бизнеса иностранными 

предпринимателями, выработаны специальные программы для привлечения инвестиций в 

приоритетные отрасли экономики страны. В 2016 году принят новый Закон «Об инвестициях», 

в котором более подробно оговорены особенности правового режима и гарантий для 

иностранных инвесторов, а также дополнительные льготы для ведения бизнеса в целом, почти 

вдвое снижены ставки по налогу на прибыль (с 25% до 13%) для субъектов производственного 

предпринимательства, а также ряд других нормативных и экономических стимулов для 

развития бизнеса в сфере производства.  

По данным Агентства по статистике при Президенте Республики Таджикистан, на начало 

2022 года общий объем инвестиций в экономику страны составил 6367,0 млн. долл. США, где 

прямые инвестиции в производственный сектор составили 3653,8 млн. долл. США, что 

составляет 57% от общего объема привлеченных инвестиций [2]. 

 

Таблица 1. Данные о поступлениях иностранных инвестиций в экономику Республики 

Таджикистан 

Table 1. Data on foreign investment inflows into the economy of the Republic of Tajikistan 
 Годы Показатель  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Инвестиции, накоплено всего, 

млн.долл. 

5056,3 5063,8 5665,4 6366,2 6652,9 6474,9 6367,0 

-поступило за год 977,8 842,7 1100,4 644,4 607,1 428,5 718,3 

Прямые инвестиции, накоплено 

всего, млн. долл. 

2785,5 3245,7 3584,8 3631,7 3948,4 3760,5 3653,8 

-поступило за год 470,9 434,2 354,5 326,8 345,9 162,5 342,2 

Доля ПИ в общем объеме 

накопленных инвестиций, % 

55 64 63 57 59 58 57 

*по данным Статистического ежегодника Республики Таджикистан. 2022.  

 

Как видно из данных таблицы 1, несмотря на наблюдаемый рост общего объема 

инвестиций и доли прямых инвестиций за исследуемый период, этот рост нельзя назвать ни 

стабильным, ни эффективным. Принимая во внимания мировой спад в период пандемии Ковид-

19, мы можем объяснить наблюдаемое снижение этим явлением, однако сравнение 

поступлений прямых инвестиций за 2015 год и 2021 год позволяет констатировать наличие и 

других негативных факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность национальной 

экономики для иностранных инвесторов. 

На развитие инвестиционной деятельности оказывают влияние множество факторов и в 

первую очередь макроэкономическое состояние национальной экономики.  

Данные таблицы 2 позволяют заключить, что между показателем инфляции и объемом 

капитальных вложений (инвестиций) наблюдается тесная взаимосвязь, которая проявляется в 

том, что в период снижения стоимости денег (рост инфляции) также наблюдается снижение 

инвестиционной активности, а в обратном случае – понижение инфляции влечет рост  
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Таблица 2. Влияние макроэкономических показателей на инвестиционную деятельность 

Table 2. Impact of macroeconomic indicators on investment activity 
 Годы  

Показатель  

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Капитальные 

вложения, 

млн.сомони 

4669,4 9749,9 11179,7 11371,6 13361,0 12517,8 11775,5 15124,9 

Инфляция, % 9,8 5,1 6,1 6,7 5,4 8,0 9,4 8,0 

Безработица, % 2,1 2,3 2,3 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1 

Доходы 

населения, 

млн.сомони 

13256,0 25569,8 31373,0 37247,5 41083,9 47986,3 65347,0 80508,8 

Расходы 

населения, 

млн.сомони 

13948,5 34968,0 36711,7 38430,6 42346,4 48857,2 72555,7 91885,0 

Среднегодовая 

ставка 

рефинансировани

я, % 

8,5 8,0 9,7 15,1 14,2 13,7 11,6 12,1 

По данным Агентства по статистике и Национального Банка РТ 

 

капитальных вложений. Данные по объемам инвестиционных вложений позволяют заключить, 

что в период с 2010 по 2021 годы наблюдается относительный рост капиталовложений в 

экономике, причем интенсификация темпов роста инвестиций наблюдается после 2015 года. По 

известным причинам экзогенного характера наблюдается снижение показателя капитальных 

вложений в 2019 и 2020 годах. К сожалению, негативные последствия глобальных катаклизмов 

имели сильное влияние на только налаживающуюся ситуацию в национальной экономике. При 

этом 2021 год характеризуется резким скачком роста капиталовложений, который можно 

связать как с достижениями экономической политики Правительства республики, так и 

мировым ростом инвестиционной активности. 

Так, в Докладе о мировых инвестициях ООН - 2022 отмечается, что глобальные потоки 

прямых иностранных инвестиций в 2021 году составили 1,58 трлн. долл., что на 64% больше, по 

сравнению с исключительно низким уровнем 2020 года. Восстановление продемонстрировало 

значительный импульс благодаря быстрому росту рынков слияний и поглощений и быстрому 

росту международного проектного финансирования из-за благоприятных условий 

финансирования и крупных программ льгот для развития инфраструктуры [7,с.13]. Кроме того, 

всплеск экономической активности стал ответной реакцией бизнес-сообщества на 

вынужденный застойный период пандемии.  

Также, согласно данным таблицы 2, за весь исследуемый период наблюдается устойчивый 

тренд превышения расходов населения над доходами, что не может не беспокоить, так как из 

этого следует, что у населения практически отсутствуют сбережения, которые в свою очередь 

могут позитивно влиять на рост инвестиционного процесса, выступая тем самым 

дополнительным резервом развития и финансирования. Кроме того, это свидетельствует о 

наличии теневой экономики, которая существенным образом может служить искажающим 

фактором реального состояния и развития экономики в целом и инвестиционной деятельности в 

частности. Безработица имеет относительно стабильное значение и в данном случае не 

позволяет констатировать наличие связей с инвестиционными и инфляционными колебаниями, 

что также, на наш взгляд, является свидетельством неадекватности национальной 

экономической системы.  

Один из наиболее важнейших финансовых инструментов, используемый как главный 

регулятор инфляционных и в дальнейшем инвестиционных процессов – ставка 

рефинансирования, полностью оправдывает свою регулятивную функцию и позволяет 

обнаружить связь между ставкой рефинансирования и уровнем инфляции, который в свою 

очередь связан с активизаций капиталовложений. Согласно представленным данным, можно 
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отметить, что Национальный банк активно использует этот инструмент для регулирования 

темпов инфляции в стране. 

Исследуя состояние инвестиционных процессов в Республике Таджикистан, особо стоит 

отметить позитивную роль государства и правительства страны на самом высшем уровне. В 

результате проводимой политики по итогам первого полугодия 2023 года в стране реализуется 

82 государственных инвестиционных проекта на общую сумму 49,1 млрд. сомони (4,50 млрд. 

долларов США). При этом с момента реализации государственных проектов освоено около 

трети запланированных средств, что составляет порядка 21,3 млрд. сомони (1,95 млрд. долларов 

США). Из этих средств на первую половину 2023 года приходится 3,26 млрд. сомони (298,7 

млн. долларов США), что в сумме равно 106 процентам финансового плана отчетного периода 

[10]. 
 

Таблица 3. Структура освоения государственных инвестиционных проектов по итогам 

1го полугодия 2023 года 

Table 3. Structure of development of state investment projects based on the results of the 1st half 

of 2023 
Сектор экономики Число действующих 

проектов 

Сумма финансирования, 

млн. долларов США 

Доля от общего объема 

освоения финансирования, 

% 

Энергетика 17 80,0 26,7 

Транспорт  14 120,5 40,3 

Здравоохранение  9 23,8 7,9 

ЖКХ 13 18,0 6 

Сельское хозяйство 3 8,1 2,7 

Экология  8 7,4 2,4 

Образование  6 12,3 4,1 

Ирригация  4 7,1 2,3 

Прочее  8 21,4 7,1 

Всего  82 298,6 100 
По данным Министерства экономического развития и торговли 

 

Согласно данным таблицы 3, наибольшее число реализуемых инвестиционных проектов 

приходится на энергетический сектор и транспорт, что объясняется и согласовывается со 

стратегическими целями страны, в которых первостепенно обозначено развитие энергетики и 

транспортной инфраструктуры. Такой подход и тенденция в реализации государственной 

инвестиционной политики не может не обнадеживать и подтверждает приверженность 

политики решению наличных проблем и реализации целей развития страны. Стоит отметить 

также, что львиная доля государственных инвестиционных проектов осуществляется на 

безвозмездной основе (50 проектов), 28 проектов финансируется на смешанной основе (гранты 

и кредиты) и лишь 4 проекта имеют кредитное финансирование. 

Для реализации государственных инвестиционных проектов в приоритетных секторах 

страны с партнерами по развитию подписаны новые соглашения на сумму более 2,3 млрд 

сомони (208,6 млн долларов США), 99% которых составляют грантовые средства. 

По информации Национального банка Таджикистана, в страну по итогам первого и 

второго кварталов 2023 года было привлечено 906,0 млн. долларов иностранных инвестиций. 

Также проведены мероприятия по привлечению в экономику страны прямых иностранных 

инвестиций в объеме 4 млрд. сомони до конца года на основе заключения дополнительно еще 5 

инвестиционных соглашений [5]. 

За этот период с целью представления инвестиционных возможностей и привлечения 

большего количества прямых иностранных инвестиций было проведено в общей сложности 

более 10 форумов и конференций с такими странами, как Великобритания, Россия, Швейцария, 

Испания, Азербайджан, Казахстан, Туркменистан, Китайская Народная Республика, Южная 

Корея и Чехия. 
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В рамках указанных мероприятий подписано и поэтапно реализовывается более 120 

коммерческих и инвестиционных документов в сферах промышленности, сельского хозяйства, 

туризма, энергетики, фармацевтики, финансов и торговли. 

Также не прекращается работа по совершенствованию предпринимательской среды, 

проведен ряд работ в направлении поддержки бизнеса, продвижения разрешительной системы 

и мониторинга проверок. Для дальнейшего повышения деловой активности Правительством 

страны принята Программа государственной поддержки и развития частного сектора в 

Республике Таджикистан на 2023-2027 годы от 1 марта 2023 года, в которой предусмотрена 

реализация ряда реформ для развития частной предпринимательской инициативы. 

В целях дальнейшего облегчения условий ведения предпринимательской деятельности, 

регулирования лицензионно-разрешительных отношений, совершенствования отраслевого 

законодательства и сокращения перечня документов до 60 процентов принят проект Закона 

Республики Таджикистан «О разрешительной системе» от 22 июня 2023 г. №1968, 

разработанный в новой редакции на основании действующего законодательства отрасли.  

Результатами этих решений стал рост субъектов предпринимательства, число которых, 

согласно статистическим данным, по состоянию на 1 июля 2023 года в стране 345,3 тысячи, что 

на 7 тысяч или 1,4 процента больше, чем за аналогичный период прошлого года, из которых 

311,9 тыс. составляют индивидуальные предприниматели и 33,4 тыс. юридические лица [3]. 

Инвестиции в экономику Таджикистана за последние 15 лет поступили из 65 стран мира, 

среди которых сравнительно высокую долю занимают Китай, Россия, Великобритания, США и 

Казахстан. 
 

Рисунок 1. Динамика инвестиций по основным странам-партнерам 

Figure 1. Dynamics of investments by main partner countries 

 
 

С 2010 года Китай является крупнейшим инвестором в экономику Таджикистана. Общая 

доля инвестиций Китая в отечественную экономику составляет почти 2,7 миллиарда долларов, 

что делает КНР самым крупным инвестором в Таджикистане за последнее десятилетие. За этот 

период КНР лишь трижды уступала «пальму первенства»: в 2011 – США, в 2013 и 2014 – 

России. Статистика последних лет показывает уже безусловное лидерство Китая по 

инвестициям в экономику Таджикистана.  

Как видно из представленной диаграммы на рисунке 2, на КНР и РФ приходится половина 

всех инвестиций в республику, что вполне объясняется геополитическими интересами этих 

мировых держав в регионе. Конечно, нельзя полностью скидывать экономические интересы 

российских и китайских инвесторов, но, тем не менее, на наш взгляд, инвестиционная 

активность данных государств имеет и геополитический подкаст. Касательно представленной 

диаграммы, также вызывает интерес довольно крупная доля инвестиций, которая приходится на 
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прочие страны. Как было отмечено выше, более 65 стран проявляли инвестиционный интерес к 

отечественной экономике, однако дальнейшего развития и наращивания не наблюдается, что не 

может не наталкивать на определенные выводы. Вполне вероятно, что менее крупные 

инвесторы, столкнувшись с различными трудностями и приняли решение о прекращении 

деятельности. В целом, это может свидетельствовать о том, что экономика Таджикистана 

представляет интерес для широкого круга инвесторов. Однако предпринимательская среда и 

инвестиционный климат пока не могут предоставить лучшие условия для привлечения 

инвестиций из дифференцированных источников.  

 

Рисунок 2. Структура инвестиций по основным странам-партнерам 

Figure 2. Structure of investments by main partner countries 

 
 

Китай является главным инвестором в экономику Таджикистана. Поднебесная строит 

автодороги, участвует в создании совместных проектов и крупных промышленных объектов. 

Китайские инвестиции направляются в сферу связи, строительства, финансовых услуг, 

горнодобывающую промышленность и установку технологического оборудования. 

Одна из интересных особенностей китайских инвесторов заключается в том, что они 

предпочитают прямые капиталовложения в экономику Таджикистана, то есть создают свои 

компании или приобретают акции уже существующих в республике предприятий. Другая 

форма вложений Китая в экономику Таджикистана – это льготное кредитование. Эти кредиты 

выделяются под 2-3 процента годовых сроком более 20 лет. Но, как правило, условием их 

получения является то, что проекты должны реализовать китайские же компании. 

При такой схеме инвестирования вполне резонно возникает вопрос об эффективности 

таких инвестиций, однако, не стоит забывать экономическую природу инвестиций как 

вложений для получения прибыли самим инвестором, а не для решения проблем получателя 

инвестиций. 

Второе место после Китая занимает Россия с долей в 1,2 миллиарда долларов. Россия уже 

долгие годы является одним из ключевых экономических партнеров Таджикистана, она 

направляет прямые инвестиции в разные отрасли экономики Таджикистана. Российские 

инвестиции также связаны в основном со строительством, связью, геологоразведкой, 

здравоохранением и энергетикой. 

Инвестиционная деятельность России была активна в Таджикистане в начале нулевых, 

когда реализовывались крупные проекты, и примечательно то, что она была лидером по 

инвестициям в экономику Таджикистана до 2014 года, но с 2015 года Поднебесная догнала и 

перегнала ее и других инвесторов с большим отрывом. 

Процесс сокращения российских инвестиций наблюдается с 2016 года, при этом 

различные специалисты связывают это сокращение как проблемами инвестиционного климата 
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в Таджикистане, так и с изменением политических приоритетов, а также санкционным 

давлением на Российскую Федерацию, что вполне вероятно, и эти процессы могли повлиять на 

сокращение притока российских инвестиций в Таджикистан. 

Далее по списку идут Великобритания с $671 млн., США - $577 млн., объем инвестиций 

из Казахстана составляет $149 млн. Рассмотрим более подробно их инвестиционную 

деятельность в нашей экономике. 

Великобритания также является одним из основных инвесторов Таджикистана. 

Значительный рост британских инвестиций наблюдался в 2015 и 2017 годах, но с 2017 года 

начинается процесс сокращения инвестиций из этой страны.  

Однако можно рассчитывать, что первый инвестиционный форум между Таджикистаном 

и Великобританией, прошедший в Лондоне 28-29 марта 2023 года, придаст новый импульс 

совместным проектам между двумя странами. В рамках данного форума между двумя странами 

были подписаны 23 новых документа, общая сумма инвестиций, по которым составляет более 

370 миллионов долларов [6]. 

Опять же по традиции инвестиции Великобритании также идут на строительство, 

изучение горно-геологической сферы, добывающую промышленность и другие направления. 

Аналогичную тенденцию с сокращением инвестиционных притоков можно наблюдать и 

по США. Анализ данных за 2010-2021 гг. показывает, что американские инвестиции идут 

скачкообразно, а пик произошел в 2017 году. США в основном инвестируют средства в 

коммуникацию, в горнорудную промышленность, а также в финансовое посредничество, 

образование, сельское хозяйство, здравоохранение, водоснабжение и строительство. 

Казахстан как наиболее развитая экономика в Центральной Азии с 2012 года по 2015 год 

активно инвестировал в экономику Таджикистана, а с 2016 года резко сократил вливания. 

Инвестиции Казахстана направляются в промышленность, геологические и горнодобывающие 

исследования, финансовые услуги и торговлю. 

Заметим, что эти три страны сократили инвестиции со второй половины 2010-х годов, 

когда в силу ряда причин был затруднен процесс инвестирования средств в частный сектор 

Таджикистана. 

В целом, стоит отметить, что наряду с внутренними мотивами самих инвесторов, не стоит 

исключать и ряд внутренних проблем в инвестиционном поле Таджикистана. Например, 

неблагоприятный инвестиционный климат, административные барьеры, неразвитая 

инвестиционная инфраструктура, несовершенство налогообложения и налоговых льгот, 

монополизация сегментов рынка, коррупция и нездоровая конкуренция. Эти причины носят не 

сколько специфический, присущий только Таджикистану характер, сколько связаны с 

менталитетом на всем постсоветском пространстве, а также последствиями Гражданской войны 

и упущенных в тот период возможностей. 

Учитывая негативный характер явления, при котором один инвестор может занять 

монопольное положение на рынке, считаем необходимым и целесообразным провести анализ 

независимости стран-инвесторов и, используя матрицу парных коэффициентов корреляции, 

оценить взаимосвязь основных инвесторов Республики Таджикистан. Более того, считаем, что 

практика такого мониторинга должна быть внедрена в оперативную деятельность 

государственных органов, связанных с развитием инвестиционных процессов в стране.  

 

Таблица 4. Матрица парных коэффициентов корреляции 

Table 4. Matrix of pair correlation coefficients 
  КНР Россия Англия  США Казахстан 

КНР 1     
Россия -0,1423 1    
Англия  0,2878 0,0623 1   
США -0,4049 0,0842 0,3664 1  
Казахстан -0,0205 0,5819 0,3358 -0,1789 1 
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Приведенные ниже данные таблицы 4 позволяют сделать вывод, что в исследуемом 

периоде между станами-инвесторами Таджикистана не наблюдается каких – либо 

договоренностей, и решение о направлении инвестиций в экономику Республики Таджикистан 

принимается ими независимо друг от друга. На это указывают значения таблицы, которые 

близки к нулю. При этом можно отметить, что наибольшие значения результатов корреляции 

приходятся на пару Россия – Казахстан, что свидетельствует об адекватности данного анализа.  

Продолжая анализ развития инвестиционной деятельности в Таджикистане, рассмотрим 

активизацию инвестиционных процессов в территориальном разрезе. На рисунке 3 приведены 

данные по привлеченным на начало 2022 года инвестициям по регионам республики. По итогам 

2021 года объем накопленных инвестиций в национальную экономику составил 6602,0 млн. 

долл.США, при этом 57,5% (3789,1 млн.долл. США) составляют прямые инвестиции; 7,6% 

(502,6 млн.долл. США) – портфельные инвестиции; 34,9% (2310,2 млн.долл. США) – прочие 

инвестиции. Стоит заметить, что под прочими инвестициями в основном подразумеваются 

льготные кредиты и займы, и величина в 34,9% свидетельствует о высокой доле привлечения 

кредитных средств, что нельзя оценивать как достаточно эффективный показатель. 

Говоря о распределении привлеченных инвестиций по регионам страны можно 

констатировать, что наибольшая доля инвестиций приходится на столицу республики, далее 

наиболее привлекательными являются Хатлонская область, Согдийская область, Районы 

республиканского подчинения и замыкает рейтинг Горно-Бадахшанская автономная область 

страны.  

Стоит отметить, что привлечение инвестиций в Хатлонскую область носит наиболее 

эффективный характер с учетом того, что туда привлечены самые «эффективные» инвестиции – 

прямые. В регионе наблюдается наименьшая доля кредитных средств при достаточно высокой 

доле прямых инвестиций и полностью отсутствуют портфельные инвестиции. 

 

Рисунок 3. Структура привлеченных инвестиций по регионам Таджикистана на начало 

2022 года 

Figure 3. Structure of attracted investments by regions of Tajikistan at the beginning of 2022 

 
 

Город Душанбе отмечается наибольшей инвестиционной привлекательностью, что вполне 

объясняется наличием развитой инфраструктуры, однако, доля привлеченных кредитных 

средств превалирует над прямыми инвестициями. Это в долгосрочной перспективе может 

налагать дополнительные риски и нагрузку на бюджет города. Но в целом, учитывая более 

развитое положение, это вполне может быть оправдано. 

РРП, несмотря на достаточно близкое расположение к центру и столице, на 2021 год пока 

не показывают высокую инвестиционную активность и лишь немногим опережают показатели 

по ГБАО, где отмечается самый низкий уровень привлечения прямых инвестиций. И если в 

случае с РРП это вызывает некоторое недоумение, то что касается ГБАО, характеризующейся 
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сложным географическим рельефом, климатом, отдаленностью и неразвитой транспортной 

инфраструктурой, вполне объяснима ее непопулярность. Однако природный потенциал по 

полезным ископаемым и близость к КНР в среднесрочной перспективе может способствовать 

наращиванию инвестиций в данный регион страны. 

Согдийская область, для которой всегда была характерна высокая инвестиционная 

привлекательность, по итогам 2012 годы, пока занимает 3 место по объемам привлечения 

прямых инвестиций.  

Исходя из всех вышеприведенных данных по иностранным инвестициям в экономику 

Таджикистана, можно сделать следующие обобщенные выводы: 

- Макроэкономическая конъюнктура национальной экономики имеет непосредственное 

отношение к активизации инвестиционных процессов, в частности, это подтверждается 

устойчивой связью между уровнем инфляции и объемом инвестиций в экономику. Данная 

закономерность была определена еще теориями экономического роста и также была 

подтверждена эмпирическими результатами национальных экономик стран мира, в том числе и 

Таджикистана. Это позволяет сделать вывод, что регулирование экономики посредством 

макроэкономических инструментов и показателей (инфляция, ключевая ставка) может 

способствовать развитию инвестиционной деятельности в экономике страны. 

- Реализация государственных инвестиционных проектов в стране направлена на 

достижение стратегических целей государства, обозначенных в СНР Таджикистана – 2030. 

Кроме того, можно отметить, что тематика государственных инвестиционных проектов имеет 

выраженную привязанность к Целям устойчивого развития, естественно, это предопределено 

как важностью самой Повестки устойчивого развития, так и лояльностью международных 

доноров к финансированию импакт-проектов. На основе этого можно заключить, что при 

разработке как отраслевых стратегий развития промышленности, так и бизнес-планов, частному 

сектору необходимо учесть ЦУР, что, в свою очередь, может способствовать расширению круга 

потенциальных инвесторов.  

- Инвестиционную активность по регионам пока нельзя назвать сбалансированной и 

основными центрами привлечения инвестиций традиционно остаются г. Душанбе, Хатлонская 

область и Согдийская область, соответственно. Это дает основание сделать вывод о 

необходимости принятия ряда мер по обеспечению равномерного распределения 

инвестиционных потоков, на основании выявления и, если необходимо, формирование 

конкурентных преимуществ для менее развитых регионов страны. 

- Основным инвестором в экономику Таджикистана является и, по всей видимости, как 

минимум в среднесрочной перспективе останется КНР, поскольку треть притока иностранных 

инвестиций в Таджикистане в период 2010-2021 годов приходится на эту страну. Китайские 

инвесторы с большим преимуществом опережают других инвесторов, при этом инвестирование 

в отечественную экономику не всегда носит безусловный характер. Практика реализации 

инвестиционных проектов с китайскими партнерами очень часто строится на том, что 

выделенные инвестиции финансируют китайские же компании, то есть Китай инвестирует, 

условно говоря, в свои компании на территории Таджикистана, при этом превращая 

Таджикистан в своего должника на ближайшие 20 лет. 

- Российская Федерация, которая всегда находится на слуху и объявляется стратегическим 

партнером и инвестором Таджикистана, заметно сдает свои позиции Китаю. Начиная с 2014 

года из-за санкций и вовлеченности в военные действия на Украине, Россия теряет позиции в 

инвестиционном поле Таджикистана, и, исходя из сложившейся ситуации, можно 

предположить, что это тенденция будет продолжаться в среднесрочной перспективе. 

- Из-за ряда существующих проблем приток иностранных инвестиций слабо 

диверсифицирован, что ставит таджикскую экономику в зависимость от одного крупного 

инвестора – КНР. Другие крупные инвесторы в экономику Таджикистана, такие как 

Великобритания, США и Казахстан, в последние годы сократили свои инвестиции. В связи с 

этим, стране необходимо создать исключительно благоприятные условия во всех отношениях, 

чтобы нивелировать существующую ситуацию, а также вести оперативные расчеты по 

мониторингу зависимости экономического роста страны от инвестиций одного инвестора.  
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- Инвестиционная деятельность иностранных партнеров традиционно сконцентрирована 

на добывающей отрасли промышленности, горнорудной и геологоразведочной сферах, а также 

энергетике, коммуникациях и финансовом секторе. Для получения максимального эффекта от 

привлечения инвестиций необходимо проработать механизм инвестиционного обеспечения 

развития отраслей с более высокой добавленной стоимостью, таких как обрабатывающая 

промышленность, машиностроение и т.д.  

- Необходимо диверсифицировать источники привлечения инвестиций, как за счет 

внутреннего предпринимательского потенциала, так и расширения сотрудничества с 

различными иностранными инвесторами. Для этого Таджикистану необходимо развивать 

благоприятную инвестиционную среду, пресечь коррупционные схемы внутри страны и 

упростить систему налогообложения, изучать международный опыт, внедрять современные 

практики инвестиционного маркетинга. Поскольку возникновение зависимого положения от 

инвестиций из одной страны, в нашем случае Китая, может привести к появлению множества 

рычагов влияния и давления, что, в конечном итоге, будет сведено к различным негативным 

последствиям. 

В целом, инвестиционная деятельность в Республики Таджикистан имеет предпосылки 

для активного роста, однако необходимо формирование адекватного делового и 

инвестиционного климата для получения максимальных эффектов от экономической природы 

категории инвестиций. 

Рецензент: к.э.н., доцент ТНУ – Рахмонов Дж.Р. 
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ФАЪОЛИЯТИ САРМОЯГУЗОРЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН: МУШКИЛОТ ВА ДУРНАМО 
Дар маќола наќш ва ањаммияти равандњои сармоягузорї дар рушди иќтисоди миллї њамчун самти 

стратегияи таъмини рушди босамари иќтисодї ва бунёди инфрасохтори иљтимої баррасї шудааст. Муаллиф 
марњилањои рушди фаъолияти сармоягузориро дар љумњурї мураттаб тањќиќ намуда, маълумотњои омориро 
оид ба воридшавии сармоягузорињо ба Љумњурии Тољикистон дар даврањои дахлдор пешнињод ва тањлил 
менамояд. Хусусиятњои хосси рушди фаъолияти сармоягузорї дар даврањои гуногун муайян карда шуда, 
хусусияти маќсадноки рушди равандњои сармоягузорї дар заминаи сиёсати сармоягузорию саноатии давлат 
ва индустрикунонии иќтисодиёти Тољикистон дар замони њозира муайян карда мешавад. Тањлили маълумот 
оид ба сармоягузорї ба иќтисодиёти дохилї дар сатњи минтаќавї ва кишварњои шарик гузаронида шуд, ки 
ба мо имкон медињад њам мављудияти динамикаи мусбат ва њам омилњои мањдудкунандаро муайян кунем. 
Дар асоси воситаи риёзї - матритсаи коэффитсиентњои таносуби љуфтшуда, тањлили истиќлолияти 
кишварњои сармоягузор бо маќсади пешгирии оќибатњои манфии падидае, ки дар он як сармоягузор 
метавонад мавќеи монополиро дар бозор ишѓол намояд, тањлил карда шуд. Фаъолияти маќомоти давлатї ва 
њукумати љумњурї дар соњаи танзим ва њавасмандгардонии сармоягузорї муфассал мавриди баррасї ќарор 
гирифта, бањои мусбат дода шуд. Хулоса мешавад, ки фаъолияти сармоягузорї дар Љумњурии Тољикистон 
барои рушди фаъол бо шарти ташаккули фазои муносиби соњибкорї ва сармоягузорї заминањои зарурї 
дорад. 

Калидвожањо: сармоягузорї, фаъолияти сармоягузорї, соњибкорї, саноат, тањлил, њолат, мушкилот, 
дурнамо, динамика, рушд. 

 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН: ПРОБЛЕМЫ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ 

В статье рассмотрены роль и значение инвестиционных процессов для развития национальной экономики 

как стратегического направления обеспечения эффективного экономического роста и наращивания социальной 

инфраструктуры. Автором сформулированы и исследуются этапы развития инвестиционной деятельности в 

стране, приводятся и анализируются статистические данные по инвестиционным притокам в Республику 

Таджикистан в соответствующих периодах. Определены характерные особенности развития инвестиционной 

деятельности в различные периоды и определен целенаправленный характер развития инвестиционных процессов 

в контексте инвестиционно-промышленной политики государства и индустриализации экономики Таджикистана в 

настоящее время. Осуществлен анализ данных по инвестиционным вложениям в отечественную экономику в 

региональном разрезе и по странам-партнерам, который позволяет определить как наличие положительной 

динамики, так и факторы сдерживающего характера. На основе математического инструмента - матрицы парных 

коэффициентов корреляции, проведен анализ независимости стран-инвесторов с целью недопущения негативных 

последствий от явления, при котором один инвестор может занять монопольное положение на рынке. Подробно 

рассмотрена и положительно оценена деятельность государственных органов и правительства страны в сфере 

инвестиционного регулирования и стимулирования. Резумируется, что инвестиционная деятельность в Республике 

Таджикистан имеет предпосылки для активного роста, при условии формирования адекватного делового и 

инвестиционного климата. 

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная деятельность, предпринимательство, промышленность, 

анализ, состояние, проблемы, перспективы, динамика, развитие. 

 

INVESTMENT ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN: PROBLEMS AND PROSPECTS 

The article examines the role and importance of investment processes for the development of the national economy, 

as a strategic direction for ensuring effective economic growth and building up social infrastructure. The author formulates 

and studies the stages of development of investment activity in the country, provides and analyzes statistical data on 

investment inflows to the Republic of Tajikistan in the relevant periods. The characteristic features of the development of 

investment activity in different periods are determined and the purposeful nature of the development of investment 

processes is determined in the context of the investment and industrial policy of the state and the industrialization of the 

economy of Tajikistan at the present time. An analysis of data on investment in the domestic economy at a regional level 

and by partner countries was carried out, which allows us to determine both the presence of positive dynamics and limiting 

factors. Based on a mathematical tool - a matrix of paired correlation coefficients, an analysis of the independence of 

investor countries was carried out in order to prevent negative consequences from the phenomenon in which one investor 

can occupy a monopoly position in the market. The activities of state bodies and the country's government in the field of 

investment regulation and incentives were examined in detail and positively assessed. It is concluded that investment 

activity in the Republic of Tajikistan has the prerequisites for active growth, subject to the formation of an adequate 

business and investment climate. 

Keywords: investments, investment activity, entrepreneurship, industry, analysis, state, problems, prospects, 

dynamics, development. 
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УДК: 336.14(575.3) 

ПРЕДПОСЫЛКИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 

 

Орзуев П.Дж. 

Таджикский национальный университет 

 

Бюджетные средства, как правило, анализируются как совокупность правил и операций, 

относящихся к финансам государства, местных органов власти, органов социального 

обеспечения, публичных учреждений и юридических лиц, регулируемых публичным правом. 

Бюджетные средства имеют дело с институциональными, экономическими и социальными 

явлениями. 

Если в конце XVIII в. и в начале XIX в. понятие бюджетных средств сводилось к 

финансам государства, то со второй половины XIX в. оно претерпевает коренные изменения, в 

частности, начиная со II половины XIX в. и далее, переходя от простого инструмента 

финансирования функционирования государства к праву финансового управления, 

экономического и социального вмешательства государства. 

Таким образом, бюджетные средства основываются на государственном бюджете. 

Последний не только санкционирует и отслеживает все доходы и расходы государства за 

календарный год, но и является политическим, правовым и финансовым инструментом в руках 

публичной власти. 

Бюджет является политическим документом, поскольку, помимо своей роли 

бухгалтерской операции, он служит инструментом реализации программ политических 

действий. Это финансовое отражение политики правительства. 

При составлении государственного бюджета, в частности, при определении объема 

ресурсов, подлежащих возмещению, и расходов, подлежащих исполнению, учитывается 

макроэкономическая и бюджетная рамочная политика. В Таджикистане его подготовка 

основывается не только на вероятной отдаче от каждого источника дохода, темпах 

экономического роста, инфляции, но и на цене сырья, социально-экономических и 

политических факторах. 

Бюджетные средства, являясь индикатором и основой экономической и финансовой 

политики государства, нуждаются в строгом и регулярном контроле как при их подготовке, так 

и при ее исполнении. А учитывая растущий вес расходов в государственных финансах, для 

высших органов власти становится все более важным использовать гибкую и эффективную 

систему контроля. 

Понятие контроля вызывает «идею верификации, то есть факт обеспечения того, что вещь 

действительно является такой, какой она была заявлена или должна быть по отношению к 

данному стандарту» [2,c.10]. В результате, контрольная функция очень часто используется 

после акта, реализующего операцию, для проверки соответствия и неукоснительного 

соблюдения первоначально принятых решений, а также для выявления нарушений. 

Соответственно, с целью повышения эффективности исполнения государственных финансов и 

обеспечения устойчивого экономического и социального развития с начала независимости 

формируется система аудита бюджетных средств. 

В настоящее время система управления бюджетными средствами имеет три уровня. Они 

различаются по своей природе: административный контроль, судебный контроль и 

парламентский контроль. Тем не менее, в соответствии с ролями, отведенными различным 

субъектам в вышеупомянутых средствах контроля, важно выявлять ситуации избыточности. В 

качестве иллюстрации на уровне административного контроля проводится различие между: 

- управлением государственного контролера; 

- общим контролем за государственными услугами; 

- управлением аудита эффективности бюджетных средств и аудита и его 

подразделениями; 

- финансовой инспекцией; 
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- органами по регулированию государственных закупок. 

Помимо вышеупомянутых структур, существует с ряд инспекций, которые также априори 

отвечают за аудит бюджетных средств, не говоря уже о внешнем контроле, осуществляемом 

другими структурами. В контексте множества представленных выше структур управления 

возникает проблема дублирования выполнения задач, возложенных на различные структуры.  

Идентификация контрольных структур и системный анализ контроля за бюджетными 

операциями могут способствовать не только повышению эффективности управления 

государственными финансами, но и, прежде всего, оказывать долгосрочное положительное 

влияние на экономическое и социальное развитие страны, что является одной из значимых 

предпосылок возникновения аудита бюджетных средств. 

Аудит эффективности использования бюджетных средств направлен на то, чтобы 

определить, соответствуют ли действия субъектов, использующих бюджетные средства, 

принципам экономии, эффективности и результативности, и существуют ли дополнительные 

возможности для их совершенствования.  

Ряд исследователей (Черевко В.В., Шепелев Д.В. и др.) предлагают рассматривать его как 

одну из форм аудита эффективности использования бюджетных средств, который проводится 

после окончания действий (завершения государственной программы, проекта, процесса 

использования государственных средств) [13,c.289-300].  

В современной деловой литературе большое внимание уделяется проблемам 

качественного анализа использования капитала и анализа результатов использования капитала, 

которые обсуждаются, в частности, Алибековой Б.А., Зейнелгабадиным А.Б., Макиш С.Б. и 

другими авторами. 

При этом, как правило, обследуется проблема данных вида и данных оценки финансовых 

показателей и процесса ее проведения. 

Ранняя литература по анализу производительности появлялась только в виде общих 

статей в журналах. В последние годы в научных журналах были опубликованы работы и статьи, 

посвященные некоторым теориям и методам оценки эффективности деятельности финансовых 

институтов (лекции, информационные бюллетени, доклады, бюджетов, изучению 

теоретических вопросов для оценки исполнения бюджета и его деятельности, а также 

отражению теоретической основы для управленческой и обзорной деятельности измерению 

эффективности. В свою очередь, часть бюджета выделяется на другие отрасли. 

Оценка эффективности использования бюджетов требует определенных индивидуальных 

методов, которые будут использоваться при конкретных данных и/или мероприятиях/целях 

исследования экономической эффективности и меньшего напряжения.  

Стандартизация. Измерение эффективности финансовых ресурсов является внешней 

частью процесса организаций, использующих финансовые ресурсы. В Таджикистане обзоры 

работ должны проводиться с учетом общественных интересов, а не от имени владельцев или 

руководства компании или правительства. 

Концепция успеха - это наилучшее использование денег или «получение наибольшей 

помощи во времени, используя имеющиеся ресурсы» [3]. Хороший успех достигается за счет 

баланса экономических показателей успеха и успешности: то есть, когда затраты низкие, успех 

высок и хорошие (успешные) результаты/процесс завершены. 

Вопросы аудита эффективности управления бюджетными средствами изучались в ряде 

исследований. Так, В.Е. Попова проанализировала эффективность управления активами в 

государственном секторе на примере отраслей промышленности [8,c.618-619]. С помощью 

качественных и количественных исследовательских методов В.Е. Попова сосредоточилась на 

международной практике и ее применении к процессам управления активами (asset management 

- АM) в государственном секторе. Тематическое исследование важно, поскольку местные 

власти и республиканские агентства владеют разнообразными активами и недвижимостью, 

требующими обширного стратегического управления. Результаты показали, что стратегия AM 

должна учитывать стратегию получения дохода от управления недвижимыми активами. Более 

того, для эффективной реализации АМ необходимо повысить осведомленность менеджеров и 

заинтересованных сторон относительно различных видов активов [8,c.618]. Руководство по 
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полному управлению активами (TAMM) будет полезным только в том случае, если руководство 

организации государственного сектора обучено политике и процедурам реализации защиты 

разнообразных активов [4,c.366-374]. С точки зрения аудита для повышения эффективности 

процессов АM, правительство Малайзии должно создать строгие модели для оценки текущей 

практики и сопоставления ее со стандартами [8,c.618-619]. Более того, роль регулирующих 

органов и аудиторских агентств важна в выявлении недостатков преобладающих процессов АM 

и предоставлении рекомендаций по их улучшению. Ограничением данного исследования 

является то, что оно касается практики совершенствования процессов АM для организаций 

государственного сектора, а не анализа методов аудита в этом режиме. 

Учитывая важность процессов аудита эффективности в развивающихся странах, таких как 

Таджикистан, В.П. Шегурова, М.Ф. Желтова провели исследование, чтобы осветить вопросы 

аудита эффективности бюджетных средств. Процесс управления аудитом важен для 

установления основных правил, принципов и требований к проверяемой организации [14,c.209-

212].  

Для проведения аудиторской работы аудиторская система должна установить стандарты 

строгого соблюдения и соответствия. Объективность и независимость - ключевые 

характеристики. Деятельность систем аудита должна тщательно контролироваться 

руководством аудита для достижения желаемой цели выявления слабых мест в преобладающих 

процессах АЭ [14,c.209-212]. Управление системами аудита анализирует информацию для 

улучшения рабочих процессов и процесса планирования аудита. Роль руководителя аудита 

имеет решающее значение в определении ресурсов, необходимых для выполнения задания. 

Руководитель аудита готовит команду, распределяет бюджет, распределяет роли и обязанности 

и контролирует реализацию процесса аудита для повышения эффективности управления 

активами [10,c.39-40]. В конечном счете, аудит эффективности использования бюджетных 

средств укрепляет сектор, обеспечивая основу для подотчетности и защищая основные 

ценности органа управления государственным сектором, гарантируя, что менеджеры 

государственного сектора проводят бизнес-операции прозрачно и честно, добросовестно и 

справедливо. Ограничением исследования является отсутствие разработки строгой модели для 

описания общей системы аудита управления государственным сектором и систем аудита 

эффективности. 

Сугаипова И.В., Алеева Е.У. представили концепцию аудита эффективности в 

соответствии с новейшими стандартами Международной организации высших органов аудита 

эффективности бюджетных средств (INTOSAI). Это один из наиболее эффективных 

механизмов управления активами государства в организациях квазигосударственного сектора 

[12,c.91-99]. В центре внимания авторов - оценка аудита эффективности, отличающаяся от 

других форм аудита систем аудита эффективности бюджетных средств. Аудит эффективности 

анализирует уязвимости существующих систем в рамках заданной законодательной и 

методологической базы. Основная цель аудита эффективности – предоставить проверяемым 

агентствам строгие рекомендации по повышению эффективности использования бюджетных 

ресурсов путем следования рекомендациям аудита. Основным ограничением исследования 

является отсутствие модели или структуры для построения системы аудита для оценки 

эффективности использования бюджетных средств. 

Организация процесса аудита важна для оценки эффективности использования 

бюджетных средств [5]. Такие отрасли, как КМГ, представляют интересы государства в 

нефтегазовом секторе, которые требуют жестких мер для повышения финансовых показателей 

и управления активами. Должны существовать строгие рекомендации по повышению 

эффективности работы и процесса планирования аудита. Руководитель аудиторского задания 

должен планировать аудиторскую деятельность для достижения желаемых показателей 

эффективности. 

С.Н. Рябухин разработал методологию аудита управления активами организаций. 

Предложенная методология включала разработку программы улучшения управления активами 

и разработку строгого бизнес-процесса для реализации возможностей улучшения, 

проанализированных посредством аудита [11]. Жизненный цикл актива четко определен с 
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точки зрения этапов приобретения, эксплуатации, обслуживания и выбытия. Эти четыре фазы 

жизненного цикла обеспечивают фундаментальную основу для управления активами. Аудит 

управления активами может стать дорожной картой для достижения совершенства с точки 

зрения результатов деятельности организации. Оптимизация практики управления активами 

может повысить эффективность организации в различных аспектах. Ограничением 

исследования является отсутствие внимания к квазигосударственному сектору, который 

сталкивается с проблемами в методологии аудита управления активами. 

Эффективность процесса управления активами можно оценить только путем тщательного 

анализа широкого спектра факторов, которые определяют роль обслуживания операций и 

других аспектов, имеющих отношение к результатам деятельности организации. О.А. Панасюк, 

Е.С. Бочкова описали важность процесса аудита в областях технического обслуживания, 

управления активами и процессов обеспечения надежности. Авторы предложили два метода 

обследования или аудита: MSS (опрос по техническому обслуживанию программного 

обеспечения) и AMORMS (опрос по управлению активами, эксплуатационной надежности и 

техническому обслуживанию). Применение этих двух методологий аудита показывает, что они 

важны для повышения эффективности управления в различных организациях [9,c.82-86]. 

Сильная сторона исследования заключается в разработке моделей для объяснения процесса 

аудита, для его применения к текущему исследовательскому аспекту аудита эффективности 

использования бюджетных средств.  

Из-за широкого спектра сбоев в системах управления, неэффективности, мошенничества, 

коррупции и плохого внутреннего управления управление в государственном секторе стало 

глобальной проблемой. Е.Ю. Грачева, Л.Я. Хорина описали проблемы, с которыми 

сталкивается глобальный государственный сектор при использовании бюджетных средств и 

предоставлении необходимых услуг [2]. В наши дни контроль прозрачности и эффективности 

государственного сектора стал основным правом общественности. В исследовании были 

проанализированы внутренние факторы организаций, влияющие на системы добросовестности, 

подотчетности, лидерские качества и систему внутреннего контроля. Это исследование могло 

бы послужить основой для разработки модели аудита для использования бюджетных средств с 

целью улучшения управления активами. 

В исследовании Д.А. Давлатзода и др. проанализированы масштабы улучшения процесса 

аудита в организациях государственного сектора. Авторы исследовали несколько факторов для 

анализа ценности аудита государственного сектора, включая страхование, агентирование, 

управленческий контроль, управление и пояснения по подтверждению [4,c.366-374]. 

Историческое развитие функций аудита государственного сектора показывает, что некоторые 

функции, такие как управленческий контроль и агентская теория, могут быть успешно 

применены.  

Аудит в государственном секторе требует обширных исследований для применения 

различных стандартов и функций. В настоящем исследовании будет разработана 

исчерпывающая модель, включающая возможные функции аудита использования бюджетных 

средств в Таджикистане. 

Вопросы стратегического менеджмента в процессе управления бюджетными средствами 

Таджикистана исследовались в ряде работ. Так, И.В. Сугаипова, Е.У. Алеева выделили 

проблемные области недооценки регуляторных функций и трансформации функций 

собственности как основу кризиса использования бюджетных средств в Таджикистане [12,c.91-

99]. Исследование заложило теоретическую основу для разработки методов долгосрочного 

стратегического управления эффективностью использования бюджетных средств в условиях 

интеграции. Проблему эффективного управления и функционирования использования 

бюджетных средств можно решить, используя динамические методы, основанные на опыте 

управления предприятиями и правительствами. 

Исследовательская работа З.П. Загоскиной рассмотрела общие особенности и 

характеристики Таджикистанских корпоративных предприятий для анализа их управления [6]. 

Основываясь на стандартах успешных международных корпораций, ученые исследовали общие 

тенденции в финансовой системе корпораций в отношении управления их активами и 
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управления их обслуживанием. Результаты исследования показали, что государственный сектор 

Таджикистана конкурентоспособен на внутреннем рынке, а стратегическое планирование 

управления финансовыми ресурсами учитывает требования выживания и прибыльности. 

Сравнение с международными корпорациями показывает, что таджикистанские корпорации 

требуют реформирования стратегии управления. Это исследование имеет ограничения в 

текущем контекстуальном масштабе, из-за которых оно не смогло удовлетворить требования 

аудита управления активами. 

Проблемы, связанные с аудитом эффективности использования бюджетных средств, 

изучались в работе Б.А. Алибековой, А.Б. Зейнельгабдина, С.Б. Макыш [1]. Авторы 

проанализировали преобладающие проблемы в процессе аудита использования бюджетных 

средств в Таджикистане, особенно в нише процесса аудита эффективности. Анализируя 

стандарты контролирующих органов, были рассмотрены особенности внутреннего аудита 

эффективности использования бюджетных средств и внешнего аудита эффективности 

использования бюджетных средств. Результаты показали, что значительная часть выявленных 

нарушений связана с бухгалтерским учетом и управлением активами. Проблема, связанная с 

неэффективной системой аудита, заключается в отсутствии внедрения международной 

практики подотчетности. Результаты доказали важность комплексной системы аудита для 

улучшения управления в государственном и квазигосударственном секторах. Сильная сторона 

исследования заключается в том, что его можно обобщить для улучшения систем аудита в 

развивающихся странах. Ограничением исследования является то, что оно не рассматривает 

процесс аудита эффективности (АЭ) подробно и уделяет больше внимания финансовым 

аспектам. Важность АЭ в сложившейся в Таджикистане ситуации требует строгой системы 

управления аудитом для изучения уязвимостей и злоупотреблений. Настоящее исследование 

будет сосредоточено на разработке строгой модели для улучшения системы управления 

аудитом процессов АЭ для квазигосударственного сектора в Таджикистане. 

В обязанности руководителя аудита входит изучение, анализ и оценка экономики, 

эффективности и результативности использования денежных средств, а также оценка 

эффективности их использования внешними организациями. Для целей настоящего 

исследования публичные активы определяются как денежные средства, материальные, 

нематериальные и другие ресурсы, которые оцениваются, контролируются и используются для 

деятельности бизнеса организациями государственного и полугосударственного сектора, для 

достижения экономических и социальных выгод в прошлом и в общественных интересах. В 

зависимости от сектора активы могут быть государственными активами (т.е. активами 

правительства и государственных учреждений, которые на него работают) и общественными 

активами (т.е. активами организаций, использующих деньги); в зависимости от характера и 

цели использования имущество может быть финансовым, материальным и нематериальным. 

Требования к процессу планирования, оценке эффективности использования бюджета и 

созданию оценочных данных одинаковы независимо от вида исследуемых общественных благ и 

оценки их хозяйственной деятельности, результативности и эффективности. В этом случае 

государственные аудиторы должны соблюдать правила бюджетного и внешнего аудита, аудита 

бюджета, стандартную процедуру оценки действий работы, включая руководящие указания по 

оценке эффективности. 

Основное отличие необходимости измерения эффективности бюджета заключается в 

разнице в терминах или характеристиках. Основная роль экономического сектора заключается в 

социальных выгодах, т.е. более высокой эффективности государственных услуг на благо 

населения и большей прибыли опять же при более низкой цене. Далее государственные 

аудиторы рассматривают характер бюджета. Процесс принятия решений по бюджету 

регулируется согласованными правилами, которые являются общими и социальными. 

Специфика и отличие деятельности государственных органов и организаций, которые на 

них работают, от деятельности органов, использующих финансовые ресурсы, могут обусловить 

отличие политики государственных инспекторов и экспертов, которые занимаются анализом 

результатов использования бюджетных средств. 
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Концепция управления активами (AM) основана на управлении техническим 

обслуживанием как более целостном подходе к управлению сроком службы различных 

физических активов в организации [11]. Это один из наиболее важных стратегических аспектов 

современных организаций по оптимизации вклада материальных активов в общее 

благосостояние и успех организации. Для достижения максимальной рентабельности 

физических активов организация должна увеличить свой потенциал в использовании ресурсов и 

других средств для управления активами. Многие организации предприняли такие инициативы, 

как сокращение затрат, применение цифровых технологий, реструктуризация и повышение 

качества. Однако размеры, связанные с оптимальным АЭ, до сих пор неясны из-за отсутствия 

координации, конфликтов и неэффективных операций. Таким образом, общий процесс АЭ 

включает не только приобретение активов, но и принятие более стратегического подхода к 

планированию для эффективного управления ими [8,c.618-619].  

Аудит процесса управления активами. Для оценки эффективности процесса АЭ в 

организациях необходимо определить некоторые отдельные уровни зрелости [9,c.82-86]. 

Необходимо провести оценку или формальный процесс аудита, чтобы сопоставить 

преобладающие практики AM в организациях со стандартами. Управленческий аудит 

обеспечивает организациям систематическую основу для проверки, анализа и рекомендаций по 

повышению производительности [7,c.58-62]. Его цель состоит в том, чтобы гарантировать, что 

руководство организаций следует своим целям, задачам, миссии, процедурам и руководящим 

принципам надлежащего управления ресурсами. Традиционно процесс аудита проводится 

путем опроса руководства организаций относительно ключевых практик АЭ, изучения 

процедур и политик, проведения обследования различных операций. Результаты аудита могут 

быть в форме подробных качественных доказательств, сопоставления практики со стандартами 

или присвоения количественной оценки. После процесса аудита организации должны 

разработать план корректирующих действий, чтобы свести к минимуму недостатки в процессе 

AM. В целом, цель аудита эффективности использования бюджетных средств состоит в том, 

чтобы оценить, насколько хорошо процессы достигают результатов, ожидаемых от управления 

данными активами.  

Для улучшения показателей АЭ использования бюджетных средств в Таджикистане 

государство инициировало строгие процессы аудита. Таким образом, эффективность 

использования бюджетных средств в Таджикистане за последние несколько лет улучшилась как 

в экономической ситуации, так и в общих процессах АП. Тем не менее, процесс аудита должен 

совершенствоваться, чтобы учитывать растущие аспекты и строгие требования к процессам 

AM.  

Учитывая важность процессов AM в развивающихся странах, таких как Таджикистан и 

Казахстан, В.П. Шегурова, М.Ф. Желтова провели исследование, чтобы осветить вопросы 

аудита системы АЭ использования бюджетных средств. Процесс управления аудитом важен для 

установления основных правил, принципов и требований к проверяемой организации [14,c.209-

212].  

Для проведения аудиторской работы аудиторская система должна установить стандарты 

строгого соблюдения и соответствия. Объективность и независимость - ключевые 

характеристики слуховой системы. Деятельность систем аудита должна тщательно 

контролироваться руководством аудита для достижения желаемой цели выявления слабых мест 

в преобладающих процессах АЭ. Управление системами аудита анализирует информацию для 

улучшения рабочих процессов и улучшения процесса планирования аудита. Роль руководителя 

аудита имеет решающее значение в определении ресурсов, необходимых для выполнения 

задания. Руководитель аудита готовит команду, распределяет бюджет, распределяет роли и 

обязанности и контролирует реализацию процесса аудита для повышения эффективности 

управления активами. В конечном счете, аудит эффективности использования бюджетных 

средств укрепляет сектор, обеспечивая основу для подотчетности и защищая основные 

ценности органа управления государственным сектором, гарантируя, что менеджеры 

государственного сектора проводят бизнес-операции прозрачно и честно, добросовестно и 
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справедливо. Ограничением исследования является отсутствие разработки строгой модели для 

описания общей системы аудита управления государственным сектором и систем АЭ. 

Однако в настоящее время в экономических исследованиях Таджикистана не существует 

общей и общепринятой концепции, которая могла бы представить теоретическую и 

методологическую основу для анализа действия по качеству бюджета, включая проблемы 

эффективности управления наследием в Таджикистане. В этом случае необходимо собрать 

достаточно данных для использования этого типа анализа, чтобы на основе его полного 

исследования и научного понимания можно было разработать теоретическую основу и метод 

разработки аудита эффективности, учитывая природу и культуру страны. 

Оценка эффективности использования финансовых ресурсов в Республике Таджикистан 

регулируется национальным законодательством, международными стандартами и 

соглашениями. Последняя группа документов, контролирующих юридический процесс 

наблюдения за событиями в Таджикистане, включает в себя приказы, правила и процедуры, 

которые фиксируются в ходе мероприятия. 

В 2016 году Республиканское государственное предприятие «Центр по изучению 

финансовых нарушений» при Республиканском комитете по финансовому менеджменту 

подготовило итоговый отчет по теме «Анализ системного стандарта оценки эффективности».  

Таким образом, оценка эффективности использования бюджетов требует определенных 

индивидуальных методов, которые будут использоваться при конкретных данных и/или 

мероприятиях в целях исследования экономической эффективности и меньшего напряжения. 

Анализ эффективности бюджета является внешней частью управления организацией. В 

Таджикистане работа должна оцениваться по принципу подотчетности от имени народа, а не от 

имени владельцев или руководства компании или правительства. 

Концепция успеха – это наилучшее использование денег или «получение максимальной 

выгоды во времени, используя имеющиеся ресурсы». Хороший успех достигается за счет 

баланса экономических показателей успеха и успешности: то есть, когда затраты низкие, успех 

высок и хорошие (успешные) результаты. 

Оценка эффективности использования финансовых ресурсов проводится внешними 

организациями для изучения, анализа и оценки экономики, эффективности и результативности 

использования денежных средств. 

Требования к процессу планирования, оценке эффективности использования бюджета и 

созданию оценочных данных одинаковы независимо от вида исследуемых общественных благ и 

(или) оценки их хозяйственной деятельности, результативности и эффективности. В этом 

случае государственные аудиторы должны соблюдать правила бюджетного и внешнего аудита, 

аудита бюджета, стандартную процедуру оценки действий работы, включая руководящие 

указания по оценке эффективности. 

Рецензент: к.э.н., доцент ТНУ – Тохирова Р.С.  
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ШАРТЊОИ БАМИЁНОИИ АУДИТИ САМАРАБАХШИИ ИСТИФОДАИ МАБЛАЃЊОИ БУЉЕТЇ 

Дар маќола муаллиф шартњои ба вуљуд омадани аудити самаранокии истифодаи маблаѓњои буљетиро 
баррасї мекунад. Муаллиф ќайд мекунад, ки маблаѓњои буљетї одатан њамчун маљмуи ќоидањо ва амалиёти 
марбут ба молияи давлат, маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти њифзи иљтимої, муассисањои 
давлатї ва шахсони њуќуќие, ки бо ќонуни давлатї танзим мешаванд, тањлил карда мешаванд. Фондњои 
буљетї ба падидањои институтсионалї, иќтисодї ва иљтимої машѓуланд. Тањлили самаранокии буљет ќисми 
берунии идоракунии ташкилї мебошад. Дар Тољикистон кор бояд аз рўи масъулиятшиносї аз номи мардум 
арзёбї шавад, на аз номи соњибмулкон ё роњбарияти ширкат ё њукумат. Мафњуми муваффаќият ин 
истифодаи бењтарини пул ё "ба даст овардани фоидаи бештар дар ваќт бо истифода аз захирањои мављуда" 
мебошад. Муваффаќияти хуб тавассути мувозинати нишондињандањои иќтисодии натиљабахшї ва 
муваффаќият ба даст меояд: яъне ваќте, ки харољот кам аст, муваффаќият баланд аст ва натиљањо/раванди 
хуб (бомуваффаќият) анљом меёбанд. Инчунин, муаллиф ќайд мекунад, ки арзёбии самаранокии истифодаи 
захирањои молиявиро ташкилотњои беруна барои омўхтан, тањлил ва арзёбии сарфакорї, натиљабахшї ва 
самаранокии истифодаи маблаѓњо анљом медињанд. Талабот ба раванди банаќшагирї, арзёбии фаъолияти 
самаранокии истифодаи буљет ва эљоди маълумоти тахминї новобаста аз намуди моли љамъиятии 
омўхташаванда ва (ё) бањодињии фаъолияти соњибкорї, самаранокї ва самаранокии онњо як хел аст. Дар ин 
њолат аудиторони давлатї бояд ќоидањои аудити буљетї ва берунї, аудити буљет, тартиби стандартии 
бањодињии фаъолият, аз љумла дастурњои бањодињии самаранокиро риоя кунанд. 

Калидвожањо: аудити самаранокї, истифодаи маблаѓњои буљетї, аудиторњои давлатї, арзёбии 
самаранокии истифодаи захирањои молиявї. 

 

ПРЕДПОСЫЛКИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 

СРЕДСТВ 

В статье автором рассматриваются предпосылки возникновения аудита эффективности использования 

бюджетных средств. Автор отмечает, что бюджетные средства, как правило, анализируются как совокупность 

правил и операций, относящихся к финансам государства, местных органов власти, органов социального 

обеспечения, публичных учреждений и юридических лиц, регулируемых публичным правом. Бюджетные средства 

имеют дело с институциональными, экономическими и социальными явлениями. Анализ эффективности бюджета 

является внешней частью управления организацией. В Таджикистане работа должна оцениваться по принципу 

подотчетности от имени народа, а не от имени владельцев или руководства компании или правительства. 

Концепция успеха – это наилучшее использование денег или «получение максимальной выгоды во времени, 

используя имеющиеся ресурсы». Хороший успех достигается за счет баланса экономических показателей успеха и 

успешности: то есть, когда затраты низкие, успех высок и хорошие (успешные) результаты, процесс завершен. 

Автор также отмечает, что оценка эффективности использования финансовых ресурсов проводится внешними 

организациями для изучения, анализа и оценки экономики, эффективности и результативности использования 

денежных средств. Требования к процессу планирования, оценке эффективности использования бюджета и 

созданию оценочных данных одинаковы независимо от вида исследуемых общественных благ и (или) оценки их 

хозяйственной деятельности, результативности и эффективности. В этом случае государственные аудиторы 

должны соблюдать правила бюджетного и внешнего аудита, аудита бюджета, стандартную процедуру оценки 

действий работы, включая руководящие указания по оценке эффективности. 

Ключевые слова: аудит эффективности, использование бюджетных средств, государственные аудиторы, 

оценка эффективности использования финансовых ресурсов. 

 

PREREQUISITES FOR THE AUDIT OF THE EFFECTIVENESS OF USE OF BUDGET FUNDS 

In the article, the author examines the prerequisites for the emergence of an audit of the effectiveness of the use of 

budget funds. The author notes that budget funds are usually analyzed as a set of rules and operations related to the finances 

of the state, local authorities, social security authorities, public institutions and legal entities regulated by public law. 

Budgetary funds deal with institutional, economic and social phenomena. assessing the effectiveness of budgets requires 

certain individual methods to be used for specific data and/or activities/objectives of the cost-effectiveness study and less 

https://moluch.ru/archive/222/52559/
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stress. Budget efficiency analysis is an external part of organizational management. In Tajikistan, performance must be 

assessed on the basis of accountability on behalf of the people, not on behalf of the owners or management of the company 

or government. The concept of success is making the best use of money or “getting the most benefit in time using the 

resources available.” Good success is achieved through a balance of economic indicators of success and success: that is, 

when costs are low, success is high and good (successful) results/process are completed. The author also notes that the 

assessment of the effectiveness of the use of financial resources is carried out by external organizations to study, analyze 

and evaluate the economy, efficiency and effectiveness of the use of funds. The requirements for the planning process, 

assessment of the effectiveness of the use of the budget and the creation of estimated data are the same regardless of the 

type of public goods being studied and (or) assessing their business activities, effectiveness and efficiency. In this case, 

government auditors must comply with the rules of budgetary and external audit, budget audit, standard procedure for 

evaluating performance activities, including guidelines for performance evaluation. 

Keywords: efficiency audit, use of budget funds, government auditors, assessment of the efficiency of use of 

financial resources. 
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УДК: 331.101.26(575.3) 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА В СОВРЕМЕННЫХ 

УСЛОВИЯХ 

 

Усмонова Т.Дж., Турсунов Р.Р. 

Технологический университет Таджикистана, 

Филиал государственного учереждения Международный университет туризма и 

предпринимательства Таджикистана в Хатлонской области 

 

Согласно Трудовому кодексу Республики Таджикистан рынок труда - это сфера, где 

формируется спрос и предложение на рабочую силу. Стратегической целью любой страны в 

контексте рынка труда является обеспечение занятостью населения и более рациональное 

размещение и эффективное использование трудового потенциала в экономике.  

Занятостью принято считать деятельность населения, с помощью которой граждане 

получают доход на удовлетворение собственных нужд. К занятым относятся граждане, 

выполняющие какую- либо работу по найму, которая приносит им доход, самостоятельно 

обеспечивающие себя работой, предприниматели (средние и мелкие, а также крупные), лица, 

занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования в рамках 

законодательства, дехканские (фермерские) хозяйства, имеющие личные подсобные хозяйства, 

лица, участвующие в производстве сельскохозяйственной продукции и т.п. Также к занятым 

относятся студенты, которые проходят очный курс обучения и одновременно работающие, 

граждане, которые заняты в общественных организациях, имеющие работу, но временно 

отсутствующие на рабочем месте по различным причинам (больничные, отпуск, нахождение в 

повышении квалификации, временно нетрудоспособные и т.д.). 

Согласно принятому закону о содействии занятости населения, принятому Маджлиси 

намояндагон в 2003- году и одобренному Маджлиси Оли в том же году, который призван 

регулировать общественные отношения по занятости населения и устанавливать правовые, 

социально- экономические и организационные основы государственной политики в области 

рынка труда, а также реализации конституционных прав граждан Республики Таджикистан. 

Политика занятости Республики Таджикистан призвана и направлена приоритетно на 

формирование социально-ориентированной рыночной экономики, достижение которой не 

представляется без рационального распределения и эффективного использования трудовых 

ресурсов. Однако для эффективного использования трудового потенциала и существенных 

преобразований в структуре занятости, трудоизбыточность, безработица и не соответствующие 

размеры заработной платы образуют барьеры для реализации политики занятости, что в свою 

очередь приводит сокращении покупательской способности населения, массовой трудовой 

миграции, сокращении налогоплательщиков и увеличении налоговой нагрузки производителей, 

за счет которых осуществляется социальная поддержка безработной части населения. Такие 

последствия считаются отражением недостаточно эффективной государственной политики 

регулирования рынка труда в условиях быстро меняющихся экономических тенденций, в 

результате чего происходит резкое обострение на рынке труда, что актуализирует вопрос 

эффективной политики регулирования занятости. Такая задача прежде всего должна решаться в 

контексте рыночных отношений и цифровизации экономики на разных уровнях, путем 

координирования и задействования государства, работодателей, работников и других 

заинтересованных сторон, поскольку мировые тенденции цифровизации экономики 

обуславливают и определяют нынешний вектор направления экономики и занятости [7]. 

Ученые-экономисты, исследовавшие рынок труда в своих трудах, полагали, что полная 

занятость достигается лишь при рыночной экономике и эффективное использование трудовых 

ресурсов не представляется возможным при нерыночных условиях экономического 

хозяйствования. В качестве регуляторов рынка труда они выдвигали такие рычаги, как 

процентная ставка и эластичность соответствия цен и размеров заработной платы. Также 

ученые классической школы утверждали что прямое государственное вмешательство в 

функционирование рынка труда может привести к негативным последствиям и что экономика 
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является саморегулирующимся механизмом. Под рыночным саморегулированием они 

предполагали рациональное распределение рабочих по сферам и отраслям экономического 

хозяйствования, поддержку профессиональной работоспособности, поддержку 

предпринимательской деятельности и т.д. Однако, как показывает практика, механизм 

саморегулирования не является достаточно эффективным, и недостаточная эффективность 

таких регуляторов рыночных отношений и методов хозяйствования не приводят к желаемому 

результату и без прямого государственного вмешательства не представляется возможным 

достижение поставленных целей [12]. 

Таким образом, роль государства в регулировании рынка труда имеет первостепенное 

значение. 

Для более полного раскрытия понятия регулирования рынка труда необходимо 

рассмотреть несколько моментов. 

Во-первых, основной задачей регулирования рынка труда является обеспечение 

равновесия между спросом и предложением рабочей силы в условиях рыночной экономики 

настолько, насколько этого требует нынешняя ситуация, путем создания соответствующих мер 

и благоприятных условий в рамках законодательства трудовых отношений и достижения 

максимальной занятости и сокращения безработицы.  

Во-вторых, объектами воздействия считаются процессы и отношения, с которыми 

связаны формирование и использование трудовых ресурсов, а именно трудовые отношения 

между собственниками рабочей силы и работодателями, подготовка кадров и повышение 

квалификации, оптимальное распределение рабочих, социальное обеспечение и т.д. 

В-третьих, в качестве субъекта, регулирующего рынок труда, выступают 

государственные органы, которые формируют политику занятости на рынке труда.  

Наряду с этим существует ряд аспектов регулирования рынка труда: 

• Геополитический аспект; 

• Экономический аспект; 

• Социальный аспект; 

• Институциональный аспект; 

• Технологический аспект. 

Геополитический аспект подразумевает собой постановку приоритетных целей, которые 

несут стратегический характер, воздействие которых направлено на трудовую миграцию 

(внутреннюю и внешнюю) и т.д. 

Под экономическим аспектом понимается регулирование рынка труда посредством 

оптимального использования трудовых ресурсов, целью которого является повышение качества 

жизни населения. 

Социальный аспект представляет собой процессы, направленные на социальные нужды 

граждан- адаптацию занятых к новым трудовым условиям, усовершенствование трудовых 

условий, социальное обеспечение и т.п. 

Институциональный аспект регулирования рынка труда выступает в качестве фактора, 

совершенствующего инфраструктуру рынка труда. Институциональному аспекту как 

регулятору регулирования отведена роль основного рычага воздействия на формирование 

оптимального уровня занятости и равновесия между спросом и предложением рабочей силы. 

Технологический аспект регулирования рынка труда выступает в качестве формы, которая 

воздействует на трансформацию рынка труда, с учетом инновационных процессов в экономике 

и технологических изменений. 

В-четвертых, неотъемлемый элемент регулирования рынка труда – это уровень 

регулирования: макроуровень, региональный уровень и локальный уровень.  

Регулирование рынка труда на макроуровне реализуется путем разработки разного рода 

приоритетных и целенаправленных программ, стратегий и концепций, миграционной и 

социальной политики, а также координированного регулирования инвестиционной, 

финансовой, внешней и внутренней политики занятости, политики трудоустройства и 

оптимального использования трудовых ресурсов, социальной поддержки незанятой части 

населения и т.д.  
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На региональном уровне принципы регулирования рынка труда такие же, как и на 

макроуровне с одним лишь отличием - тут в качестве субъектов регулирования выступают 

органы власти, которые действуют в рамках региона и являются в некотором роде 

ограниченными.  

Локальный уровень регулирования рынка труда носит более узкий характер и отражает 

взаимоотношения работника и работодателя и центров занятости населения. На региональном 

уровне роль государства заключается в создании благоприятных условий для 

предпринимателей, работников и в контроле трудовых отношений между работниками и 

работодателями.  

Некоторые ученые считают, что регулирование рынка труда – это обратная сторона его 

создания и для обеспечения социальной справедливости ввиду недостаточной эффективности 

саморегулируемости рынка труда необходимо принципиальное вмешательство государства в 

вопросах его регулирования.  

Таким образом, регулирование рынка труда, как и сам рынок труда как категория, 

является сложной системой, которая представляет трудовые и социально-экономические 

процессы, затрагивая формирование, распределение трудовых ресурсов, обеспечивает 

социальную обеспеченность и занятость, также охватывает такие процессы, как подготовка и 

переподготовка кадров, повышение квалификации, основываясь на правовых и нормативных 

актах и законодательстве, осуществлением которых занимаются органы власти.  

Как и в других странах, в Республике Таджикистан регулирование рынка труда 

осуществляется путем множества законов, актов, программ, стратегий, концепций, нормативно-

правовых актов, к которым относятся: «Конституция Республики Таджикистан», «Трудовой 

кодекс Республики Таджикистан», «Программа среднесрочного развития Республики 

Таджикистан на 2016-2020 годы», «Государственная программа содействия занятости 

населения Республики Таджикистан на 2018-2019 годы», «Концепция управления местного 

развития Республики Таджикистан на период до 2030 года», «Национальная стратегия развития 

Республики Таджикистан на период до 2030 года», «Концепция трудовой миграции граждан 

Республики Таджикистан», «Концепция цифровой экономики Республики Таджикистан», 

принятая в 2019 году и другие нормативные акты. 

Помимо нормативных актов, программ и стратегий, направленных на регулирование 

рынка труда, существуют и другие методы регулирования. Так, например, западные ученые 

считают, что регулирование рынка труда можно осуществлять с помощи регулирования 

совокупного спроса, на который можно влиять посредством фискальной и денежной политики. 

Фискальная политика подразумевает такую политику, при которой в качестве основных 

рычагов воздействия выступают налоговые ставки, программы, связанные с расходами, 

пособия по безработице и др. Такая политика призвана для того, чтобы система 

налогообложения и государственные расходы использовались в качестве стабилизатора 

экономических колебаний и вели к развитию экономики и высокой занятости населения. 

Поддерживая денежную политику, монетаристы выдвинули гипотезу, что спрос на деньги 

всегда считается более устойчивым и, сделав предложение денег более устойчивым, можно 

прийти к более устойчивому развитию экономики. Таким образом, увеличение денежной 

массы, считали они, может привести к росту, а уменьшение, напротив, к сокращению расходов, 

что в свою очередь приводит к производственным колебаниям занятости и цен.  

Главным субъектом, влияющим на рынок труда, разрабатывающим механизмы его 

регулирования, с помощью различных программ и концепций, направленных на развитие 

отраслей, комплексных мероприятий по подготовке кадров и повышение квалификации, 

создающим благоприятные условия для внедрения в производственный процесс научно-

технических достижений и т.д., является государство. В свою очередь, профсоюзы играют роль 

представителей рабочих по поводу защиты прав, увеличения заработной платы и т.п.  

Ещё одним из элементов регулирования рынка труда в контексте занятости населения и 

сокращения безработицы является политика, направленная на ускорение темпов 

экономического развития путем стимулирования производителей, которая, в свою очередь, 

достигается с помощью налоговых рычагов и ослабления государственного регулирования 



52 

 

(часто временного) и создания более свободных отношений лицам, занимающимся 

предпринимательской деятельностью.  

Таким образом, для эффективного развития рынка труда необходимо государственное 

регулирование. К наиболее важным элементам регулирования рынка труда относятся 

следующие элементы: 

 

Рис.1. Основные элементы государственного регулирования рынка труда 

Fig.1. Main elements of state regulation of the labor market 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 
 

Составлено автором. 

 

По нашему мнению, механизмы саморегулируемости рынка труда, такие как фискальная и 

денежная политика, предложенные учеными классической школы экономики, являются 

недостаточно актуальными и эффективными для регулирования рынка труда, создания 

благоприятных условий для сокращения роста безработицы и роста занятости населения в 

нынешних условиях. 

В Республике Таджикистан основная доля безработных приходится на сельскую 

местность и именно по этой причине, считаем целесообразным «разгрузку» трудоизбыточности 

в селах, интегрируя сельский труд в несельский. В этой связи целесообразным было бы 

разработать комплекс мер по созданию и расширению несельскохозяйственной деятельности в 

сельских местностях и формировать особый вид механизма по регулированию рынка труда в 

селах, так как решение подобных задач не представляется возможным без прямого 

государственного вмешательства. 

Основным инструментом регулирования на рынке труда в условиях безработицы является 

достижение соотношения между спросом и предложением рабочей силы [3]. Достигается 

равновесие между спросом и предложением не только созданием рабочих мест, но и 

мобильностью и движением рабочей силы к занятости с наилучшими условиями. В условиях 

роста безработицы государственное вмешательство призвано стабилизировать ситуацию на 

рынке труда до уровня естественной нормы, однако такое вмешательство чревато 

краткосрочной инфляцией [12]. Достигается естественная норма безработицы посредством 

макроэкономических инструментов, после чего регулирование рынка труда происходит на 

микроуровне, и рыночные колебания корректируются с помощью политики на микроуровне. В 

современном Таджикистане политика занятости разрабатывается и внедряется по нескольким 

направлениям:  

1. Содействие в трудоустройстве и стимулирование сокращения темпов роста 

безработицы; 

2. Подготовка и повышение квалификации; 

3. Создание благоприятных условий для образования гибкого рынка труда; 

4. Стимулирование формирования цифровой экономики и подготовка кадров для рынка 

труда в условиях цифровизации. 

В условиях трансформации и перехода экономики к цифровизации, в том числе и рынка 

труда, в контексте его регулирования наибольшую актуальность в урегулировании проблем, 
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выступающих в качестве барьера в развитии и адаптации рынка труда в цифровых условиях, 

приобретает системный подход. С помощью системного подхода анализа и регулирования 

рынка труда появляется возможность более детально и комплексно оценить процессы 

развивающихся систем с учетом воздействия государственных органов, ориентированных на 

оптимальное использование рабочей силы, является сокращение безработицы и 

стимулирование роста занятости населения.  

В современном Таджикистане, как и во многих странах, остро стоит вопрос о 

совершенствовании организационных действий политики занятости, так как основную роль в 

организационных и производственных процессах играют трудовые ресурсы. Будучи основным, 

составляющим рынка труда, трудовые ресурсы создают и поддерживают равновесие в процессе 

производства. Именно поэтому, рациональная политика занятости играет основную роль в 

регулировании рынка труда [12]. 

Активная политика занятости подразумевает проведение государством профилактических 

мероприятий, направленных на сокращение уровня безработицы и повышение роста занятости 

с помощью комплексных мер (экономических, организационных и правовых). Подобная 

политика применяется путем предотвращения увольнения работников, сохранение ими рабочих 

мест, создавая благоприятные условия для их обучения, переподготовки и повышения 

квалификации, подготовки потенциальных рабочих, содействия в поиске работы и 

трудоустройстве трудовых ресурсов и т.д.  

Необходимо отметить, что в большинстве развитых странах, например, Дании, делается 

акцент преимущественно на социально-ориентированную политику занятости и используется 

активная политика в вопросах регулирования рынка труда, оказывая полное содействие 

гражданам, находящимся в поисках работы, а также занятым. Таким образом, в подобных 

странах для создания полной занятости, обеспечения рабочих мест для потенциальных рабочих 

и большей продуктивности рабочих, государством создаются благоприятные условия для 

эффективной производительности всех хозяйствующих субъектов, в том числе предприятий, 

организаций и т.д. 

По мнению властей этих стран, каждый работающий гражданин имеет право использовать 

широкие возможности по получению конкретной квалификации и применению своих навыков в 

производительном процессе без ущемления конституционных прав. Под воздействием ряда 

факторов, таких как процесс перехода к рыночной экономике, а в последние годы 

цифровизации экономики, эффективное использование трудовых ресурсов сводится не только к 

сохранению занятости, но и к ее росту, совершенствованию конъюнктуры рынка труда, 

обеспечению занятости трудовых мигрантов внутри страны, социальной защиты населения, 

обеспечению социальной защиты безработных, повышению качества жизни населения, 

удерживанию кризисных факторов в сфере труда и т.д. По этой причине, рынок труда требует 

особого внимания и непосредственного вмешательства со стороны государства и проблемы, 

возникающие в сфере занятости, не могут решаться пассивной политикой занятости, что еще 

раз актуализирует активную политику регулирования рынка труда. Активная политика, 

подразумевающая такие меры, как обучение, подготовка и переподготовка кадров, повышение 

квалификации, консультации, предоставление частичной или полной занятости, 

предусматривает больше затрат, чем пассивная политика (выплаты компенсации по 

безработице и т.д.). Однако в долгосрочной перспективе активная политика занятости приведёт 

к более эффективному воздействию на развитие рынка труда, а выплаты по безработице могут 

привести к снижению стимула для поисков работы потенциального работника. Другой вопрос, 

когда пособия по безработице являются низкими. В таком случае, как показывает практика в 

нашей стране, рабочая сила, в связи с отсутствием несоответствующих рабочих мест, покидает 

страну, мигрирует в зарубежные страны в целях заработка, что, несомненно, приводит к 

недоверию к органам, регулирующим рынок труда. 
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ПРИНСИПЊОИ АСОСИИ ТАНЗИМИ БОЗОРИ МЕЊНАТ ДАР ШАРОИТИ ЊОЗИРА 

Муаллифон дар маќолаи худ тазаккур додаанд, ки яке аз омилњои асосие, ки дар ташаккули босамари 
бозори мењнат ва рушди он монеа мешавад, риояи њуќуќњои иљтимоии кормандон, таъмини онњо бо маоши 
муносиб, муќовимат нисбати бекории ањолї ва ташкили љойњои нави корї мебошад (љойњои кор, фаъолияти 
пурсамари марказњои шуѓл ва иттифоќњои касаба, такмили системаи маориф ва ѓайра). Чунин тадбирњоро 
дар чунин миќёс танњо дар сатњи давлатї амалї кардан мумкин аст ва мушкилот дар чунин миќёсро њам 
танњо аз тарафи давлат њал карда мешавад, зеро њадафи асосии њар як давлат таъмини зиндагии шоистаи 
ањолї ва бењбуди некуањволї ба њисоб меравад. Ба фикру мулоњизаи муаллифон, барои рафъи чунин 
мушкилоти дар бозори мењнат ба вуљуд омада ва ба омилњои дохилї ва берунї, ки ба ташаккул ва 
фаъолияти ин ё он шакл таъсири манфї мерасонанд, бештар ва сариваќт вокуниш нишон додан лозим аст. 
Дар шароити муосир љомеаи љањонї самти нави иќтисодиро дар маљмуъ ва бахусус бахши кишоварзиро дар 
шакли раќамикунонї њамоњанг месозад. Ба аќидаи муаллифон, дар ин замина бояд на танњо омодагии самту 
соњањо ба ин вазъият, балки омодагии ањолї, яъне сатњи саводнокии раќамии ањолї ва давлатро низ баррасї 
кард. Ба гуфтаи муаллифон, раќамикунонии давлат дастрас будан ва суръат ва амнияти ањолї бо интернети 
њам мобилї ва њам фарохмаљро дониста мешавад ва раќамикунонии давлат ин хизматњои онлайнии давлатї 
ва раќамї мебошад. Њамин тариќ, танзими бозори мењнат мисли худи бозори мењнат њамчун як категория, 
системаи мураккабест, ки равандњои мењнатї ва иљтимоию иќтисодї, инчунин, муносибатњои њуќуќиеро, ки 
ба ташаккул ва таќсимоти захирањои мењнат таъсир мерасонанд, инчунин, чунин равандњо, аз ќабили тайёр 
кардан ва бозомўзии кадрњо, такмили ихтисос дар асоси санадњои меъёрии њуќуќї ва ќонунгузориро фаро 
мегирад, ки татбиќи онњо аз љониби маќомот суръат мегирад. 

Калидвожањо: бозори мењнат, шуѓл, сиёсати шуѓл, танзими бозори мењнат, иќтисод, ќувваи корї. 
 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Авторы считают, что одним из основных факторов, способствующих эффективному формированию рынка 

труда и его развитию является соблюдение социальных прав работников, их обеспечение достойной заработной 

платой, эффективное противодействие безработице, создание новых рабочих мест, эффективное 

функционирование центров занятости и профсоюзов, совершенствование системы образования и т.д. Такие меры, 

в таких масштабах могут приниматься лишь на государственном уровне и проблемы в таких масштабах также 

решаются лишь государством, так как основной целью любого государства является обеспечение достойной жизни 

населения и повышение качества жизни населения. Для устранения подобных проблем целесообразным считаем 

более гибко и своевременно реагировать на складывающиеся ситуации на рынке труда и более гибко и 

своевременно реагировать как на внутренние, так и на внешние факторы, которые тем или иным образом 

воздействуют на формирование и функционирование рынка труда. В современных условиях мировое сообщество 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Общество_5.0
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координирует новое направление экономики в целом и аграрного сектора в частности в форме цифровизации. В 

данном контексте необходимо рассматривать не только готовность власти к этим вызовам, но и готовность 

населения, то есть уровень цифровой грамотности населения и государства. По мнению авторов, под 

цифровизацией государства принято считать наличие, скорость и обеспеченность населения как мобильным, так и 

широкополосным интернетом, а под цифровизацией государства имеются в виду государственные онлайн-услуги и 

цифровые сервисы. Таким образом, регулирование рынка труда, как и сам рынок труда как категория, является 

сложной системой, которая представляет трудовые и социально-экономические процессы, а также правовые 

отношения, затрагивая формирование, распределение трудовых ресурсов, обеспечивает социальную 

обеспеченность и занятость, также охватывает такие процессы, как подготовка и переподготовка кадров, 

повышение квалификации, основываясь на правовых и нормативных актах и законодательстве, осуществлением 

которых занимаются органы власти. 

Ключевые слова: рынок труда, занятость, политика занятости, регулирование рынка труда, экономика, 

рабочая сила. 

 

MAIN PRINCIPLES OF LABOR MARKET REGULATION IN MODERN CONDITIONS 

The authors believe that one of the main factors contributing to the effective formation of the labor market and its 

development is respect for the social rights of workers, providing them with decent wages, effectively combating 

unemployment, creating new jobs, effective functioning of employment centers and trade unions, improving the education 

system, etc. .d. Such measures, on such a scale, can only be taken at the state level, and problems on such a scale can also 

be solved only by the state, since the main goal of any state is to ensure a decent life for the population and improve the 

quality of life of the population. To eliminate such problems, we consider it advisable to respond more flexibly and timely 

to emerging situations on the labor market and to respond more flexibly and timely to both internal and external factors that 

in one way or another affect the formation and functioning of the labor market. In modern conditions, the world community 

is coordinating a new direction of the economy in general and the agricultural sector in particular in the form of 

digitalization. In this context, it is necessary to consider not only the readiness of the authorities for these challenges, but 

also the readiness of the population, that is, the level of digital literacy of the population and the state. According to the 

authors, the digitalization of the state is generally considered to be the availability, speed and provision of the population 

with both mobile and broadband Internet, and the digitalization of the state refers to government online services and digital 

services. Thus, regulation of the labor market, like the labor market itself as a category, is a complex system that represents 

labor and socio-economic processes, as well as legal relations, affecting the formation and distribution of labor resources, 

ensures social security and employment, and also covers such processes, as training and retraining of personnel, advanced 

training, based on legal and regulatory acts and legislation, the implementation of which is carried out by authorities. 

Keywords: labor market, employment, employment policy, labor market regulation, economy, labor force. 
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УДК: 331+332 (575.3) 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К АНАЛИЗУ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОИЗВОДСТВА В 

УПРАВЛЕНИИ ПРЕДПРИЯТИЕМ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ 

 

Набиева З.Т. 

Таджикский аграрный университет имени Ш. Шотемура 

 

В Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года 

подчеркивается, что "неэффективность управления природными ресурсами, выражающаяся в 

росте природоемкости производства и высоком уровне непроизводительных потерь, 

сохраняющаяся техническая и технологическая отсталость, высокая степень физического и 

морального износа промышленного и сельскохозяйственного оборудования и другие 

материально-технические средства" являются наиболее значимой проблемой реального сектора 

экономики. Поэтому анализ и управление эффективностью производства все более становятся 

актуальными. Анализ экономической эффективности, как ключевого звена его управления, 

прежде всего, требует внесения уточнений в содержание этой экономической категории 

[10,с.482-495]. 

Следует отметить, что категория экономической эффективности исследовалась во многих 

работах по экономике. Например, в “Экономикс” (Мак-коннел К.Р. и Брю С.Д.) данная 

категория рассматривается как проблема “затрат – выпуска”, характеризует отношения между 

количеством редких ресурсов, используемых в процессе производства и получаемыми в 

результате определенного объема экономических благ. Приобретение большого объема 

продукта в результате израсходования ресурсов или несение затрат означает повышение 

эффективности. Меньший объем продукта от данного количества затрат указывает на снижение 

эффективности [3,с.341]. По определению Э. Долана и Д. Линдсей, “эффективность - это 

ключевое соображение при принятии решения о том, как производить. В обыденной речи слово 

эффективность означает, что производство идет с минимальными затратами, усилиями и 

потерями”. Из данного определения исходит положение, что в результате экстенсивного 

воспроизводства невозможно достичь минимального уровня затрат на единицу производимой 

продукции, чем в интенсивном типе воспроизводства. По мнению Менкью Г., “эффективность 

представляет собой использование ограниченных ресурсов с целью приобретения 

максимальных результатов” [6].  

Германские ученые, исследуя проблемы эффективности реального сектора экономики, 

подчеркивают, что “эффективность производства определяется не размером предприятий, а 

уровнем аграрного предпринимательства, искусства использования принципов менеджмента, 

разработки и использования системы экономических стимулов, механизмов, которые 

способствуют повышению уровня заинтересованности производителей в высоких конечных 

результатах”. Российский ученый Н.А. Попов подчеркивает, что “определение эффективности 

предполагает отношение полученного результата и затрат, произведенных для его получения”. 

По его мнению, “из определения экономической эффективности можно сформулировать две 

основные задачи: прямую - достижение максимального эффекта при заданном уровне затрат, и 

обратную - достижение заданного эффекта при минимальных затратах” [9,с.263-25]. 

В экономической литературе республики можно наблюдать различные трактовки понятия 

«эффективность». Например, А.Х. Олимов и Г.М. Аминова понятие «эффективность» 

рассматривают как оценку полученных результатов вследствие размера затрат или расхода 

ресурсов производства, т.е. оценивают по соотношению результатов и затрат, результатов и 

расходов ресурсов. Другой отечественный исследователь Р.Р. Кудратов, отмечает, что 

"...эффективность предприятия представляет собой получение большого объема продукции при 

минимальных затратах на единицу производимой продукции". Другие исследователи 

эффективность трактуют как экономическую категорию, которая отражает комплекс 

экономических отношений, связанных с осуществлением воспроизводственного процесса с 

наименьшими издержками или расходными факторами производства. Отечественный ученый-

экономист Мирсаидов А.Б., в направлении исследования содержания и проблемы повышения 
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эффективности хозяйствующих субъектов, выделяет два аспекта: внутреннюю целостность и 

внешнюю институциональную роль предприятий. Внутренняя целостность предприятий 

призвана обеспечить разумное комбинирование ресурсов производства и накопленного опыта, 

способствующие снижению удельных затрат. Что касается внешней институциональной роли 

предприятия, то оно означает его возможность рационального применения преимущества 

действий механизма рынка и поведения стратегических партнеров в направлении снижения 

уровня издержек обращения и трансакций. Именно в рамках данного обстоятельства или 

принципа проявляется суть эффективности деятельности, которая в целом означает 

максимизацию объема производства и реализацию продукции с минимальными затратами 

[5,с.174-179]. 

В рыночной экономической системе главной целью каждого предпринимателя, как 

товаропроизводителя, является получение выгоды, его производственно-экономическая и 

коммерческая деятельность направлена, прежде всего, на приобретение нормального уровня 

прибыли. Известно также, что на рынке потребители стремятся покупать или приобрести в 

натуре определенный объем (количество и качество) товаров. В экономически развитых 

странах мира объем производства имеет высокий уровень, что практически снимает проблему в 

необходмых объемах производства. В развивающихся странах мира, в том числе и в 

Таджикистане, испытывается ограниченность производственного потенциала, следовательно, 

решение проблемы обеспечения увелечения объема производства продукции находятся на 

первом плане, а приобретение прибыли - на втором [8,с.142-145]. 

В период государственной независимости республики, начиная с 2000-х годов, в отраслях 

реального сектора экономики происходили структурные сдвиги, явные качественные 

изменения, которые соотвествуют требованиям рыночной экономической системы в 

направлении специализации производства и диверсификации производственно-хозяйственной 

деятельности, улучшения технико-технологичского состояния или основы его обслуживания. 

Последние годы отмечаются увеличением объема производства продукции реального сектора 

экономики в общем объеме ВВП. Как видно из рисунка 1, в период с 2015 по 2021 год, если 

объем ВВП увеличился с 50,9 до 98,9, что составляет 94%, то объем производства товаров в 

составе ВВП увеличился с 26,4 до 49,8 миллиардов сомони, что представляет собой прирост в 

88,6%. 

 

Рис.1. Динамика ВВП и товарное производство (млрд.сомони) 

Fig.1. Dynamics of GDP and commodity production (billion somoni) 

 
Статистический сборник Республики Таджикистан, 2023, с.223. 

 

Следует отметить, что доля производства товаров в ВВП за анализируемый период 

увеличилась от 50,4 до 51,8%, или на 1,4 процентного пункта (рис.2.) 

По мере принятия и реализации государством мероприятий по реализации Курса 

ускоренной индустриализации страны доля производства промышленной продукции в ВВП 

увеличилась с 15,1% до 18,2%, что составляет прирост на 3,1 процентного пункта. Хотя в 
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Рис.2. Структура ВВП (%) 

Fig.2. GDP structure (%) 
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республике наблюдается динамичный процесс развития отраслей реального сектора экономики, 

однако по сравнению с развитыми странами отмечается относительно низкий уровень 

эффективности производства. В связи с этим вопросы повышения экономической 

эффективности аграрного производства в условиях перехода республики на индустриально-

аграрный тип развития становятся чрезвычайно актуальными. 

В процессе оценки экономической эффективности производства в отраслях реального 

сектора экономики существуют трудности в определении всего объема затрат. Раньше, до 1980-

х г. прошлого столетия определение оценки эффективности производства осуществлялось с 

методикой, установленной научно-исследовательскими институтами. В данной методике были 

выделены технологическая, экономическая, социальная и экологическая эффективность 

производства. Основным показателем экономической эффективности считалась такая норма 

прибыли, как отношение размера или объема приобретенного эффекта от применения или 

затрат производственных ресурсов. Уровень рентабельности реализации считался 

относительным показателем эффективности производства.  

Показатели производительности труда, фондоотдачи, затратоемкости, объема полученной 

прибыли на единицу расходованных, биоэнергетических оценок, реализационной цены 

единицы продукции оценивали технологическую эффективность. Таким образом, результат 

использования ресурсов в процессе производства продукции, измеряемый в натуральном или 

стоимостном показателе, отражал технологическую эффективность производства.  

Уровень развития социальной сферы и жизни населения сельской местности, приемлемый 

уровень инфраструктуры социального назначения села, а также уровень развития социальных 

отношений в трудовых коллективах отраслей сельского хозяйства и предприятий сельского 

хозяйства показывает уровень социальной эффективности. Уровень экономического 

потенциала предприятий сельского хозяйства и его эффективное использование определяют 

уровень социальной эффективности. Поскольку именно экономичское развитие хозяйствующих 

субъектов формирует благоприятные условия для развития элементов социальной сферы и ее 

стандартов для работников предприятий сельского хозяйства, тем самым обеспечивается 

развитие социально-институциональной стороны сельскохозяйственного производства [1,с.73-

76]. 

Экологическая эффективность производства оценивается, как степень сохранения или 

поддержания окружающей и природной среды, более рациональное использование природных 

ресурсов, развития экологических процессов производства, производство с экологической 

точки зрения чистой продукции и тд.. 
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Результативность хозяйственно-производственной деятельности, базирующийся на 

интенсивных или экстенсивных методах организации расширенного производства, показывает 

экономическую эффективность производства. В данном случае, как справедливо отмечал 

отечественный ученый-экономист Р.К. Рахимов, необходимо различать термин и категорию, 

«преимущественно интенсивный тип расширения производства» и «интенсификация 

производства». Если преимущественно интенсивный тип расширенного производства является 

способом обеспечения экономического роста на базе обеспечения возрастания уровня 

технической вооруженности труда и производительности труда, то под интенсификацией 

производства следует понимать уровень интенсивности и уплотненности использования 

производственных ресурсов. Например, обеспечение роста уровня использования полной 

мощности сельхозтехники и оборудования с использованием рабочей силы является процессом 

интенсификации производства. 

В свое время К. Маркс также выделил отличие между понятиями интенсификации и 

интенсивного типа расширенного воспроизводства. Относительно интенсификации процесса 

использования средств труда он писал: «Одни и те же средства труда, т.е. один и тот же 

основной капитал можно использовать более эффективно как посредством удлинения времени 

его ежегодного использования, так и посредством увеличения интенсивности его применения, 

причем для этого не требуется добавочной затраты денег на основной капитал». Маркс отметил 

возможность «без увеличения авансированного капитала» обеспечения высокого уровня 

напряжённости использования существующего числа работников. В данном случае 

интенсификация производства выступает как процесс беззатратный, что означает экономию 

ресурсов и труда во всех стадиях воспроизводственного процесса и видах экономической 

деятельности. Интенсификацию, которая является результатом проявлений активности, 

творческих и организационных способностей работников, можно характеризовать как 

преимущественно социальную - улучшение навыков профессионализма и знаний работников.  

Интенсификация и интенсивный тип экономического роста имеют тесные взаимосвязи. 

Для интенсивного типа экономического роста свойственны большие объемы накопленного 

основного капитала (овеществленного труда) и привлечение более квалифицированных 

специалистов. Повышение степени напряженности применения этих ресурсов производства 

является одним из важных факторов преимущественно интенсивного типа производства. 

Однако преимущественно интенсивный тип экономического роста носит затратоемкий 

характер, тем самым является дорогостоящей мерой, чем экстенсивным типом экономического 

роста. Вместе с тем, следует подчеркнуть широкую потенциальную возможность интенсивного 

типа экономического роста, который обусловливает обеспечение роста уровня экономической 

эффективности по сравнению с экстенсивным. 

Процесс удорожания преимущественно интенсивного типа экономического роста 

определяется темпами прироста производительности труда, происходящего вследствие 

непрерывного обновления технико-технологической основы или базы производства. В 

нынешних условиях, по мере инновационного развития отраслей реального сектора, всех 

отраслей экономики в целом, можно заметить опережающие темпы роста показателей 

производительности труда, в отличие от темпов роста дополнительных затрат, наблюдается 

также высокий уровень тенденции удорожания технических и технологических нововведений. 

Таким образом, все более активизируется прямая и обратная связь между темпами роста 

экономики отраслей реального сектора и темпами интенсивного типа роста экономики, и 

интенсификацией производства. Поэтому в дальнейшем движение экономики республики к 

построению индустриально-аграрного типа, обеспечению устойчивости развития экономики 

отраслей реального сектора, в том числе отраслей АПК, и, соответственно, обеспечению 

достойного уровня жизни работников, в конечном счете обеспечивается реализацией 

потенциальных возможностей дальнейшего роста эффективности производства на базе 

преимущественно интенсивного типа, содержащего в себе процесс интенсификации 

воспроизводственного процесса. 

Следует подчеркнуть, что в условиях индустриально-аграрного типа экономики 

качественные свойства экономического роста все более будут зависеть от таких факторов, как 
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мотивация труда, уровень образованности и профессионализма, формирование системы 

ценностей в экономико-хозяйственной деятельности, использование информации в 

практических целях и т.д. 

Интенсификация и интенсивный тип экономического роста имеют соответствующую 

эффективность. Однако на практике трудно определить эффективность каждого из них, так как 

с точки зрения "золотого правила" или оптимума Паретто эффективность производства 

представляет собой ситуацию, где при данных ресурсах производства и существующем уровне 

знаний невозможно увеличение объема производства одного вида продукции без жертвы 

производства некоторого объема другой продукции.  

Следует подчёркивать, что ориентиром развития предприятий реального сектора является 

повышение эффективности производства, которая и является целью управленческой 

деятельности. Для совершенствования механизмов управления эффективностью применяется 

множество методов анализа данной категории, которые представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1. Методы анализа экономической эффективности производства 

Table 1. Methods for analyzing the economic efficiency of production 

Метод Особенности 

Метод организации 

производства 

Многие организационные вопросы могут быть решены только на основе 

глубоких знаний, применяемых на предприятии технологических процессов, 

особенностей оборудования и оснастки, технологической и конструкторской 

характеристик изделия. 

Динамический анализ и 

метод экономического 

планирования 

Предполагает, что анализ эффективности производства начинают с изучения 

его динамики, расчета индексов роста и прироста. В процессе анализа 

фактические данные сравнивают с плановыми, с данными предшествующих 

периодов, проводится сравнительный вертикальный и горизонтальный 

анализ. 

Структурный метод В основе метода лежит изучение структуры производства продукции по 

видам. Расчет влияния структуры производства на уровень можно 

произвести способом цепной подстановки. 

Качественный метод В основу метода входит рассмотрение качественных показателей продукции, 

преобладание каких-либо её свойств над другими и т.д. 

Анализ ритмичности 

производства 

Популярный метод, применяемый для выполнения комплексной оценки 

уровня производства на предприятии. 

Математико-

статистические методы 

анализа 

Обширная группа методов, применяемых для расчёта экономических 

показателей и статистической оценки, в том числе: индексный метод; 

факторный анализ; метод группировки; корреляционный анализ; метод 

средних величин; графический метод. 
Источник: Лытнева Н.А., Парушина Н.В., Федотов А.М. Современные подходы к анализу эффективности 

производства продукции в управлении промышленным предприятием // Научный результат. Экономические 

исследования. – 2017. -Т.3. -№3. –С.63-71  

 

Методы анализа эффективности производства основываются на сборе, группировке и 

обработке реальной информации. Получение информации для принятия управленческих 

решений требует разработки алгоритма анализа, который состоит из ряда взаимосвязанных 

этапов сбора и обработки информации. В связи с этим мы предлагаем следующий алгоритм 

анализа эффективности производства: 

- Анализ видов производственной деятельности на предприятиях реального сектора 

экономики. 

- Выявление и оценка экстенсивного и интенсивного типов развития предприятий. 

- Оценка уровня концентрации производства. 

- Анализ воспроизводственного процесса (производства, распределения, обмена и 

потребления). 

- Анализ эффективности производства, который включает в себя: а) оценку критериев и 

уровня эффективности; б) факториальный анализ эффективности; в) выявление резервов 

повышения эффективности; г) разработку системы мер по повышению эффективности. 
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- Принятие управленческих решений. 

Таким образом, повышение эффективности производства является ключевым объектом в 

системе управления, его звеньев планирования и контроля. Поэтому теоретическое и 

методическое обоснование анализа эффективности производства является фундаментальной 

предпосылкой для определения стратегических задач управления предприятиями реального 

сектора экономики. 

Рецензент: д.э.н., профессор ИЭД НАНТ – Мирсаидов А.Б. 
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РАВИШЊОИ НАЗАРИЯВЇ БА ТАЊЛИЛИ САМАРАНОКИИ ИСТЕЊСОЛОТ ДАР ИДОРАКУНИИ 

КОРХОНАИ БАХШИ ВОЌЕИИ ИЌТИСОДИЁТ 
Дар маќола мафњуми «самаранокї», ки муносибатњои на танњо бо фаъолияти иќтисодии 

иштирокчиёни муносибатњои истењсолї, балки бо љанбањои иљтимої ва институтсионалии раванди 
такрористењсоли корхонањои бахши воќеии иќтисодиёт алоќамандро инъикос менамояд, баррасї шудааст. 
Асоснок карда шудааст, ки самаранокии раванди истењсолот њамчун категорияи иќтисодї ва объекти 
идоракунии стратегии доираи васеи шароитњои фаъолияти ќуввањои истењсолкунанда ва муносибатњои 
истењсолиро ифода мекунад, ки дар якљоягї ба таъмини раванди такрористењсолкунии васеъ мусоидат 
мекунанд. Усулњои тањлили самаранокии истењсолот њамчун воситаи асосии идоракунии самаранокї тасниф 
карда шуда, барои ќабули ќарорњои асосноки идоракунї алгоритми тањлил тањия шудааст, ки аз як ќатор 
марњилањои ба њам алоќаманди љамъоварї ва коркарди иттилоот иборат аст. Исбот шудааст, ки асоснокии 
назариявї ва методологии тањлили самаранокии истењсолот шарти асосии муайян кардани вазифаи стратегї 
ва идоракунии корхонањо дар бахши воќеии иќтисодиёт мебошад. 

Калидвожањо: бахши воќеии иќтисод, самаранокї, идоракунї, усулњои тањлили самаранокї, 
алгоритми тањлил, истењсолоти молї, масъалањои воридотї ва баромад, харољоти истењсолот, идоракунии 
стратегї. 

 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К АНАЛИЗУ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОИЗВОДСТВА В УПРАВЛЕНИИ 

ПРЕДПРИЯТИЕМ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ 

В статье рассмотрено понятие "эффективность", отражающее в себе отношения, связанные не только с 

экономическо-хозяйственной деятельностью участников производственных отношений, но и социально-

институциональными аспектами воспроизводственного процесса предприятий реального сектора экономики. 

Обосновано, что эффективность процесса производства, как экономическая категория и объект стратегического 

управления, выражает широкий диапазон условий функционирования производительных сил и производственных 

отношений, в совокупности способствующих обеспечению воспроизводственного процесса расширенного типа. 

Рассмотрены методы анализа эффективности производства как фундаментальный инструмент управления 

эффективностью. Для принятия обоснованных управленческих решений разработан алгоритм анализа, который 

состоит из ряда взаимосвязанных этапов сбора и обработки информации. Доказано, что теоретико-методическое 
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обоснование анализа эффективности производства является фундаментальной предпосылкой для определения 

стратегических задач и управления предприятий реального сектора экономики. 

Ключевые слова: реальный сектор экономики, эффективность, управление, методы анализа 

эффективности, алгоритм анализа, товарное производство, проблемы "затрат-выпуск", издержки производства, 

стратегическое управление. 

 

THEORETICAL RELATIONSHIPS RELATED TO THE ANALYSIS OF PRODUCTION EFFICIENCY IN 

MANAGEMENT ENTERPRISES OF THE REAL SECTOR OF THE ECONOMY 

The article discusses the concept of "efficiency", which reflects relations not only with the economic activity of the 

participants in production relations, but also with the social and institutional aspects of the reproduction process of 

enterprises in the real sector of the economy. It is justified that the efficiency of the production process as an economic 

category and an object of strategic management represents a wide range of conditions for the activity of productive forces 

and production relations, which together contribute to ensuring the process of extensive reproduction. Production efficiency 

analysis methods are classified as the main means of efficiency management, and an analysis algorithm has been developed 

for making reasonable management decisions, which consists of a number of interrelated stages of information collection 

and processing. It has been proven that the theoretical and methodological justification of the analysis of production 

efficiency is the main condition for determining the strategic task and management of enterprises in the real sector of the 

economy. 

Keywords: the real sector of the economy, efficiency, management, efficiency analysis methods, analysis 

algorithm, commodity production, input and output issues, production costs, strategic management. 
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УДК: 336.22(575.3) 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

 

Файзуллоев Б.К. 

Бохтарский государственный университет им. Н. Хусрава 

 

Главенствующую роль в пополнении государственного бюджета и доходов играют 

налоги. От правильно поставленной политики налогообложения зависит дальнейшее 

формирование доходной части бюджета и на основе этого, соответственно, и 

перераспределение государственных налогов [13]. 

Появление налогов, исторически, берет начало с древних времен. Причины появления 

налогов разные, однако одной из главных причин являлось финансовое обеспечение 

государства. В связи с этим, можно добавить выражение бывшего премьер-министра 

Великобритании М. Тетчер о том, что «нет никаких государственных денег, есть лишь деньги 

налогоплательщиков».  

С экономической точки зрения, в качестве основоположника теории налогов впервые 

выступил уроженец Шотландии, ученый-исследователь А. Смит. В своей книге «Исследования 

о природе и причинах богатства народов», которая была опубликована в 1776 году А. Смитом 

был сформулирован ряд принципов налогообложения, которые впоследствии обрели 

классический характер. Так, по его мнению, каждый поданный государства в обязательном 

порядке является участником в покрытии государственных расходов, однако каждый по мере 

своих возможностей, соразмерно имеющимся объемам доходов. Таким образом, используя 

слово «соразмерно», он акцентирует свое внимание на равенстве и справедливости 

налогообложения [7]. Далее он подчеркивает, что налог, оплачиваемый налогоплательщиком, 

не должен иметь неопределенный характер, а напротив, должен быть точно определен. 

Налогоплательщику должны в точности быть знакомы время и способы уплаты налогов, в 

противном случае, налогоплательщик отдается воле сборщика налогов. А. Смит подчеркивал, 

что налоги должны взиматься в удобное время для налогоплательщика, также способы 

взимания должны быть удобны для него [11]. 

Таким образом, к классическим принципам налогообложения А. Смита относят: 
 

Рис. 1. Классические принципы налогообложения, по А. Смиту 

Rice. 1. Classic principles of taxation according to A. Smith 

 

 
 

 

 

Составлено автором 

 

Другой ученый-экономист, которого, по мнению многих современных исследователей, 

относят к основателям теории налогообложения, Д. Риккардо, также исследовал 

налогообложение, результаты трудов которого современные ученые используют в качестве 

постулатов. По мнению Д. Риккардо, налоги составляют определенную долю продукта земли и 

труда страны, которая поступает в распоряжение государства.  

Наряду с вышеприведенными мнениями ученых-экономистов (А. Смит, Д. Риккардо) 

такие ученые, как Ж.Б. Сэй, С. Милль и У. Петти, также считали, что налоги выступают в 

качестве одного из источников государственных доходов и не должны обременять 

налогоплательщиков [10]. 

Таким образом, представители классической школы отводили налогам роль одного из 

основных источников государственных доходов, с помощью которых должны возмещаться 

правительственные расходы. 

По мнению У. Пети, налоги не влияют на богатство человека, если они возлагаются 

пропорциональным образом.  

Принципы налогообложения  

Принцип удобства 
Принцип 

децентрализации 

Принцип однократности 

взимания налога 

Принцип прозрачности 

налогообложения 
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По мнению Д. Риккардо, напротив, любой вид налогов влияет как на капитал, так и на 

доходы и любой вид налогов, так или иначе негативным образом отражается на производстве 

[6]. 

Одним из таких ученых, изучавших проблемы налогообложения, был Дж. Кейнс. В 

качестве элемента государственного регулирования экономики он предлагал использовать 

прогрессивный метод исчисления налога с доходов физических лиц. Он уверял о возможности 

и необходимости изъятия излишних доходов отдельных слоев общества путем 

налогообложения. Другой представитель кейнсианской школы Э. Хенсен предлагал систему 

повышенного налогообложения излишних доходов и наследства, и на фоне этого он предлагал 

льготную систему налогообложения для малоимущей части населения. По их мнению, такого 

вида система налогообложения обеспечивала бы социальную справедливость [5]. 

Другой ученый-экономист Дж.С. Милль в своей работе «Утилитаризм» обосновал и 

объяснил рациональность прогрессивной шкалы налогообложения, объяснив это тем, что 

сверхдоходы теряют свою первоначальную полезность. 

Несомненно, каждая страна стремится к тому, чтобы население регулярно 

прогрессировало. Для этой цели государством разрабатываются разного рода программы 

развития всех отраслей и т.д., целью которых является повышение качества жизни населения. 

Однако не надо забывать о том, что основой всех благ развития, производственных процессов и 

т.д. является человеческий труд. В современном мире вместе со всем его прогрессом 

человеческий капитал, труд, уровень знаний, уровень профессионализма должны 

соответствовать требованиям рынка труда. Однако условия рыночной экономики диктуют свои 

правила, не каждый индивидуум в этих условиях может оставаться конкурентоспособным. В 

каждой стране существует ряд социальных слоев, где население делится на богатых и 

малоимущих. Последние во многих случаях отходят, так сказать, от «чистой» работы по 

разным, в том числе по финансовым причинам. Именно в таких случаях социальная поддержка 

считается уместной и необходимой. 

В своих трудах Дж.М. Кейнс отвел налогам роль рычага, с помощи которого должно 

осуществляться регулирование экономики, считая, что эффективное формирование экономики 

не может быть достигнуто без налогов, определив тем самым регулирующую функцию налогов. 

Монетаристы, в свою очередь, считали, что посредством налогов изымаются излишнее 

количество денег населения.  

Основные принципы налогообложения, основанные на принципе справедливости, 

заложенные А. Вагнером, А. Смитом, Д. Риккардо, относительно социальной его функции 

подразумевают такие понятия, как справедливость, всеобщность, эффективность, стабильность, 

необлагаемый минимум и т.п. Налоги должны взиматься в целях общественных интересов и 

доход каждого налогоплательщика должен облагаться соответственно его размерам. В данном 

случае подразумевается две основных цели налогообложения.  
 

Таблица 1. Общие теории налогообложения 

Table 1. General theories of taxation 
Период Научная школа Представители-авторы Сущность 

Средние века Теория обмена Б.Спиноза, Г.Гроция, 

Т.Гоббс, Ж.Руссо 

С помощи налогов население 

«покупает» у государства гарантию на 

услуги защиты  

2-я половина 

XVIII в. 

Классическая 

школа 

А. Смит, Д. Рикардо, У. 

Петти 

Каждый гражданин посредством 

уплаты налогов участвует в покрытии 

правительственных расходов 

1-я половина 

XIX в. 

Теория 

наслаждения 

Ж.С. Де Сисмонди Цель богатства заключается в 

наслаждении, в виде национальной 

защиты, каждый налогоплательщик 

получает выгоду, которая 

предоставлена общественным 

порядком 

1-я половина Кейнсианство Дж. Кейнс Налоги- это один из рычагов 
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Налоги 

Налоги 

Юридические лица 

Физические лица 

Бюджет 

Социальная политика 

 Национальная экономика 

 
 Спорт и здравоохранение 

 
 Образование и культура 

 
 Национальная оборона 

Общегосударственные вопросы 

 Жилищно-коммунальные услуги 

XX в. регулирования экономики, с помощи 

которого государство осуществляет 

распределение богатства  

Вторая 

половина XX в. 

Монетаризм М. Фридман Налоги- это способ изымания 

излишних денежных накоплений 

80-е годы XX в. Экономика 

предложения 

М. Берис Г. Стайн А. 

Лаффер 

Налоги – это способ увеличения 

предложения товаров и снижение 

налогов. 
Составлено автором 

 

Первое. Экономический характер- пополнение бюджета, отсюда расходы для нужд 

государства. 

Второе. Социальный характер- избежание социального расслоения на богатых и бедных, 

поддержка части населения, имеющих минимальный доход путем определения необлагаемого 

налогом минимума, поддержка пенсионеров, получающих пенсию менее чем сумма, 

соответствующая потребительской корзине, медицинская поддержка малоимущих семьей и т.п. 

Обобщая вышеприведенные исследования и добавив современные принципы и цели 

налогов, можно прийти к выводу, что налоги имеют разносторонний характер и наряду с тем, 

что они служат в качестве пополнения государственного бюджета, они представляют и другие 

цели (см. рис. 1). 
 

Рис. 1. Основные цели налогообложения 

Rice. 1. Main purposes of taxation 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

Помимо общей теории налогообложения существуют и частные теории налогов. 

Одной из самых ранних частных теорий налогообложения считается соотношение 

прямого и косвенного налогообложения. Так, в ранние периоды европейского развития 

установлению косвенных налогов способствовало политическое развитие общества. До этого 

периода налоговая система, в основном формировалась и основывалась на прямых налогах, а 

косвенные налоги считались обременительными для налогоплательщиков, а также для 

потребителей, поскольку косвенные налоги отражались на цене товаров. После того как 

политическое влияние возросло, косвенные налоги начали приобретать более обязательный 

характер.  

Другим периодом считается период, когда косвенные налоги начали приобретать еще 

более обязательный характер. В то время, когда дворяне с помощью различных льгот обходили 

прямые налоги и не уплачивали их, сторонниками косвенных налогов было предложено 

установление для всех граждан косвенных налогов, посредством которых можно было 

обеспечить равномерное налогообложение. Таким образом, сторонниками идеи косвенных 

налогов было навязано дворянам уплачивать налоги. 

Сторонники идеи косвенных налогов А. Смит, Д. Риккардо считали, что уплата косвенных 

налогов считается добровольным и их можно избежать, не покупая товары, обложенные этими 

налогами. Таким образом, по их мнению, косвенные налоги являются менее 

обременительными, чем прямые. 

Уже к концу 19-века споры вокруг вопроса косвенного налогообложения начали утихать, 

и представители властей пришли к выводу, что необходимо удержание сбалансированности 
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между прямыми и косвенными налогами, считая, что прямые налоги предназначены для 

уравнительных целей, а косвенные для обеспечения денежных поступлений в государственную 

казну. 
 

Таблица 2. Общие теории налогообложения 

Table 2. General theories of taxation 

Период Теория Представители- авторы Сущность 

Раннее 

средневековье 

Теория соотношения 

прямого и косвенного 

налогообложения 

Дж.Локк, А.Смит, 

Д.Рикардо 

Налоговые системы строятся 

на прямом налогообложении, 

косвенные налоги считаются 

вредными 

Конец средних 

веков 

Теория единого 

налога 

Г.Джордж Налоговые системы строятся 

на косвенном 

налогообложении 

Разные времена Теория 

пропорционального и 

прогрессивного 

налогообложения 

К.Маркс, Ф.Энгельс Единый налог - это 

единственный 

исключительный налог на 

определенный объект 

налогообложения 

Разные времена Теория переложения Д ж. Кейнс Налоговые ставки 

устанавливаются в едином 

проценте или по мере роста 

дохода налогоплательщика 

Середина XVIII 

в. 

Монетаризм Ф.И. Эджуорт, Э. 

Селигман, И. Янжул 

Распределение налогового 

бремени, возможно, лишь в 

процессе обмена 
Составлено автором 

 

Другой теорией, относящейся к частной теории налогообложения, является теория 

единого налога. Единым налогом считался налог на определенный объект, к которому относят 

землю, недвижимость, расходы, доходы и др. Сторонники идеи единого налога считали, что 

установление такого рода налогов приведет к ликвидации бедности, повышению роста 

заработной платы, росту производства, повышению занятости и т.д. 

Одним из первых видов единого налогообложения являлся налог на земельную ренту. 

Сторонниками идеи налога на земельную ренту выступили представители школы физиократии. 

Так как они считали, что развитие общества зависит от сельского хозяйства, по их мнению, все 

богатство сосредоточено на земле и исходит из нее и так как земля считается единым 

источником богатства, а принадлежит в основном дворянам, необходимо установление налога 

на земельную ренту, что приведет к тому, что дворяне также будут платить налоги. 

Теория соотношения пропорционального и прогрессивного налогообложения, как и 

предыдущие теории, также оказали влияние на теоретические аспекты теории 

налогообложения. Это было обусловлено тем, что налоги всегда ущемляют собственность и 

любой вид налоговой системы тем или иным образом отражает соотношение классовых 

интересов и расстановку социальных групп.  

Идея пропорционального и прогрессивного налогообложения состоит в том, что 

независимо от величины доходов налогоплательщиков процентная налоговая ставка должна 

быть одинаковой. Данная идея поддерживалась со стороны представителей более высоких 

социальных слоев общества, поскольку это отражало равенство и справедливость между 

социальными слоями общества, с точки зрения налогообложения. 

В соответствии с прогрессивным налогообложением налоговые ставки должны 

увеличиваться в соответствии с увеличением доходов налогоплательщиков. Представители 

социалистической перестройки К. Маркс и Ф. Энгельс придерживались идеи прогрессивной 

теории налогообложения и построение социализма и борьбу с частной собственностью 

связывали с прогрессивным налогообложением.  
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Сторонники идеи прогрессивной теории налогообложения считали, что одним из 

основных компонентов уровня развитости нынешнего общества считается наличие 

возможностей государства обеспечить социальную устойчивость, которая основана на 

принципах справедливости распределения национального богатства и доходов населения. в 

этой связи, в своих трудах такие ученые экономисты, как Дж.М. Кейнс, Д. Локк, В. Петти и др., 

доказали, что достижению социальной справедливости в обществе и уменьшению разрыва в 

доходах в большей степени способствует налогообложение физических лиц, основанных на 

прогрессивной шкале налогообложения. 

Налоговой системе каждой страны присущи свои особенности, которые формировались 

десятилетиями, а то и веками, в зависимости от исторических, экономических и других 

факторов. Однако в ряде стран существуют и некоторые общие черты в системе 

налогообложения. Например, налогообожение доходов физических лиц в ряде развитых стран 

взимается по прогрессивной шкале и каждый налогоплательщик, имеющий сверхдоход платит 

больше, чем тот у которого меньший доход. Такая политика налогообложения носит как 

экономический, так и социальный характер.  

Рецензент: к.э.н., доцент ФГУ МУТПТ в Хатлонской области – Турсунов Р.Р. 
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ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИИ АНДОЗЊО ВА АНДОЗГИРЇ 

Ба андешаи муаллиф, андоз унсури асосии танзимкунандаи вазъи иќтисодии бозор ба њисоб меравад. 
Некуањволии иљтимоию иќтисодї аз он вобаста аст, ки системаи андози њар як кишвари алоњида то чї 
андоза самаранок фаъолият мекунад. Уњдадорињои шањрвандон оид ба пардохти андозњо дар сатњи 
ќонунгузорї муќаррар гардида, мавриди муњокима ќарор намегиранд ва барои шахсони воќеї ва њуќуќї 
њатмї мебошанд. Дар шароити иќтисоди бозоргонї кишвар амалан дар њаљми даромадњои андоз, даромади 
худро надорад ва дар ин љо бо аќидаи Маргарет Тэтчер розї нашудан душвор аст: «Пули давлат нест, пули 
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андозсупорандагон њаст» ва ѓайр, аз ин гуфтан мумкин аст, ки давлат бояд маблаѓи аз њисоби андозбандї 
гирифташударо дуруст таќсим намояд. Дар шароити иќтисоди бозоргонї, яке аз унсурњои асосии рушди 
иќтисодиёт, пурра намудани буљет ва вазъи иљтимоию иќтисодии њар як кишвари алоњида низоми 
андозбандї ва то кадом андоза амал кардани ин система мебошад. Андозњо пардохти њатмї мебошанд, ки аз 
љониби давлат аз шахсони њуќуќї ва воќеї ситонида мешаванд. Онњоро роњи демократии танзими 
муносибатњои иљтимоию иќтисодї медонанд, зеро њамаи андозњо дар сатњи ќонунгузорї вуљуд доранд ва 
амал мекунанд ва њамаи намояндагон дар назди ќонун баробаранд. Ќариб дар њар як давлат, дар баробари 
намудњои гуногуни кодексњо ва санадњои ќонунгузорї ва њуќуќї, инчунин, кодекси андоз вуљуд дорад. 
Муаллиф дар маќолаи мазкур љанбаи назариявии андозбандиро муфассал шарњ додааст. Ба аќидаи ў 
мактабњои иќтисодии даврањои гуногун мафњуми андоз ва андозбандиро ба таври худ маънидод карда, дар 
раванди инкишофи тамаддун назарияхои андозбандї характери хос пайдо кардаанд. 

Калидвожањо: андозњо, назарияи андозбандї, иќтисод, принсипи адолат, андозњои хусусї, назарияи 
андозбандии умумї. 

 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

По мнению автора, основным, регулирующим экономическое состояние, элементом рыночной экономики 

считаются налоги. От того, насколько эффективно функционирует налоговая система любой отдельно взятой 

страны, зависит её социально-экономическое благосостояние. Обязанности граждан платить налоги закреплены на 

законодательном уровне, они не подлежат обсуждению и являются обязательными как для физических, так и для 

юридических лиц. В условиях рыночной экономики страна практически не имеет своего собственного дохода в 

таких объемах, как доходы с налогов, и тут трудно не согласиться с мнением Маргарет Тэтчер: «Нет никаких 

государственных денег, есть деньги налогоплательщиков», и вдобавок можно сказать, что государство должно 

правильно распределять денежную массу, поступающую посредством налогообложения граждан. В условиях 

рыночной экономики одним из основных элементов экономического роста, пополнения бюджета, социально-

экономической ситуации любой отдельно взятой страны является система налогообложения, и то, насколько 

слаженно действует эта самая система. Налоги - это обязательный платеж, взимаемый государством со стороны 

юридических и физических лиц. Они считаются более демократичным способом регулирования социально-

экономических отношений, ибо все налоги существуют и функционируют на законодательном уровне, и все 

агенты равны перед законом. Практически в каждом государстве, наряду с разными видами законодательных и 

правовых кодексов и актов существует и налоговый кодекс. В данной статье автором подробно описывается 

теоретический аспект налогообложения. По его мнению экономические школы разных периодов по- своему 

трактовали понятие налогов и налогообложения и в процессе развития цивилизации теории налогообложения 

обретали своеобразный характер.  

Ключевые слова: налоги, теория налогообложения, экономика, принцип справедливости, частные налоги, 

теория общего налогообложения. 

 

THEORETICAL ASPECTS OF TAXES AND TAXATION 

According to the author, taxes are considered the main element regulating the economic state of a market economy. 

Its socio-economic well-being depends on how effectively the tax system of any individual country functions. The 

obligations of citizens to pay taxes are fixed at the legislative level, they are not subject to discussion and are mandatory for 

both individuals and legal entities. In a market economy, the country practically does not have its own income in such 

volumes as tax revenues, and here it is difficult not to agree with the opinion of Margaret Thatcher: “There is no state 

money, there is taxpayers’ money,” and in addition we can say that the state should correctly distribute the money supply 

received through taxation of citizens. In a market economy, one of the main elements of economic growth, budget 

replenishment, and the socio-economic situation of any individual country is the taxation system, and how well this system 

operates. Taxes are a mandatory payment levied by the state on the part of legal entities and individuals. They are 

considered a more democratic way of regulating socio-economic relations, because all taxes exist and function at the 

legislative level, and all agents are equal before the law. In almost every state, along with different types of legislative and 

legal codes and acts, there is also a tax code. In this article, the author describes in detail the theoretical aspect of taxation. 

In his opinion, economic schools of different periods interpreted the concept of taxes and taxation in their own way, and in 

the process of development of civilization, theories of taxation acquired a unique character. 

Keywords: taxes, theory of taxation, economics, principle of justice, private taxes, theory of general taxation. 
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УДК: 338.46 (575.3) 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ОРГАНИЗАЦИЙ КИНОРЫНКА 

 

Негматов Дж.С. 

Таджикский государственный финансово-экономический университет 

 

В современных условиях вопросы организации и управления предоставления кино услуг 

имеют социальную значимость и реализуются на основе экономического и инновационного 

развития организаций кинорынка в различных сегментах, особенно кинопроката и кинопоказа, 

с учетом их особенностей и устойчивого развития. 

Анализ функционирования организаций показывает, что целесообразно выделить 

следующие особенности их экономического и инновационного развития в различных 

сегментах: 

- на основе рационального использования ресурсов с целью оптимального распределения 

и продвижения кинопродукции в различных сегментах оказания киноуслуг; 

- совершенствование госполитики развития рынка киноуслуг, учитывая экономико-

правовые и социальные механизмы, обеспечивающие стимулирование инновационной 

деятельности в Таджикистане; 

- разработка и применение современных инновационных методов и стандартов качества 

оказания киноуслуг. 

В этих условиях важным считаем обоснование и разработки приоритетных направлений 

социально-экономического и инновационного развития рынка киноуслуг и его сегментов в 

Таджикистане путем: 

-обеспечения развитие системы распределения господдержки продукции киноуслуг, 

оценивая их социально-культурное значение на основе опыта зарубежных стран [7; 8; 9; 10]; 

-обоснование и разработка системы господдержки кинопроката и кинопоказа 

коммерческих продуктов, используя механизм возвратного финансирования для широкой 

аудитории; 

-формирование механизма финансирования организаций кинопоказа и кинопроката на 

основе применения налога с продажи билетов в кинотеатрах;  

- внедрение системы налогового кредита на приобретение цифрового оборудования в 

кинотеатрах, используя цифровой формат в кишлаках и районных центрах республики;  

- обоснование и разработка программ развития организаций, оказывающих киноуслуги на 

основе создания и развития социально-культурной инфраструктуры на территории 

Таджикистана и другие. 

Целесообразным считаем обоснование и разработку приоритетных направлений 

социально-экономического и инновационного развития кинорынка и важности использования 

важнейших показателей для оценки результатов работы организаций кинорынка в различных 

его сегментов (таблица 1). 

 

Таблица 1. Перечень показателей, характеризующих эффективность деятельности 

кинорынка по различным его сегментам 

Table 1. List of indicators characterizing the efficiency of the film market in its various segments 
№ 

пп 
Наименование показателей 

Основные сегменты рынка 

киноуслуг 

1. 
Количество выданных для проката кино- и видеофильмов и 

программ (единиц); 
Организация кинопроката 

2. 
Удельный вес отечественных фильмов в общем объеме проката, 

(%); 
Организация кинопоказа 

3. 

Удельный вес фильмов отечественного производства в общем 

объеме проката по факту/ по сравнению с предыдущим 

периодом, (%) 

Организация кинопроката 
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4 
Доля ретроспективных показов в репертуаре кинотеатра за 

отчетный период по сравнению с предыдущим годом (%) 
Организация кинопоказа 

5. 
Удельный вес ретроспективных показов в репертуаре кинотеатра 

за отчетный период по сравнению с предыдущим годом, (%) 
Организация кинопоказа 

6. Количество кино- видео- установок, (ед.) Организация кинопоказа 

7. Количество киносеансов, (ед.); Организация кинопоказа 

 Количество киносеансов (ед.) (по плану/ по факту) Организация кинопоказа 

8. Средняя посещаемость киносеансов, (ед.); Организация кинопоказа 

9. 
Количество цифрового оборудования в кинотеатрах с 

возможностью 3D показа (ед.). 
Организация кинопоказа 

Источник: составлено автором на основе: Алейченко Е.Д. Формирование механизма управления развитием 

организаций кинопроката и кинопоказа: дисс…к.э.н.:08.00.05/ Е.Д. Алейченко.-СПб., 2016.-173с. 

 

При этом считаем целесообразным использовать указанные показатели (табл. 1) при 

разработке мер по развитию организаций кинорынка в сельских населенных пунктах и 

райцентрах Республики Таджикистан. 

В этих условиях применение цифровых технологий кинодистрибьюции и показа фильмов 

способствует созданию условий населению Республики Таджикистан для получения 

качественных киноуслуг на основе улучшения взаимодействия участников кинорынка, 

используя современные услуги отрасли связи. При этом особое внимание организации 

кинорынка должны уделить вопросам снижения затрат на распространение фильмов, 

кинопоказов, а также увеличения количества посетителей путем увеличения доступа 

кинозрителей к фильмам различной тематики. Также необходимо создавать условия для 

международного сотрудничества и культурного обмена путем применения международных 

стандартов для цифрового кинопоказа в городах и районах Республики Таджикистан. 

Особое внимание следует уделить позиционированию профессиональных участников 

кинорынка с целью соблюдения экономико-социальных интересов и взаимодействия 

поставщиков кинопродукции, оказываемых киноуслуг, а также их потребителей в реальных 

условиях. 

При этом целесообразно при управлении развитием организаций кинорынка необходимо 

учитывать интересы их потребителей, применять инновационные формы и обеспечивать 

реализацию госполитики в социально- культурной сфере. 

На наш взгляд, результаты сравнительного анализа организационно-экономических 

рекомендаций по управлению развитием организаций кинорынка показывают о наличии единой 

системы управления и взаимозависимости ее имеющихся подсистем (производства 

кинофильмов, кинопроката и показа).  

В условиях трансформационных изменений социально-экономическая эффективность 

процесса управления развитием кинорынка зависит от взаимоотношений студий-мейджоров и 

кинотеатров на основе заключения договоров. Эти студии наполняют сеть проката зрителями и 

кинофильмами с учетом применения мирового опыта. «В связи с этим дистрибьюторы 

вынуждены покупать кинофильмы у своих западных партнеров пакетами, когда в нагрузку к 

одной потенциально успешной картине прилагаются картины без успешного прокатного 

потенциала» [3; 5; 6].  

Другим направлением, показывающим возможности развития организаций кинорынка, 

считается разработка моделей финансирования путем применения государственно-частного 

партнерства, а также привлечением коллективного финансирования и краудфандинговых 

инструментов1, информационно-коммуникационных технологий и новых услуг связи, учитывая 

уровень развития территории Республики Таджикистан. 

Для финансирования кинорынка за счет сторонних источников следует рассматривать 

предлагаемую модель нефинансового стимулирования. «Данная модель предусматривает 

получение спонсоров в ответ на поддержку нефинансового вознаграждения, а также и модель 

 
1Краудфандинг - инструмент, обеспечивающий привлечение финансирования в проекты в сфере культуры. 
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предзаказов, когда вознаграждением может быть сам финансируемый продукт (кинофильм, его 

показ является предзаказом интеллектуального продукта)» [1]. 

Важно заметить, что совершенствование информационно-коммуникационной 

деятельности организаций кинорынка проводится на основе реализации проектов, используя 

современные технологии, а также услуги связи, способствующие повышению качества 

оказания киноуслуг населению. 

С учетом вышеизложенного предлагаем такие меры по реализации организационного 

развития для повышения конкурентоспособности организаций кинорынка при предоставлении 

киноуслуг: 

1. Успешное развитие организаций кинорынка достигается на основе организационного 

развития расширение сети кинотеатров в средних и малых городах, роста количества залов в 

условиях расширения сети. 

Это в условиях Республики Таджикистан связано со сравнительно низким уровнем 

обеспеченности кинозалами, диспропорцией кинофикации в областях, городах и районах. 

Увеличение числа экранов в малых и средних городах способствует увеличению охвата 

зрителей различных возрастов.  

2. Строительство новых кинотеатров и реконструкция действующих, расположенных в 

населенных пунктах, обеспечивает зрителей новыми киноуслугами, так как сейчас доступ к ним 

отсутствует. Также модернизация инфраструктурных объектов организаций кинематографии 

способствует росту посещаемости таджикских и иностранных кинофильмов. 

При этом для строительства новых и модернизации кинотеатров активно используется 

механизм ГЧП. Опыт показывает, что обычно государство берет на себя расходы по созданию 

необходимой инфраструктуры, а обязательства по использованию с учетом приоритетного 

развития кинорынка во всех уровнях управления берут на себя организации кинорынка, 

предоставляющие киноуслуги. 

3. Развитие госполитики в области кинорынка с целью обеспечения зрительской 

аудитории конкурентоспособной кинопродукцией, позволяющей поддержать организации 

кинорынка; оказывать содействие интеграции кинематографии в мировом масштабе; 

финансировать участие таджикских фильмов в международных фестивалях; развивать систему 

профподготовки кадров для организаций кинорынка; оказывать грантовую поддержку для 

проведения исследований в этой области. 

4. Формирование требуемых условий для развития механизма саморегулирования 

организаций кинорынка, кинопроката и кинопоказа. Данный механизм направлен на 

инициативную деятельность субъектов кинорынка с учетом разработки правил работы 

организаций, разработки и использования стандартов на основе усиления и обеспечения 

контроля за соблюдением требований, предъявляемых к ним в условиях инновационного 

развития. Данное направление связано с разработкой и внедрением, организационно-

экономических механизмов на основе участия общественных организаций в этом процессе.  

Анализ показывает, что сейчас саморегулирование не получило должного использования 

среди общественных организаций. И только благодаря представителям государственных 

органов управления данное направление будет реализовано. 

5. Повышение присутствия в прокате множество фильмов целесообразно организовать на 

основе использования механизма предоставления субсидий кинотеатрам, показывающих 

национальные игровых, неигровые, анимационные фильмы, позволяющим этим организациям 

компенсировать часть расходов по демонстрации фильмов. 

6. Обоснование и разработка мер по продвижению таджикского кино на экранах. При 

этом следует обратить внимание не только на господдержку кинопроизводства, а также 

кинодистрибьюцию и кинопоказ. Это связано с тем, что при увеличении количества кинозалов 

приоритетным считается переход на цифровой формат, а при росте кинопроката целесообразно 

расширить участие государства. 

7. Обосновать и разработать целевые программы развития и господдержки кинопроката, 

особенно таджикских фильмов, на основе финансового стимулирования их показа, а также 

частичной финансовой помощи кинотеатрам в малых и средних городах на приобретение 
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цифровых технологий. Можно использовать «опыт Российской Федерации по программной 

поддержке, осуществляемой Фондом кино» [1; 2]. 

8. Использование зарубежного опыта развития кинодистрибъюции с целью развития 

экономического стимулирования по повышению уровня международного сотрудничества, 

обеспечению экономического роста на кинорынке, количества фильмов, созданных совместно с 

другими зарубежными партнерами. 

9. Активизация и координация усилий государства и частных инвесторов с целью 

развития кинорынка, развитие механизма планирования бюджета, повышение культурного 

развития населения, его доступности к культурно-информационным ресурсам, улучшение 

инвестиционной привлекательности организаций кинорынка по оказанию киноуслуг. 

10. Использование потенциальных возможностей интенсивного расширения сети 

кинотеатров на основе учета влияния макроэкономических факторов, учета влияния 

платежеспособного спроса населения на услуги по организации и проведению досуга. 

11. Усиление роли регулирования по противодействию нелегальному распространению 

аудиовизуальной продукции в сети Интернет. Это приведет к уменьшению удельного веса 

возврата бюджетных средств, выделенных на финподдержку кинорынка. Также эти меры 

направлены на сглаживание противоречий, проявляющихся в диспропорциях обеспеченности 

населения киноуслугами и снижения качества оказываемых услуг при нелегальном 

распространении кино-видео продукции. 

12. Реализация рекомендаций, направленных на расширение комплексной организации 

досуга со стороны действующих киноцентров на основе роста ассортимента культурно-

досуговых услуг различным возрастным группам населения, позволяющего повысить результат 

работы организаций кинорынка в процессе привлечения зрителей в кинотеатр, покупателей в 

кинокафе и другие организации. Эти меры не только расширяют ассортимент услуг, но и 

создают условия по оказанию культурно-бытовых, творческих и сервисных услуг населению. 

13. Приоритетным направлением регулирования развития организаций кинорынка 

считается повышение их рентабельности при оказании киноуслуг. «Этот показатель отражает 

изменение объемов деятельности и находится в прямой зависимости от кассовых сборов. Так, 

например, в 2015 году на производство 126 кинолент, вышедших на внутренний прокат, было 

потрачено 307 млн. долларов США, а кассовые сборы составили только 116 млн. долларов 

США» [4]. Это свидетельствует о том, что кассовые сборы примерно в два раза меньше 

вложенных средств для создания кинофильмов. 

14. Учет потребительских предпочтений и развитие репертуарной политики, используя 

разработку комплекса интегрированных маркетинговых коммуникаций с учетом специализации 

организаций кинорынка с целью разработки перспектив их развития. 

В целом, предложенный комплекс организационно-экономических рекомендаций 

способствует снижению зависимости кинорынка Таджикистана от иностранных партнеров, 

улучшению качества создаваемых кинопродуктов, учитывая предпочтения потребителей 

киноуслуг, развитию современных способов присмотра киноуслуг, расширению перечня 

предоставляемых дополнительных услуг, изменению сервисных форматов предоставления 

киноуслуг населению страны, ее городов и районов. 

Таким образом, можно сформулировать вывод о том, что в условиях рыночных 

преобразований происходят существенные изменения в репертуаре кинопоказа, развитие 

современных форм сотрудничества с зарубежными партнерами, повышение результативности 

взаимодействия организаций, предоставляющих киноуслуги и услуги телевидения. 

Рецензент: к.э.н., доцент ТНУ – Мухсинов Д.А. 
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МЕХАНИЗМИ ТАШКИЛИЮ ИЌТИСОДИИ ТАКМИЛ НАМУДАНИ СИСТЕМАИ ИДОРАКУНИИ 

ИНКИШОФИ ТАШКИЛОТЊОИ БОЗОРИ СИНАМО 
Дар маќола масъалањои ташкил ва идоракунии хизматрасонии кинои дорои ањаммияти иљтимої дар 

асоси тањлили фаъолияти ташкилотњо дар бозори хизматрасонии синамо дар шароити муосир баррасї 
шудааст. Ба асосноксозї ва тањияи самтњои афзалиятноки рушди иљтимоию иќтисодї ва инноватсионии 
бозори хизматрасонињои синамо ва бахшњои он дар Тољикистон, дар асоси муайян кардани 
нишондињандањое, ки самаранокии бозори синамо дар бахшњои гуногуни он тавсиф мекунанд, таваљљуњи 
махсус зоњир карда мешавад. Тадбирњои татбиќи механизми рушди ташкилию иќтисодии баланд 
бардоштани ракобатпазирии ташкилотњои бозори синамо дар соњаи хизматрасонињои синамо пешнињод 
карда мешаванд. Муќаррар карда шудааст, ки маљмуи тавсияњои ташкилию иќтисодии пешнињодшуда 
барои кам кардани вобастагии бозори синамои Тољикистон аз шарикони хориљї, бењтар намудани сифати 
мањсулоти офаридаи синамо ба ањолии Тољикистон, шањру ноњияњои он хизматрасонї ба синамо мусоидат 
мекунад. Њамин тариќ, мо метавонем хулоса барорем, ки дар шароити тањаввулоти бозор дар репертуари 
намоишгоњи филмњо таѓйироти љиддї ба амал омада, шаклњои муосири њамкорињо бо шарикони хориљї ва 
баланд бардоштани самаранокии њамкории ташкилотњои хизматрасонии кино ва телевизион ба вуљуд 
омадаанд. 

Калидвожањо: бозори синамо, нишондињандањо, механизми ташкилию иќтисодї, системаи идоракунї, 
рушди ташкилотњои хизматрасонии синамо. 

 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 

УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ОРГАНИЗАЦИЙ КИНОРЫНКА 

В статье рассмотрены вопросы организации и управления предоставления киноуслуг, имеющие социальную 

значимость на основе анализа функционирования организаций на рынке киноуслуг в современных условиях. 

Особое место уделено обоснованию и разработке приоритетных направлений социально-экономического и 

инновационного развития рынка кино услуг и его сегментов в Таджикистане на основе выделения показателей, 

характеризующих эффективность деятельности кинорынка по различным его сегментам. Предложены меры по 

реализации механизма организационно-экономического развития для повышения конкурентоспособности 

организаций кинорынка при предоставлении киноуслуг. Установлено, что предложенный комплекс 

организационно-экономических рекомендаций способствует снижению зависимости кинорынка Таджикистана от 

иностранных партнеров, улучшению качества создаваемых кинопродуктов, предоставлению киноуслуг населению 

Таджикистана, ее городов и районов. Таким образом, можно сформулировать вывод о том, что в условиях 

рыночных преобразований происходят существенные изменения в репертуаре кинопоказа, развитие современных 

форм сотрудничества с зарубежными партнерами, повышение результативности взаимодействия организаций, 

предоставляющих киноуслуги и услуги телевидения. 

Ключевые слова: кинорынок, показатели, организационно-экономический механизм, система управления, 

развитие организаций киноуслуг. 

 

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM FOR IMPROVING THE MANAGEMENT SYSTEM 

FOR THE DEVELOPMENT OF FILM MARKET ORGANIZATIONS 

The article examines the issues of organizing and managing the provision of cinema services of social significance 

based on an analysis of the functioning of organizations in the cinema services market in modern conditions. Particular 

attention is paid to the justification and development of priority directions for the socio-economic and innovative 

development of the film services market and its segments in Tajikistan based on identifying indicators characterizing the 

efficiency of the film market in its various segments. Measures are proposed to implement the mechanism of organizational 

and economic development to increase the competitiveness of film market organizations in the provision of film services. It 

has been established that the proposed set of organizational and economic recommendations helps to reduce the 

dependence of the Tajikistan film market on foreign partners, improve the quality of created film products, and provide 

film services to the population of Tajikistan, its cities and regions. Thus, we can formulate the conclusion that in the 

conditions of market transformations there are significant changes in the film exhibition repertoire, the development of 
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modern forms of cooperation with foreign partners, and an increase in the effectiveness of interaction between 

organizations providing film and television services. 

Keywords: film market, indicators, organizational and economic mechanism, management system, development of 

film service organizations 
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ТДУ: 336.14(575.3) 
БУЉЕТСОЗЇ ЊАМЧУН АСОСИ ТАШКИЛИ БАЊИСОБГИРИИ ИДОРАКУНЇ АЗ 

РЎЙИ СЕГМЕНТЊО ДАР ТАШКИЛОТЊОИ СОХТМОНЇ 
 

Низомов С.Ф., Икромова М.Х., Бобиев И.А. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Рушди бозори сохтмонї ва раќобат водор менамояд, ки бо маќсади ноил гаштан ба 

нишондињандањои муносиб аз натиљањои фаъолияти молиявї-хољагидорї, низоми 
мукаммал ва дурусти банаќшагирї, бањисобгирї ва назорат дар ширкатњои сохтмонї 
ташкил карда шавад. 

Солњои тулонї ширкатњо наќшањои истењсолии худро њамчун љараёни бањодињии 
њатмии даромад ва харољоти дарпешистодаи ширкат муаррифї менамуданд. Акнун, ки 
шароити хољагидорї, талабот ва таркиби бозор таѓйир ёфтааст, бозор мањсулот ва 
фаъолияти раќобатпазирро таќозо менамояд, ширкатњои сохтмониро лозим меояд, ки 
барои тартиб додани буљети корхона аз роњу усулњои наву пешќадам истифода баранд. 
Ширкатњои пешќадами соњаро лозим меояд, ки даромад ва захирањои ба он вобастаро 
ояндабинї намуда, сањењї ва дурустии онро таъмин намоянд. Ин амал на танњо маќоми 
банаќшагирї ва буљетсозиро баланд мебардорад, балки тарзи оммавии тартибдињии 
љадвалњои гуногун, низоми буљетњо ва таъминоти барномавии истењсолотро таѓйир 
медињад.  

Вобаста ба ин, банаќшагирї ва буљетсозї дар раванди идоракунии ширкатњои 
сохтмонї ањаммияти хосса пайдо менамояд, чунки он барои таъмини фаъолияти 
самаранок, назорат аз рўйи истифодабарии захирањо, иљроиши наќшањои гузошташуда ва 
рушди бобарори ширкатњои соња кафили устувор мебошад. 

Буљетсозї њамчун унсури низоми бањисобгирї мавриди тањќиќоти олимон ќарор 
гирифта, моњият, наќш ва мавќеи он дар раванди идоракунии субъекти хољагї муайян 
карда шудааст. 

Вандина О.Г. банаќшагириро њамчун функсияи муњимми идоракунї ва буљетсозиро 
раванди мураккаби банаќшагирии фаврї шуморида, ќайд менамояд: “Банаќшагирї яке аз 
вазифањои асосии идоракунї буда, татбиќи нишондињандањои миќдорї ва сифатии марбут 
ба истифодаи захирањои гуногун ва ба даст овардани даромадњоро дар оянда дар назар 
дорад. Буљетсозї раванди мураккаби банаќшагирии амалиётї мебошад. Буљет наќшаест, 
ки дорои нишондињандањои пулї ва аслї мебошад. Низоми буљетсозии ташкилотњои 
сохтмонї омили асосии таъмини самаранокии фаъолияти истењсолї буда, барои назорати 
фаврии ќатъї аз болои воридшавию хориљшавии сарватњои моддї нигаронида шудааст” 
[1,c.166]. 

Мо ба аќидањои Вахрушина М.А. то андозае розї шуда метавонем, ки мафњуми 
буљет ва банаќшагириро чунин таъриф додааст: “Зери мафњуми буљетсозї дар низоми 
бањисобгирии идоракунї раванди банаќшагирї фањмида мешавад. Мувофиќан буљет (ё ин 
ки смета), ин наќша мебошад. Смета (ё ин ки буљет) дар худ њуљљати молиявиро таљассум 
менамояд, ки то иљронамоии амалњои муайян тартиб дода мешавад. Ин ояндабинии 
амалиётњои молиявии оянда мебошад” [2,c.325]. 

Буљетсозї дар маънои васеаш њамчун маљмуи равандњои бањамалоќаманди 
банаќшагирї, назорат ва тањлили фаъолияти корхона дар маљмуъ ва њам зерсохторњои он 
фањмида мешавад. 

Муаллифони китоби дарсии бањисобгирии идоракунї буљетро њамчун “ифодаи 
миќдории наќшаи фаъолияти корхона” шуморида, ќайд менамоянд: “Буљет ифодаи 
миќдории наќшаи фаъолияти рушди корхона, ки аз љониби роњбарият бо раќамњои 
мушаххас тањия шудаанд, мебошад. Дар натиљаи тањияи буљет маълум мегардад, ки 
њангоми тасдиќи ин ё он наќшаи рушди фаъолият корхона то кадом андоза фоидаро соњиб 
мегардад” [6,c.215].  

Мо ба аќидањои аз љињати илмї асоснокшудаи олимон оид ба мафњуми буљет ва 
буљетсозї комилан розї њастем, ки он унсури таркибии банаќшагирї, воситаи ояндабинии 
захирањо, харољот ва даромадњо, василаи назорат аз рўйи натиљањои фаъолияти 
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менељерњои марказњои масъулият дар ширкатњои сохтмонї бањисоб меравад. 
Нисбат ба андешаронињои прфессор Вахуршина М.А. танњо илова карданием, ки он 

амалњое, ки зимни тањияи сметањо иљро мегарданд, моњиятан њангоми тартибдињии 
буљетњо низ аз ин амалњо кор гирифта мешавад. Танњо буљет аз љињати таркиб нисбат ба 
смета васеътар мебошад. Яъне, аз рўйи њадаф “Смета ин њисобкунї (наќша)-и харољоти 
оянда барои иљро кардани ин ё он кор мебошад” [9]. Инро мо бо он чиз асоснок менамоем, 
ки буљети асосии корхона аз ду ќисм иборат аст: буљети амалиётї ва буљети молиявї. 
Буљети амалиётї дар худ сметаро таљассум менамояд, яъне он нишондињандањои 
фаъолияти љории корхонаро (буљети захирањои моддї, буљети истењсоли мањсулот, буљети 
харољоти мустаќим, буљети харољоти барилова, буљети харољоти тиљоратї ва ѓ.) дар бар 
гирифта, марњилаи охирини он тартибдињии буљети фоида ва зарар мебошад. Зимни 
тартибдињии сметањо бошад, унсурњои буљети молиявї (буљети сармоягузории асосї, 
буљети њаракати воситањои пулї, буљети тавозуни муњосибї) тартиб дода намешаванд. Аз 
ин хотир мо мафњуми буљетро аз смета бо ин хусусият људо менамоем. Яъне, смета ба 
маънои томаш буљети корхонаро ба пуррагї ифода карда наметавонад. 

Њамаи ин љанбањои илмиро омўхта, модели ташаккули буљети асосии корхонаи 
сохтмониро дар расми 1 тасвир менамоем. 
 

Расми 1. Мадели ташаккули буљети асосии корхонаи сохтмонї 
Figure 1. The model of the formation of the main budget of the construction enterprise 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси омўзиши адабиёт тањия намудаанд. 
 

Аз рўйи расми 1 мо мушоњида менамоем, ки буљети асосии корхонаи сохтмонї аз ду 
ќисм иборат аст: буљети амалиётї ва буљети молиявї. Дар навабти худ буљети амалиётї аз 
буљетњои ќисмии зерин иборат мебошад: 

Буљети арзиши аслии истењсолии мањсулоти истењсолшаванда 

Буљети арзиши аслии мањсулоти фурўхташаванда 
 

Буљети фоида ва зарар 
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Буљети харољоти ѓайриамалиётї (харољоти дигар) 

 

Буљети харољоти тахриби иншооти мављудбуда ва арзиши манзили 
шањрвандон 

 

Буљети фурўш 

Буљети захираи мањсулоти тайёр дар охири давраи банаќшагирифташаванда 

Буљети истењсоли мањсулот (корњо, хизматрасонињо) 

Буљети харољоти масолењи асосї 

Буљети харољоти музди мењнати коргарони асосї 

Буљети харољоти умумиистењсолї 

Буљети харољоти тиљоратї 

Буљети харољоти маъмурї ва хољагї (барилова) 

 

 
БУЉЕТИ 

МОЛИЯВЇ 

Буљети тавозуни муњосибї 

Буљети сармоягузории дарозмуддат 

Буљети њаракати воситањои пулї 
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-буљети фурўш; 
-буљети истењсоли мањсулот (корњо, хизматрасонињо); 
-буљети харољоти масолењи асосї; 
-буљети харољоти музди мењнати коргарони асосї; 
-буљети харољоти умумиистењсолї; 
-буљети харољоти маъмурї; 
-буљети арзиши аслии мањсулоти истењсолшаванда; 
-буљети арзиши аслии мањсулоти фурўхташаванда; 
-буљети харољоти тиљоратї; 
-буљети харољоти ѓайриамалиётї; 
-буљети фоида ва зарар. 
Марњилаи охирони тартибдињии буљети амалиётї, тартибдињии буљети фоида ва 

зарар мебошад. 
Буљети молиявї аз се ќисми асосї иборат аст: 
-буљети тавозуни муњосибї; 
-буљети њаракати востањои пулї; 
-буљети сармоягузорињои дарозмуддат. 
Амсилаи ташаккули буљети корхонаро аз рўйи расми 1 мушоњида намуда, ба хулоса 

омадан мумкин аст, ки аввал, марњилаи тартибдињии буљети амалиётї бо тањия кардани 
буљети фурўш оѓоз меёбад. Пас, аз пурра тартибдињии њамаи унсурњои он, сипас, буљети 
молиявї бо се унсури номбаршудааш тартиб дода мешавад. 

Зарур мешуморем, ќайд намоем, ки тартибдињии буљетњо дар ширкати сохтмонї 
вобаста ба марказњои масъулият ба роњ монда шавад, чунки тибќи аќидаи олимон 
маркази масъулият «зерсохтори корхона мебошад, ки менељери он ба идоракунии 
захирањои барои ў вогузошташуда масъул аст» [3,c.89; 2,c.15-16; 6,c.17] ва идоракунию 
назорати захирањо танњо бо роњи тартибдињии буљетњо ба амал бароварда мешавад. 

Таритибдињии буљетњоро дар ташкилоти сохтмонї амали зарурї мешуморем ва он 
бояд, пеш аз њама, ба ин љанбањои асосї нигаронида шавад: 

-баланд бардоштани дараљаи идоракунї дар корхона, имконияти устуворгардонии 
назорат аз рўйи фаъолияти менељерњо; 

-мушоњида ва назорат кардани раванди истифодабарии захирањо ва арзиши аслии 
мањсулот (корњо, хизматрасонињо)-и сохтмонї; 

-имконияти таѓйир додани бозорњои фурўш ва бозорњои молиявї; 
-сариваќт гирифтани маълумот дар бораи таѓйироти њатмии стратегияи идоракунии 

ташкилоти сохтмонї; 
-фароњам овардани шароит барои баланд бардоштани љолибияти сармоягузории 

корхона дар соњаи сохтмон. 
Барои он ки низоми буљетсозї дар ширкати сохтмонї таъсис дода шуда 

бомуваффаќият фаъолият кунад, чунин омилњо ва шартњо бояд таъмин карда шаванд 
[2,c.166]:  

1. Таъмини кадрњо вобаста ба самти кор (муњосибї, молиявї, ташкилї, идоракунї, 
технологї ва ѓ.) 

2. Ташкилї – ташкили фаъолияти молиявию хољагидории корхона мутобиќи 
инфраструктураи мављудаи бозор. 

3. Иттилоот – љамъоварї, коркард, интиќол додани иттилооти ба наќша 
гирифташуда (системаи бањисобгирии тањлилї, донишњои касбї, системаи коркарди 
электронии маълумот) барои доштани воситањои муассир зарур аст. 

Аз сабаби он ки дар низоми бањисобгирии бештари корхонањои сохтмонии 
Љумњурии Тољикистон ба идоракунии харољот, ки арзиши сохтмон аз он вобастагии ќавї 
дорад, диќќати лозимї дода намешавад, барои ба даст овардани натиљаи муносиб аз 
идоракунии харољоти сохтмон ташкили банаќшагирии молиявї (системае, ки таъминоти 
он буљети асосии корхона хоњад шуд) зарур меояд.  

Чи тавре ќайд намудем, марњилаи аввали буљети амалиётї дар корхона бо тањия ва 
ќабули буљети фурўш оѓоз мегардад ва дар ин маќола мањз мо методикаи тартибдињии 
буљети амалиётии ширкати сохтмониро пешнињод хоњем кард. 
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Њангоми тањияи буљети фурўш аз таљрибаи солњои гузашта, вазъи бозор, наќшањои 
дар пеш истодаи ширкати сохтмонї, шартномањое, ки бо фармоишгарони гуногун баста 
шудааст, пешнињодњои мутахассисоне, ки талаботро ба мањсулоти сохтмонї тањлил 
мекунанд – мутахассиси маркетинг, мутахассиси пешбари нархгузорї ва кори сметавї-
паймонкорї, машварати роњбари шуъбаи сохтмони асосї ва сармоягузорї истифода 
бурдан зарур аст. 

Мо дар доираи ин тањќиќоти илмї раванди тартибдињии буљети амалиётии ширкати 
сохтмонии ЉДММ «Машраб-гурўњ»-ро бо тартиби зайл пешнињод менамоем. 

Тартибдињии буљети фурўш барои соли 2023 аз рўйи намудњои алоњидаи мањсулоти 
сохтмонї иљро карда мешавад (љадали 1). 

 
Љадвали 1. Буљети фурўш дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 

Table 1. Sales budget at LLC "Mashrab-group" for 2023 

Номгўйи корњои сохтмонї 
Њаљми фурўш, 
м2 

Нархи фурўш, 
м2 / сомонї 

Маблаѓ, 
сомонї 

Нуќтањои маркази савдо дар кўчаи Крупская 1100 11000 12 100 000 

Бинои истиќоматї дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоеви н. Фирдавсї 

4200 5500 23 100 000 

Њамагї   35 200 000 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тањия намудаанд. 
 

Аз рўйи маълумоти љадвали 1 ба мо ошкор мегардад, ки ЉДММ «Машраб-гурўњ» ду 
объекти сохтмониро амалї намуда истодааст: Нуќтањои маркази савдо дар кўчаи 
Крупская ва бинои истиќоматї дар кўчаи Неъмат Ќаробоеви ноњияи Фирдавсии шањри 
Душанбе. Аз рўйи объекти якум фурўши 1100 м2 масоњати нуќтањои савдо бо нархи 11000 
сомонї ва аз рўйи объекти дуюм фурўши 4200 м2 масоњати бинои истиќоматї бо арзиши 
5500 сомонї барои њар 1 м2 дар соли 2023 ба наќша гирифта шуд. 

Бояд зикр намуд, ки тибќи лоиња масоњати умумии нуќтањои маркази савдо дар 
кўчаи Крупская 1100 м2 ва масоњати умумии бинои истиќоматї дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоеви ноњияи Фирдавсї 7200 м2-ро дар бар мегиранд. 

Тибќи амсилаи дар расми 1 нишондодашуда, пас аз тартиб додани буљети фурўш, 
марњилаи тартибдињии буљети истењсол аз рўйи њар як объекти сохтмонї оѓоз мегардад, 
ки намунаи онро дар љадвали 2 пешкаш менамоем. 
 

Љадвали 2. Буљети истењсол дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 2. Production budget at JDMM "Mashrab-group" for 2023 

Номгўйи корњои 
сохтмонї 

Нуќтањои маркази савдо дар 
кўчаи Крупская 

Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоев 

Аз рўйи 
масоњат, м2 

Аз рўйи арзиши 
аслї 

Аз рўйи 
масоњат, м2 

Аз рўйи арзиши 
аслї 

Масоњати сохташудаи 
боќимонда аз соли 
гузашта,  

100 605000 
(6050 сомонї ба 1 
м2) 

1000 4050000 
(4050 сомонї ба 
1 м2) 

Њаљми банаќшагирифтаи 
фурўш дар давоми сол, м2 

1100 Дар раванди 
тартибдињии 
буљет муайян 
карда мешавад 

4200 Дар раванди 
тартибдињии 
буљет муайян 
карда мешавад 

Њаљми масоњати 
сохташаванда дар давоми 
сол, м2 

1000 Дар раванди 
тартибдињии 
буљет муайян 
карда мешавад 

3200 Дар раванди 
тартибдињии 
буљет муайян 
карда мешавад 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд. 
 

Њангоми тартибдињии буљети истењсол бояд масоњати сохтмонии тайёрбуда, ки аз 
соли гузашта боќї мондаанд, ё ин ки фурўхта нашудаанд, ба инобат гирифта шавад. Дар 
ЉДММ «Машраб-гурўњ» масоњати сохташудаи фурўхтанашуда дар давраи гузаштаи 
њисоботї аз рўйи нуќтањои маркази савдо дар кўчаи Крупская – 100 м2 ва аз рўйи бинои 
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истиќоматї дар кўчаи Неъмат Ќаробоеви ноњияи Фирдавсї – 1000 м2-ро ташкил додааст. 
Аз ин рў, њаљми банаќшагирифтаи истењсол барои нуќтањои маркази савдо 1000 м2 (1100-
100) ва барои бинои истиќоматї 3200 м2 (4200-1000)-ро ташкил медињад. Њаљми баќияи 
мањсулоти тайёре, ки бояд дар охири соли банаќшагирифташаванда њамчун баќияи 
мањсулоти тайёр барои аввали соли баъд аз соли банаќшагирифташаванда боќї монад, ба 
сифр баробар аст. 

Пас аз он ки миќдори мањсулоти истењсолшаванда аз рўйи буљети истењсол (љадвали 
2) муайян гардид, акнун буљети харољоти истењсолоти сохтмонї тартиб дода мешавад, ки 
он аз се унсури асосї иборат аст: буљети харољоти масолењи асосї, буљети харољоти 
мењнатї, буљети харољоти умумиистењсолї.  

Дар љадвалњои 3 ва 4 тартиб додани буљети харољоти масолењи асосї барои соли 2023 
њам бо ченаки миќдорї ва њам бо ченаки пулї аз рўйи намудњои алоњидаи мањсулоти 
сохтмонї пешнињод карда мешавад. 

 
Љадвали 3. Буљети харољоти масолењи асосї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023, 

(бо ченаки миќдорї) 
Table 3. The budget for capital expenditures in LLC "Mashrab-group" for 2023, (quantitatively 

measured) 
 Нуќтањои маркази савдо дар 

кўчаи Крупская 
Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоев  

Њамагї  

Харољот 
ба 1 м2 

Ба њаљми 
умуї 

Њамагї Харољот 
ба 1 м2 

Ба њаљми 
умуї 

Њамагї 

Бетон, м3 0,3 м3 1000 м2 300 м3 0,3 м3 3200 м2 960 м3 1260 м3 
Арматура, ќ. 
6, 16, 20 мм, 
тонна 

0,175 т 
ба 1 м3 

бетон 

ба 300 м3 

бетон 
52,5 т 

0,175 т 
ба 1 м3 

бетон 

ба 960 м3 

бетон 
168 т 220,5 т 

Хишти сабук, 
м3 

0,26 м3 

ба 1 м2 
1000 м2 260 м3 0,26 3200 м2 832 м3 1092 м3 

Манбаъ: Тањияи муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ»  
 

Бояд ќайд намуд, ки зимни тайёр кардани буљети истењсоли мањсулот, ки њадафаш 
муайян кардани арзиши аслии 1 м2 масоњати сохтмонии бунёдшуда мебошад, аз меъёрњои 
муќаррарнамудаи харољоти сохтмонї, ки аз љониби Кумитаи меъморї ва сохтмони назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар њар як се моњ як маротиба тасдиќ мешавад, истифода 
бурдан зарур аст. Аз рўйи хусусиятњои технологии истењсолоти сохтмонї, сањми харољоти 
ашёњои моддї дар ташаккули арзиши аслии мањсулоти сохтмонї, њамчунин сањми онњо 
дар башаклдарории биноњои сохташаванда дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» се намуди 
ашёњои сохтмонї (бетон, арматура, хишти сабук) њамчун масолењи асосї эътироф карда 
мешавад. Маълумоти љадвали 4 нишон медињанд, ки вазни аз њама зиёдро дар њайати 
харољоти масолењи асосї зимни бунёди сохтмонњои оњану бетонї харољоти металл 
(арматура – 3087000 смонї) ташкил медињад. 
 

Љадвали 4. Буљети харољоти масолењи асосї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
(бо сомонї) 

Table 4. The budget for capital expenditures in "Mashrab-group" LLC for 2023 (in Somoni) 
 Нуќтањои маркази савдо дар 

кўчаи Крупская 
Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоев н. Фирдавсї, 

Њамагї, 
сомонї 

Харољот 
ба 1000 
м2 

Нарх, 
сомонї 

Маблаѓ
, 
сомонї 

Харољот 
ба 3200 м2 

Нарх, 
сомонї 

Маблаѓ, 
сомонї 

Бетон, м3 300 600 180000 960 600 576000 756000 

Арматура, ќ. 6, 
16, 20 мм, тонна 

52,5 14000 735000 168 14000 2352000 3087000 

Хишти сабук, м3 260 600 156000 832 600 499200 655200 
Њамагї, сомонї - - 1071000 - - 3427200 4498200 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тањия намудаанд.  
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Ќайд кардан зарур аст, ки рўйхати ашёњое, ки дар љадвали 4 пешнињод шудааст, 
метавонад бо ин шумора дар ширкатњои сохтмонї мањдуд нагардад. Яъне, ба ин фењрасти 
харољоти масолењи асосї метавонад масолењњои дигар низ, ки дар њайати арзиши аслии 
корњои сохтмонї вазни назаррасро ишѓол мекунанд, илова карда шавад.  

Дар ваќти тайёр кардани буљети харољоти масолењ, тайёр кардани буљети хариди 
масолењ низ зарур аст, ки намунаи онро мо дар љадвали 5 пешнињод менамоем. Њангоми 
тайёр кардани буљети хариди масолењ ба инобат гирифтани баќияи масолењ ва талабот ба 
масолењ дар давраи банаќшагирифташаванда муњим аст.  
 

Љадвали 5. Буљети хариди масолењи асосї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 5. The budget for the purchase of basic materials in LLC "Mashrab-group" for 2023 

1 Баќия дар 
аввал 

Њамагї лозим аст 
(маъл. аз љад. 3) 

Хариди 
воќеї 

Нарх Маблаѓ 

Бетон, м3 - 1260 1260 600 756000 
Арматура, тонна 10 220,5 210,5 14000 2947000 

Хишти сабук, м3 92 1092 1000 600 600000 
Њамагї бояд масолењ харида 
шавад 

- - - - 4303000 

Манбаъ: Тањияи муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ»  
 

Марњилаи навбатии њисобкунии арзиши аслии буљети мањсулоти сохтмонї, 
тайёркунии буљети харољоти музди мењнати асосї мебошад (љадвали 6).  
 
Љадвали 6. Буљети харољоти музди мењнати асосї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 

2023 
Table 6. The budget of basic labor costs in LLC "Mashrab-group" for 2023 

 Масоњати бинои 
сохташаванда дар 
давоми сол, м2 

Харољот
и ваќти 
корї, ба 
1м2/соат 

Њамагї Нархи 
1 соат 

Њамагї, 
сомонї 

Нуќтањои маркази савдо дар 
кўчаи Крупская  

1000 8 8000 30 240000 

Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоев 

3200 
 

8 25600 
 

30 
 

768000 

Њамагї 4200 - 33600 30 1080000 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд. 
 

Дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» ба њайати коргарони асосї њамаи он коргароне, ки 
бевосита дар иљрои корњои сохтмонї иштирок мекунанд (устоњо, бетонрезњо, хиштчинњо, 
арматурчињо), дохил карда мешаванд. Харољоти музди мењнати коргарони ёрирасон, 
механикњо, фаррошњо, муњофизонро ба њайати харољоти умумистењсолї дохил намудем. 
Аз рўйи меъёрњо ва ќоидањои сохтмонї њисоб карда шуд, ки барои иљроиши корњои 
гуногуни сохтмонї дар њар як м2 масоњат ба њисоби миёна 8 соат ваќт лозим аст. 
Мувофиќан барои бунёди 1000 м2 масоњати нуќтањои савдо 8000 соат, ё ин ки 240000 
сомонї ва барои бунёди 3200 м2 бинои истиќоматї 25600 соат ваќти корї ё ин ки 768000 
сомонї сарф мешавад.  

Дар љадвали 7 рўйхати корњо ва харољоте оварда шудаст, ки онњо аз рўйи моњият 
харољоти умумиистењсолии ширкати сохтмониро ташкил медињанд. Ногуфта намонад, ки 
дар ширкатњои сохтмонї маблаѓи харољоти умумиистењсолї дар таркиби арзиши аслї 
вазни хеле назаррасро ишѓол менамояд, ки аз ин њолат раќамњои дар љадвали 7 
овардашуда шањодат медињанд.  

Ногуфта намонад, ки дар амалияи ширкатњои сохтмонї њолатњое дучор меоянд, ки 
барои ширкат сарбории зиёдеро дар таркиби харољоти амалиётї ба миён меоранд. Ин 
њолат ба кўчонидани истиќоматкунандагони биноњои куњнаи истиќоматї, ки дар љойи 
зисти онњо бинои нав сохта мешавад, љуброни арзиши манзили онњо ва иљорапулињои 
пардохтшаванда ба ин истиќоматкунандагон барои зисти муваќќатиашон то омода 
гаштани бинои истиќоматии нав вобастагї дорад. Дар амалияи Љумњурии Тољикистон 
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Љадвали 7. Буљети харољоти умумиистењсолї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 7. Budget of general production costs in LLC "Mashrab-group" for 2023 

 Нуќтањои 
маркази савдо 
дар кўчаи 
Крупская 

Бинои истиќоматї 
дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоев  

 
Њамагї 

Неруи барќ 11000 35000 46000 

Харољоти об 12000 22000 34000 
Сўзишоврї 1600 4500 6100 
Ташхиси экологї 9000 14000 23000 
Ташхиси техникї ва сифат 12400 32000 44400 

Тозакунии мањал ва бунёди девори 
муњофизатии сохтмон  

26000 45000 71000 

Харољоти кандани замин барои тањхона 73200 155400 228600 
Харољоти бунёди тањкурсии бино, м3 
(1000×124,3=124300)* 
(3200×135=432000)* 

124300 432000 556300 

Насби низоми њавокашї 18450 43240 61690 
Насби низоми обтаъминкунї ва 
канализатсия 

- 71250 71250 

Насби низоми гармидињї - 65400 65400 
Хулосаи бехатарии сўхтор 3460 9640 13100 

Насби таъминоти низоми барќ 12300 41600 53900 
Масолењи ёрирасон, аз он љумла дару 
тирезањо 

695650 2016740 2712390 

Музди мењнати коргарони 
умумиистењсолї, ёрирасон ва хизматрасон 

115600 345600 461200 

Фарсудашавї ва хизмати техникии мошин 
ва таљњизот мошин-соат/сомонї 

8450 244600 253050 

Тайёркунии шиносномањои техникї 44230 158400 202630 
Њамагї харољоти умумиистењсолї, 
сомонї 

1167640 
 

3736370 
 

4904010 
 

Њаљми мањсулоти истењсолшаванда, м2 1000 3200 4200 
Ба њар як м2 1167,64 1167,61 1167,62 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд. 
*Харољоти умумии тайёркунии тањкурсї ба миќдори умумии масоњати бинои сохташаванда таќсим карда 
шуда, ба њар 1 м2 масоњат њосил шуд: барои нуќтањои маркази савдо дар кўчаи Крупская – 124,3 сомонї, 
барои бинои истиќоматї дар кўчаи Неъмат Ќаробоеви ш.Душанбе,– 135 сомонї 
 

љуброни арзиши манзили истиќоматии шањрванд, ки барњам дода мешавад, аслан бо ду 
усул руйпўш карда мешавад: якум, арзиши хонаи истиќоматиаш вобаста ба нархњои дар 
бозор амалкунанда бо розигии тарафайн пардохт карда мешавад, дуюм, ё ин ки вобаста ба 
масоњати хонаи истиќоматї аз бинои навсохташаванда манзили нав пешнињод карда 
мешавад. Дар њар ду њолат ин гуна харољот њамчун харољоти амалиётие эътироф карда 
мешавад, ки бевосита ба арзиши аслии сохтмон таъсири мустаќим мерасонанд ва аз ин рў, 
он бояд ба арзиши аслии мањсулот (корњо, хизматрасонињо)-и сохтмонї зам карда шаванд.  

Дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» зимни бунёди њар ду объекти сохтмонї њолатњои дар 
боло зикршуда љой доранд. Аз ин рў, буљети харољот марбут ба љуброни арзиши манзили 
истиќоматкунандагон ва пардохти иљорапулии зисти муваќќатии онњоро низ тартиб 
медињем (љадвали 8). 

Тартибдињии буљети харољоти маъмурї (бар илова) марњилае мебошад, ки пас аз 
омода гаштани буљети харољоти мустаќим ва харољоти умумиистењсолї иљро карда 
мешавад. Бояд зикр кард, ки муайян кардани бузургии аниќи харољоти маъмурї (бар 
илова) њамчунин, харољоти тиљоратї дар шароити номуайянии нархњо, тарофањо ва дигар 
омилњо аз имкон берун аст. Илова бар ин, ивазшавии санадњои меъёрї, дастурамалњо ва 
дигар њуљљатњое, ки дар онњо метавонанд, меъёри кору хизматрасонињои давлатї пешбинї 
шавад, барои субъектњои иќтисодї номаълум боќї мемонанд. Аз ин рў, зимни 
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Љадвали 8. Буљети харољоти љуброни арзиши манзилњои тахрибшудаи шањрвандон дар 
ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023, сомонї 

Table 8. Budget of compensation for the cost of destroyed houses of citizens in LLC "Mashrab-
group" for 2023, somoni 

№  
Нишондињандањо 

Нуќтањои маркази 
савдо дар кўчаи 
Крупская  

Бинои истиќоматї 
дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоев  

 
Њамагї 

1 Пардохти арзиши манзили 
истиќоматї, њамагї, 
сомонї 

3300000 5292000 8592000 

2 
Ба 1 м2, сомонї 3300000 ÷1100=3000 5292000 ÷ 7200 = 735 

8592000÷8300 
=1035,18 

3 
Дар буљети соли љорї 3000×1000 =3000000 735 × 3200 =2352000 5352000 

4 Пардохти иљорапулї 
барои зисти муваќќатии 
шањрвандон  

Пардохти 
иљорапулї мављуд 
нест 

1728000 1728000 

5 Њамагї, сомонї 3000000 4080000 7080000 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
 

тартибдињии буљети харољоти маъмурї ва харољоти тиљоратї ба ЉДММ «Машраб-гурўњ» 
тавсия дода мешавад, ки аз таљрибаи солњои гузашта ё ин ки аз меъёрњои миёнасоњавии 
харољоти маъмурї ва фурўш истифода бурда шавад.  

Њамин тариќ, харољоти маъмурї-хољагї дар соли банаќшагирифташаванда 1953000 
сомониро ташкил дод, ки ба њар 1 м2 масоњати сохташаванда 465 (1953000÷4200) сомонї 
рост меояд. Буљети харољоти маъмурї-хољагї (барилова)-ро дар љадвали 9 пешнињод 
мекунем. 
 

Љадвали 9. Буљети харољоти маъмурї ва хољагї (бар илова) дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» 
барои соли 2023 

Table 9. Budget of administrative and economic expenses (plus) in LLC "Mashrab-group" for 2023 
 
Объекти сохтмонї 

Масоњати бинои сохташаванда 
дар давоми сол, м2 

Ба њар 
1 м2 

Њамагї, 
сомонї 

Нуќтањои маркази савдо дар кўчаи 
Крупская  

1000 465 465000 

Бинои истиќоматї дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоеви ш. Душанбе, 

3200 
 

465 1488000 
 

Њамагї 4200 465 1953000 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд. 
 

Харољоти тиљоратї мисли харољоти маъмурї-хољагї дар њаљми 462000 сомонї ба 
наќша гирифта шуда, ба њар 1м2 110 сомонї рост меояд (љадвали 10).  
 

Љадвали 10. Буљети харољоти тиљоратї дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 10. Budget of business expenses in LLC "Mashrab-group" for 2023 

 
Объекти сохтмонї 

Масоњати бинои сохташаванда дар 
давоми сол, м2 

Ба њар 1 
м2 

Њамагї 

Нуќтањои маркази савдо дар 
кўчаи Крупская  

1000 110 110000 

Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоеви ш.Душанбе, 

3200 
 

110 352000 
 

Њамагї, сомонї 4200 110 462000 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
 

Бо маќсади фарогирии тамоми амалиёти хољагидории ба натиљањои молиявї 
таъсиркунанда дар ширкати сохтмонї тавсия карда мешавад, ки харољоти ѓайриамалиётї 
ва ѓайричашмдошт (пардохти фоизњо, зарар аз фарќияти ќурби асъор, љарима, муљозот ва 
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ѓ.) низ ба инобат гирифта шуда, дар буљети корхона муайян карда шаванд. Вобаста ба 
таљрибаи солњои гузашта, маблаѓи харољоти ѓайриамалиётї ва ѓайричашмдошт барои 
давраи банаќшагирифташаванда 189040 сомонї муайян карда шуд (љадвали 11). 
 

Љадвали 11. Буљети харољоти дигар (ѓайриамалиётї) дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои 
соли 2023 

Table 11. Budget of other expenses (non-operational) in LLC "Mashrab-group" for 2023 
 
Объекти сохтмонї 

Нуќтањои маркази савдо 
дар кўчаи Крупская 

Бинои истиќоматї дар кўчаи 
Неъмат Ќаробоев  

 
Њамагї 

Харољоти фоизи ќарз 23810 76190 100000 
Дигар харољоти 
ѓайриамалиётї 

21200 67840 89040 

Њамагї, сомонї 45010 144030 189040 
Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
 

Пас аз тартибдињии буљети истењсоли мањсулот дар заминаи харољоти масолењї, 
мењнатї ва умумиистењсолї, харољоти љуброни арзиши манзилњои тахрибшудаи 
шањрвандон, њамчунин, бо илова кардани харољоти маъмурї-хољагї, тиљоратї ва 
харољоти ѓайриамалиётї тайёркунии буљети арзиши аслии пурраи мањсулоти 
истењсолшаванда оѓоз мегардад. Дар љадвали 12 намунаи он пешнињод карда мешавад. 
 
Љадвали 12. Буљети арзиши аслии пурраи мањсулоти истењсолшаванда (1 м2 масоњати бино) 

дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 12. The budget of the full original cost of manufactured products (1 m2 of building area) in 

LLC "Mashrab-group" for 2023 

№  
Ишора ба 
љадвал 

Нуќтањои 
маркази 
савдо дар 
кўчаи 
Крупская 

Бинои 
истиќоматї 
дар кўчаи 
Неъмат 
Ќаробоев  

Њамагї Бо %* 

 Харољоти масолењи 
асосї, аз он љумла: 

Љадвали 4 1071000 3427200 4498200 22,38 

 Бетон, м3 Љадвали 4 180000 576000 756000 - 
 Арматура, ќ. 6, 16, 20 

мм, тонна 
Љадвали 4 735000 2352000 3087000 - 

 Хишти сабук, м3 Љадвали 4 156000 499200 655200 - 
 Музди мењнати асосї Љадвали 6 240000 768000 1008000 5,02 
 Харољоти 

умумиистењсолї 
Љадвали 7 1167640 3736370 4904010 24,40 

 Харољоти љуброни 
арзиши манзилњои 
тахрибшудаи 
шањрвандон 

Љадвали 8 3000000 4080000 7080000 35,23 

 Њамагї арзиши аслии 
истењсолї 
(С.1+С.5+С.6+С.7) 

- 2478640 7931570 10410210 - 

 Харољоти маъмурї ва 
хољагї 

Љадвали 9 465000 1488000 1953000 9,72 

 Харољоти тиљоратї Љадвали 10 110000 352000 462000 2,30 
 Дигар харољот Љадвали 11 45010 144030 189040 0,95 
 Њамагї, арзиши аслии 

истењсолии пурра 
(С.8+С.9+С10+С.11) 

- 6098650 13995600 20094250 100* 

 Миќдори масоњати 
сохташаванда, м2 

Љадвали 2 1000 3200 4200 - 

 Ба њар 1 м2  6098,65 4373,63 4784,35 - 
 *20094250= 100% 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
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Аз рўйи маълумотњои дар љадвали 12 овардашуда ба хулосае омадан мумкин аст, ки 
дар таркиби арзиши аслии мањсулоти сохтмонии банаќшагирифташуда, вазни аз њама 
бештарро харољоти љуброни арзиши манзилњои тахрибшудаи шањрвандон (35,23%), 
харољоти умумиистењсолї (24,4%) ва харољоти масолењи асосї (22,38%) ташкил медињанд, 
ки дар маљмуъ онњо беш аз 82%-и харољоти умумии ширкати сохтмониро дар бар 
мегиранд. Аз ин рў, роњбарияти ширкати сохтмонї ва менељерњои масъулро зарур меояд, 
ки аз рўйи иљроиши буљетњо дар њамин самтњои кори корхона назорати ќатъиро ба роњ 
монанд. 

Барои муайян кардани натиљањои молиявї аз фурўши корњо (хизматрасонињо)-и 
сохтмонї дар соли љорї, муайян будани арзиши аслии мањсулоти фурўхташаванда муњим 
аст. Бо ин маќсад буљети арзиши аслии мањсулот (корњо, хизматарсонињо)-и сохтмонї 
тартиб дода мешавад, ки намунаи онро мо дар љадвали 13 пешнињод мекунем. 
 

Љадвали 13. Буљети арзиши аслии мањсулоти фурўхташаванда дар ЉДММ «Машраб-
гурўњ» барои соли 2023 

Table 13. Budget of the original cost of products sold in LLC "Mashrab-group" for 2023 

№ Нишондињандањо  

Нуќтањои 
маркази савдо 
дар кўчаи 
Крупская 

Бинои 
истиќоматї дар 
кўчаи Неъмат 
Ќаробоев  

 
Њамагї 

1 Арзиши аслии истењсолї:     
2 Мањсули кори соли 

гузашта, ки бояд имсол 
фурўхта шавад.  

Љадвали 2 
605000 4050000 4655000 

3 Мањсули кори соли љорї Сатри 8, 
љадвали 12 

2478640 7931570 10410210 

4 Њамагї, арзиши аслии 
маљмуи мањсулоти 
фурўхташаванда 

 
3083640 11981570 15065210 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
 

Аз маълумотњои дар љадвали 13 овардашуда ба мо маълум мегардад, ки арзиши 
аслии мањсулоти фурўхташаванда аз ду бузургї иборат аст: аз масоњати биноњои 
сохташуда дар соли гузашта ва аз масоњатњои сохташуда дар соли љорї. Тибќи наќша 
њамаи мањсулоти дар соли љорї сохташаванда бояд фурўхта шаванд. 

Тартибдињии буљети фоида ва зарар марњилаи охирини тањияи буљети амалиётии 
корхона мебошад, ки тартиби онро дар љадвали 14 нишон медињем. Њангоми тартибдињии 
буљети фоида ва зарар хусусиятњои даромадњо ва харољот, муносибати харољот ба 
ташаккули арзиши аслии истењсолї ва арзиши пурра ба назар гирифта шуда, буљети 
мазкур љузъ ба љузъ омода карда шавад. 

Бо тартибдињии буљети фоида ва зарар, буљети амалиётии ширкати сохтмонї пурра 
мегардад. Аз рўйи буљетњои тартибдодашуда фаъолияти амалиётии ширкати сохтмонї дар 
самти бунёди объектњои алоњида вобаста ба сметањои тасдиќшуда, метавонад зери назорат 
гирифта швад. 

Њамин тариќ, барои бештар шаффоф гардонидани раванди истифодабарии захирањо, 
назорат аз рўйи тамоюлоти њосилшуда дар сметањои бељетї, ошкоркунии сабабњо ва 
бартарафкунии тамоюлот, бањодињии фаъолияти марказњои масъулият ва менељерњои 
онњо барои маќсадњои иттилоотї дар ширкатњои сохтмонї, бояд системаи банаќшагирии 
молиявї дар намуди тартибдињии буљетњо таъсис дода шавад. 

Раванди тартиб додани буљет бо раванди назорати иљрои буљет алоќамандии 
мустањкам дорад. Бинобар ин, ба ташкилотњои сохтмонї тавсия дода мешавад, ки дар 
баробари сметањои лоињањои сохтмонї, буљети корхонаро барои њар як давраи њисоботї 
ва ё барои аз давраи оѓозгардии объекти сохтмон то ба охиррасии он тартиб дода, 
системаи назорати иљрои буљетро кор карда бароянд, то ин ки ба истифодаи оќилонаи 
буљетњои тартибдодашуда шароити мусоид фароњам ояд. 
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Љадвали 14. Буљети фоида ва зарар дар ЉДММ «Машраб-гурўњ» барои соли 2023 
Table 14. Profit and loss budget in JDMM "Mashrab-group" for 2023 

№  
Объекти сохтмонї 

Ишора ба 
љадвал 

Нуќтањои 
маркази савдо 
дар кўчаи 
Крупская 

Бинои истиќоматї 
дар кўчаи Неъмат 
Ќаробоеви 
ш.Душанбе, 

 
Њамагї 

1 Даромад аз фурўш Љадвали 1 1100×11000= 
12 100 000 

4200×5500= 
23 100 000 

35 200 000 

2 Арзиши аслии маљмуи 
мањсулоти 
фурўхташаванда 

Љадвали 13 
3083640 11981570 15065210 

3 Фоидаи умумуї  9016360 11118430 20134790 
4 Харољоти амалиётї:  

харољоти маъмурї ва 
хољагї; 

Љадвали 9 465000 1488000 1953000 

 харољоти тиљоратї; Љадвали 10 110000 352000 462000 
 дигар харољот Љадвали 11 45010 144030 189040 
5 Њамагї харољоти 

амалиётї: 
 620010 1984030 2604040 

6 Фоидаи андозбанди-
шаванда 

 8396350 9134400 17530750 

7 Андоз аз фоида,13%  1091526 1187472 2278996 
8 Фоидаи соф  7304824 7946928 15251754 

Манбаъ: Муаллифон дар асоси маълумот аз муњосиботи ЉДММ «Машраб-гурўњ» тартиб додаанд.  
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БУЉЕТСОЗЇ ЊАМЧУН АСОСИ ТАШКИЛИ БАЊИСОБГИРИИ ИДОРАКУНЇ АЗ РЎЙИ 

СЕГМЕНТЊО ДАР ТАШКИЛОТЊОИ СОХТМОНЇ 
Дар маќола масъалањои назариявї-амалї ва методии тартибдињии буљети амалиётї дар корхонањои 

сохтмонї баррасї гардидааст. Рушди бозори сохтмонї ва раќобати мављудбуда дар он ба инобат гирифта 
шуда, бо маќсади ноил гаштан ба нишондињандањои муносиби натиљањои фаъолияти молиявї-хољагидорї 
низоми мукаммали банаќшагирї ва назорат дар ширкатњои сохтмонї тавассути такмили раванди 
буљетикунонї пешнињод гардидааст. Дар маќола ањаммияти банаќшагирї ва буљетсозї дар раванди 
идоракунии ширкатњои сохтмонї омўхта шуда, муайян гардидааст, ки он барои таъмини фаъолияти 
самаранок, назорат аз рўйи истифодабарии захирањо, иљроиши наќшањои гузошташуда ва рушди бобарори 
ширкатњои соња кафили устувор мебошад. Њамчунин, тартибдињии буљетњо дар ташкилоти сохтмонї амали 
зарурї шуморида шуда, муайян гардидааст, ки буљетсозї, пеш аз њама, ба баланд бардоштани сатњи 
идоракунии равандњо дар корхона, устуворгардии назорат аз рўйи фаъолияти менељерњо, мушоњида ва 
назорат кардани раванди истифодабарии захирањо, назорат аз рўйи сатњи арзиши аслии мањсулот (корњо, 
хизматрасонињо)-и сохтмонї, фароњам овардани шароит барои баланд бардоштани љолибияти 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Смета
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сармоягузории корхона дар соњаи сохтмон мусоидат менамояд. Дар маќола тањќиќоти олимон дар самти 
асосњои назариявию методї ва амалии буљетсозї мавриди омўзиш ќарор гирифта, модели ташаккули буљети 
амалиётии корхонаи сохтмонї коркард шудааст, ки дар он тартиб ва пайдарпайии тайёркунии буљетњо, аз 
буљети фурўш сар карда то тайёркунии буљети натиљањои молиявї нишон дода шудааст. Илова бар ин, 
барои таќвияти андешањо методикаи ташкилкунии буљетњо дар мисоли фаъолияти корхонаи мушаххаси 
сохтмонї коркард карда шуд.  

Калидвожањо: буљетикунонї, корхонаи сохтмонї, бањисобгирии идоракунї, буљети амалиётї, 
методика, буљети фурўш, буљети истењсол, буљети харољот, буљети фоида ва зарар, маркази масъулият. 

 

 

БЮДЖЕТИРОВАНИЕ КАК ОСОНОВА ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО УЧЕТА ПО 

СЕГМЕНТЕМ НА СТРОИТЕЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ 

В статье рассматриваются теоретико-практические и методологические вопросы подготовки операционных 

бюджетов на строительных предприятиях. Учитывая развитие строительного рынка и существующей на нем 

конкуренции, для достижения соответствующих показателей финансово-хозяйственной деятельности предлагается 

создать полноценную систему планирования и контроля в строительных организациях путём совершенствования 

процесса бюджетирования. В статье исследовано значение планирования и бюджетирования в процессе 

управления строительными организациями и определено, что оно является базовым гарантом обеспечения их 

эффективной деятельности, контроля за использованием ресурсов, реализации планов и успешного развития 

компаний данной отрасли. Также составление смет в строительной организации считается важным делом и 

определено, что составление бюджетов, прежде всего, повышает уровень управления процессами, служит 

усилению контроля за деятельностью менеджеров, наблюдения и контроля процесса использования ресурсов, 

контроля за уровнем себестоимости строительной продукции (работ, услуг), способствует созданию условий для 

повышения инвестиционной привлекательности предприятия в сфере строительства. В статье изучены 

исследования ученых по направлениям теоретических, методических и практических основ бюджетирования, а 

также разработана модель формирования операционного бюджета строительной компании, в которой 

представляется порядок и последовательность составления бюджетов, начиная от бюджета продаж, заканчивая 

составлением бюджета финансовых результатов. Кроме того, в целях закрепления исследования разработана 

методика формирования бюджетов на примере деятельности конкретного строительного предприятия. 

Ключевые слова: бюджетирование, строительная компания, управленческий учет, операционный бюджет, 

методика, бюджет продаж, бюджет производства, бюджет затрат, бюджет прибылей и убытков, центр 

ответственности. 

 

BUDGETING AS THE BASIS OF ORGANIZING MANAGEMENT ACCOUNTING BY SEGMENT IN 

CONSTRUCTION ENTERPRISES 

The article discusses theoretical, practical and methodological issues of preparing operating budgets at construction 

enterprises. Taking into account the development of the construction market and the existing competition in it, in order to 

achieve appropriate indicators of financial and economic activity, it is proposed to create a full-fledged system of planning 

and control in construction organizations by improving the budgeting process. The article examines the importance of 

planning and budgeting in the process of managing construction organizations and determines that it is the basic guarantor 

of ensuring their effective activities, control over the use of resources, implementation of plans and successful development 

of companies in this industry. Also, drawing up estimates in a construction organization is considered an important matter 

and it has been determined that drawing up budgets, first of all, increases the level of process management, serves to 

strengthen control over the activities of managers, monitor and control the process of using resources, control the level of 

cost of construction products (works, services), contributes to the creation of conditions for increasing the investment 

attractiveness of the enterprise in the construction sector. The article examines the research of scientists in the areas of 

theoretical, methodological and practical principles of budgeting, and also develops a model for the formation of the 

operating budget of a construction company, which presents the order and sequence of budgeting, starting from the sales 

budget, ending with the preparation of a budget for financial results. In addition, in order to consolidate the research, a 

methodology for creating budgets has been developed using the example of the activities of a specific construction 

enterprise. 

Keywords: budgeting, construction company, management accounting, operating budget, methodology, sales 

budget, production budget, cost budget, profit and loss budget, responsibility center. 
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ТДУ: 336.14(575.3) 
ТАЉРИБАИ ЉАЊОНИИ БУЉЕТИКУНОНИИ БАРНОМАВИВУ ЊАДАФМАНД 

 
Њанифаи Э.А. 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Татбиќи буљетикунонии барномавї ва лоињавї яке аз воситањои муњиму 
таъсиррасони идораи молияи давлатї буда, самтњои шаффофияти равандњои 
бељетикунонї ва ифшои иттилооти ба он алоќамандро ба таври фаъол ба роњ мемонад, ки 
ин хусусияти тавсифии он аз таљрибаи љањонии татбиќшавиаш бараъло намудор мегардад. 

Тањлили таљрибаи хориљї нишон медињад, ки бештари кишварњои пешрафта, аз 
таљрибаи татбиќи буљетикунонї дар равиши барномавиву лоињавї (буљетикунонии 
лоињавии њадафманд) бархўрдор гардида, суди онро гирифтаанд [7; 14; 15; 6; 9]. Аз нигоњи 
мо, тањлили таљрибаи хориљии татбиќи буљети барномавиву њадафманд метавонад ба 
њайси пешнињодкунандаи тавсияњо ва хулосањо судманд гардад. Дар ин бора М.Н. Попова 
ќайд менамояд, ки «Чун дар мантиќи буљети барномавї механизми шаффофияти 
таъминоти њалќањои «њадафи стартегї – масоили тактикї – тадбирњо - воситањои 
амалисозї - натиљањои новобаста - натиљаи нињої» гузошта шудааст, тавассути чунин 
равиши ташаккули буљети барномавї њалли масоили мураккаб ба даст хоњанд омад…» 
[8,с.18]. 

Ба аќидаи Т.В. Погосян «Айни замон дар хориља таљрибаи ѓании коркард ва татбиќи 
идораи лоињавиву барномавї дар сатњи минтаќавиву миллї ба роњ монда шудааст, ки дар 
давоми дањсолањои охир дар таљрибаи як ќатор кишварњои Аврупо ва Осиё мустањкам 
гардидаанд. Сармоягузорињои маќсаднок тариќи барномањои њадафманди давлатї солњои 
охир ба рушди иќтисодиёти кишварњое чун Британияи Кабир, Олмон ва Љопон оварда 
тавонистанд. Бо њамин роњ таѓйирёбињои маќсадноки иќтисодиёти кишварњои Осиёи 
Шарќу Љануб низ ба роњ монда шуданд» [7,с.38]. 

Бояд дар назар дошт, ки татбиќи буљети барномавї талаб мекунад, ки уњдадорињо ва 
наќши масъулин аз нав дида баромада шаванд. Чун дар доираи равандњои буљете, ки ба 
принсипи харољотњо нигаронида шудааст, ба равандњои амалиётї ва равишњои буљет 
диќќати махсус додан зарурат дошта бошад, пас дар равандњои татбиќи буљети барномавї 
њам муассиса, њам минтаќа ва њам масъулин барои ноил гардидан ба њадафњои дар 
барнома дарљ гардида, љавобгар мебошанд. Барои дуруст ба кор даровардани раванди 
мазкур ва бањри асоснок гардонидани буљети барномавиву хадафманд таснифоти бељетро 
такмил додан зарур аст, то маќомот ва шахсони масъул имконияти бурдани њисоби 
пурраи буљетро дошта бошанд ва инчунин зарур аст, ки њисоботдињии муассисањои буљетї 
низ мукаммал гардонида шаванд [16,с.32]. 

Таљрибаи кишварњои хориља нишон медињанд, ки фарќияти асосии системаи 
банаќшагирии стратегии давлатї бештар дар самти афзалиятнокии дараљаи 
марказонидашавандагї таљассум мегардад. Чун дар низоми марказонидашуда маќом ва 
манзалати њадафњои муњим аз рўйи принсипи «аз поён ба боло» љойгоњи асосиро ишѓол 
намудааст. Натиљагирї аз чунин равиши банаќшагирии стратегї ба таври мукаммал дар 
наќшањои амалиётї ва лоињањои минтаќавї инъикос мегарданд. 

Кишваре, ки дар татбиќи буљетикунонии барномавиву лоињавї таљрибаи бештар 
дорад, ИМА мебошад. Мањз соли 1965 дар ИМА, дар доираи ќонунгузорї, бо 
дарназардошти таљрибаи якчандсолаи худ, татбиќи ин равиш ба миён монда шуд. Баъд аз 
таљрибаи ИМА ба татбиќи равиши мазкур як ќатор кишварњои рушдкарда ва рў ба рушд 
низ шуруъ намуданд. Њарчанд барои беъзе аз кишварњо натиљањои ислоњотии дар назар 
дошташуда якранг набошанд њам, аммо натоиљи кишварњое чун Британияи Кабир, 
Фаронса, Австралия, Шветсия, Канада ва дигарњо назаррас мебошанд. Ба аќидаи О.А. 
Марусова «Ба њайси сабаби асосии чунин номувофиќатї одатан зарурати «бино 
намудани» буљети барномавї дар системаи идоракунии молияи љамъиятї ва дар маљмуъ 
идораи давлатї, ки њолат ва рушдкунии онњо аз омилњои сершумори фундаменталї – аз 
системаи сиёсї сар карда, то одатњои миллиро фарогир мебошанд, номбар мекунанд» [4]. 
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Таљрибаи ИМА аз он љињат ба зохир намудани мароќ созгор мебошад, ки дар он 
координатсияи барномањо дар доираи минтаќањо ва марказњо дида мешавад. Ѓайр аз ин 
мутањидии буљет дар равиши барномавиву њадафмандї байни њам фарќият надошта, дар 
кишвар таљрибаи бењтарини идоракунии молия ба роњ монда шудааст, ки ба самаранокии 
натиљањои барномањо такя мекунанд. 

Њамчунин бояд тазаккур дод, ки «Буљети барномавиву њадафманд дар ИМА аз 
омодасозии буљет дар бурриши 22 функсияњои асосї иборат буда, ин функсияњо тамоми 
харољотњо аз рўйи њар як самт, вобаста ба маќомотњои уњдадорро фаро мегиранд, ки 
барои њар як барномаи мушаххаси федералї љавобгар мебошанд. Масалан функсияи 
буљети 550 «Тандурустї» аз барномањои давлатие чун «Ёрии тиббии бепул (Medicaid)», 
«Барномаи бачагонаи суѓуртакунї аз беморињо (SCHIP)», имтиёзњо ба соњањои 
хизматрасон дар бахши тандурустї, шахсони ба нафаќабаромада, собиќ њарбиён ва 
амсоли онњо иборат буда, инчунин, ба функсияњои 550 маблаѓгузорињо ба шабакањои 
нињодњои миллии тандурустї, марказњои назорат ва пешгирии беморињо, идора ва 
назорати мањсулоти хўрока ва доруворї дохил мешаванд» [14,с.49]. Дар ИМА маќомоте, 
ки барои коркард ва фаъолият кардани таљрибањои пешќадами идораи давлатии молиявї 
уњдадор мебошад, ин Шурои миллии консултативии буљети мањаливу минтаќавї 
(NACSLB) мебошад. 

Дар ИМА банаќшагирї дар асоси принсипи наздиккунии ќоидањои миллї ва 
равандњои амалиётї бо талаботњои маќомотњоро дар назар дорад, ки он новобаста аз 
муттањидшавии буљет ба роњ монда мешавад. Њол он, ки дар Љумњурии Тољикистон 
муайянсозии ќавоиди ягонаи банаќшагирї дар минтаќањо њангоми банаќшагирии буљетро 
дар назар дорад. Ѓайр аз ин дар ИМА талаботњои барномањои иёлотњои људогона барои 
њукуматњои мањаллї сода карда шудаанд, ки аз кам кардани талаботњову дастурамалњо ва 
њуљљатгузорињои зиёдатї иборат буда, дорои принсипњои њавасмандгардонињои 
њамкорињо мебошад. Аз нигоњи мо, татбиќи чунин иќдомот њангоми мукаммалсозии 
равандњои идоракунии молияи Љумњурии Тољикистон ва татбиќи равишњои 
буљетикунонии барномавиву њадафманд дар он мувофиќи маќсад хоњад буд. 

Баъд аз таљрибаи ИМА дар давраи солњои 75-ум то 80-уми садаи ХХ дар як ќисми 
кишварњои рушдкарда татбиќи буљети барномавиву њадафманд пурра ва дар баъзеашон 
татбиќи ќисмњои он натиљањои хуби идоракунии равандњои буљетиро инъикос карданд.  

Махсусан дар Зеландияи Нав ва кишвари Австралия татбиќи буљети барномавиву 
њадафманд бомуваффаќият ба роњ монда шуд. Масалан таѓйирёбињои системаи буљети ин 
кишварњо, дар натиљаи гузаронидани ислоњоти калони доираи идораи давлатї, дар асоси 
баланд бардоштани сатњи хизматрасонињои давлатї ба вуљуд омада, дар натиљаи афзоиш 
ёфтани талабот ба захирањои буљетї зарурати таѓйироти куллї даровардан ба идораи 
молиявии давлатї ба миён омад [19].  

Аз нигоњи мо, мавриди омўзиш ќарор додани таљрибаи кишварњои «пешрафта» ва рў 
ба рушд ба маќсад мувофиќ хоњад буд, зеро онњо дар таљрибаи татбиќи буљети 
барномавиву њадафманд ба нишондињандањои назаррас ноил гардидаанд.  

Дар Канада тавассути созмон додани барномаи мунисипалї ба баланд гардидани 
самаранокии њокимиятњои мањаллии давлатї таъсир мерасонанд. Масалан модели EMS 
(Expenditure Management System) њанўз дар соли 2007 татбиќ шуда, ба бањодињии 
харољотњои буљетї равона гардидааст. Низоми мазкур аслан барои људо намудани 
маблаѓњо ба барномањои афзалиятдори минтаќавї ва назорати харољотњои онњо равона 
карда шудааст. 

«Дар фарќият аз ИМА, ки дар он љо барномањои дарозмуддати маќсаднок дар сатњи 
Аппарати Президент коркард шуда, вазоратњо танњо онњоро амалї месозанд, маќомоти 
иљроияи Канада ваколати коркард кардани стратегияњои дарозмуддатеро доранд, ки 
метавонанд аз љониби маќомот ва ё барномањои њукумати федералї коркард карда 
шаванд» [12,с.56]. Дар кишвари мазкур системаи «банаќшагирї-барномасозї-
буљетикунонї» (Planning, Programming, Budgeting System, (PPBS)) татбиќ мегардад, ки 
таќсимоти харољотњои буљетро ба тарзи бењтарин ба роњ мондааст. Чун дар доираи 
банаќшагирї њадафњои стратегиро муайян сохта, дар доираи барномасозї ё барномарезї 
тадбирњои муњимми амалишавии наќшањо ва дар доираи буљетикунонї њадафњои 
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банаќшагирифташударо бо арзиш муайян сохта, фарогири даврањои муайянсозии 
њадафњои умумї мебошад. Даврањои он аз муайян сохтани њадафњои умумї, барномањои 
сершумор ва харољотњову натиљањои њар як барнома иборат буда, сарфи воситањои буљет 
дар асоси он тибќи таносуби харољотњо ва фоидањои њар як барномаи мушаххас амалї 
карда мешавад. Дар натиља буљети ягонаи иборат аз зербуљетњо ба вуљуд меояд, ки 
иќтидори бартараф кардани монеањои баамалмеомадаро доро буда, ташкили буљетњои 
алоњидаву људогонаи зершуъбањоро барњам медињад. 

Аз таљрибаи Канада бармеояд, ки татбиќи системаи «банаќшагирї-барномасозї-
буљетикунонї» ба кам гардидани харољот ва касри буљет оварда, 
ѓайримарказонидашавандагї ва озодї дар таќсимоти воситањои буљет метавонад 
таљрибаи хуб барои Љумњурии Тољикистон бошад. Дар Канада системаи банаќшагирї ва 
иљрошавии буљет дар асоси принсипњои шаффофият, санљиши њаматарафаи комил ва ба 
харољотњои буљет аз нигоњи стратегї муносибат намудан ба роњ монда шудааст, ки барои 
татбиќ намудани онњо дар кишвари мо аз онњо ибрат гирифтан ба рушди буљетикунонии 
барномавиву њадафманд мусоидат хоњанд кард. Аз љумла таљрибаи Канада вобаста ба 
коркарди аниќи бањогузорї ва мониторинги барномањои буљетї, ки фарогири назорати 
дуруст дар даварањои ибтидоии татбиќи буљети барномавиву њадафманд дар сатњњои 
гуногун буда, гузаронидани аудити самаранокии давравї, ки бештар ба мавриди тањлил 
ва баррасии фаъолияти маќомотњои давлатї равона мегардад, ба маќсад мувофиќ ва 
самаранок хоњад буд. 

Агар ба таљрибаи Финландия нигарем, пас муайян мегардад, ки дар ин кишвари 
унитарї дар даврањои гуногуни ислоњоти буљет аз системаи идораи давлатї сар карда, то 
системањои нињодї ва танзими буљет низ такомул ёфтаанд. Дар доираи фарогирии 
масоили буљет ва банаќшагирии он, инчунин, дар доираи татбиќи модели барномасозии 
презентатсионї наќши асоси ба вазорати молияи ин кишвар дода шуда, равандњои буљет 
новобаста аз љониби парламенти он идора карда мешавад [17,с.55]. Аз таљрибаи ин 
кишвар бармеояд, ки назорати парламентии равандњои буљети Финландия барои 
самаранок гардонидани равандњои бањисобгирии харољотњои буљет ва баланд гардидани 
уњдадорињои ба он вобаста мусоидат намудааст, ки ба инобат гирифтани ин омил ба 
равандњои татбиќи буљети барномавиву њадафманд дар Љумњурии Тољикистон мувофиќ 
хоњад буд.  

Яке аз кишварњое, ки дар татбиќи буљети барномавї ба самарањои бењтарин ноил 
гардидааст Британияи Кабир мебошад. Дар он љо барномањои ба буљет вобаста буда, дар 
сатњи мулки графњо ва ташкилотњои мунисипалї дар давраи то 3 сол коркард карда 
мешаванд. 

Дар Британияи Кабир лоињаи буљет аз љониби Вазорати молияи кишвар тањия 
гардида, дар раванди тањияи он зершуъбањои вазорат ва маќомотњои дигар вазоратњо низ 
иштирок мекунанд. Таљрибаи ин кишвари рушдкарда аз он сабаб љолиб мебошад, ки 
тавассути њуљљати махсуси «Њисоботи пеш аз тањияи буљет ва инъикоси умумии 
харољотњо» њангоми ба инобат гирифтани харољотњои њукумати марказї талаботњои 
минтаќањо ва нишондињандањои самаранокии онњо ва натиљањои фаъолияти онњо ба 
инобат гирифта мешаванд [2,с.55]. Њангоми ба њар як департамент таќсим намудани 
воситаи буљет, ризоияти умумии байни маќомотњо асос дониста мешавад.  

Дар Британияи Кабир њанўз соли 2001 аз љониби њукумат принсипњои умумии 
нишондињандањое коркард карда шудаанд, ки маќсади вазорату ташкилотњоро инъикос 
намуда, ба њадафњои онњо мувофиќат мекунад. 

Талаботњои асосї барои нишондињандањои натиљавї дар Британия Кабир аз инњо 
иборат буда, амалишавии онњо метавонад таљрибаи хуб барои татбиќшавї бошанд: 

- њар як нишондињанда ба маќсад ва њадафи мушаххас нигаронида мешавад ва 
њангоми интихоби он афзалият ба њамоне дода мешавад, ки маќсади њадафро инъикос 
карда битавонад; 

- нишондињанда набояд ангезаи бардурўѓ созад, масалан зиёд гардонидани воситањо 
ва ё паст намудани сифати хизматрасонињо аз њисоби миќдор; 

- фаъолият ва ё њолатњое, ки тавассути нишондињанда чен карда мешавад, бояд тањти 
назорати вазорат бошад; 
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- нишондињанда бояд таърифи муфассали аниќ дошта бошад ва орї аз маъноњои 
духўра бошад; 

- маълумотњо вобаста ба нишондињанда барои ќабули ќарорњо мунтазам ва бетаъхир 
љамъоварї гарданд ва онњо бояд омори ањаммиятнок ва боэътимод бошанд; 

- маълумотњо бояд њуљљати тасдиќкунанда дошта бошанд [2,с.53]. 
Фаронса њанўз аз солњои 20-уми асри ХХ унсурњои барномасозии давлатии буљетро 

ба роњ монда буд. Масалан барномаи дасгирии кишоварзон «Наќшаи Тарде», барномаи 
рушди иљтимоиву иќтисодии кишвар, барномаи мубориза бар зидди бекорї бо номи 
«Наќшаи Марке), ки баъзеи ин барномањо амалї нашуда бошанд њам, аммо дорои 
унсурњои татбиќи буљети барномавї буданд [8,с.41]. 

Рушди танзим ва идораи давлатї дар Фаронса баъд аз коркард кардани барномаи 
рушди иќтисодї-иљтимоии ањолї дар давраи солњои 85-уми асри ХХ ба миён омада, дар 
доираи методологияи коркарди наќшањо ин барномасозї ба муваффаќият расида, 
натиљањои назаррас нишон дод. Аз соли 1988 сар карда, вобаста ба масъалањои муњимми 
дар минтаќањои кишвар љойдошта наќшањои барномавї коркард карда мешуданд, ки 
онњо асосан дорои хусусиятњои таљдидсозии саноат, мукаммалгардонии маориф ва 
таълиму омодасозии мутахассисон, рушди соњањои хољагии халќ аз ќабили тандурустї, 
муњити зист ва њавасмандгардонии тањќиќотњои илмї буданд. 

Соли 2001 дар Фаронса Ќонун дар бораи молияи давлатї ќабул гардид, ки он асоси 
ислоњоти идораи давлатї гардид. Дар натиља, дар сохтори буљети Фаронса «миссия»-њо 
ташкил дода шуданд, ки онњо аз як ќатор барномањо иборат мебошанд ва самтњои асосии 
сиёсати њукуматро фаро мегиранд. Барномањо фарогири маљмуи тадбирњое мебошанд, ки 
ба њадафњои мушаххас равона карда шудаанд. Ба њар як барнома директори 
таъингардидаи барнома љавобгар буда, директор дар навбати худ дар парламенти кишвар 
иштирок намуда, њисобот ва ба саолњо љавоб медињад. Тадбирњо бошанд, аз маљмуи 
амалиётњое иборат мебошанд, ки ба амалишавии барномањо мусоидат мекунанд. 
Парламент бошад њангоми дида баромадани буљет ин ё он миссияро тамоман бекор 
кардан наметавонад. Танњо дар он њолат парламент барномаи миссияеро бекор карда 
метавонад, ки воситањои аз буљет ба он људо гардида, ба сари барномањои дигари ин 
миссия таќсимот карда шавад. Миссияњо метавонанд дар доираи уњдадорињои якчанд 
вазорат бошанд ва амалишавии онњо на танњо ташкили барномањои маќомотї, балки 
байнимаќомотиро низ талаб мекунад [11]. 

Аз таљрибаи Фаронса бармеояд, ки ѓояњои демократияро метавон бо ѓояњои 
иќтисодиёти бозорї мутобиќ гардонид. Таљрибаи Фаронса бо муайян кардани равишњои 
асосии татбиќи буљети барномавиву њадафмандаш, ки худ ба он такя мекунад, метавонад 
тамсили хуб бошад, чун Фаронса кишваре аст, ки дар он иќтисодиёти омехта (давлат ва 
бахши хусусї) фаъол буда, кишвар барои раќобати байналмилалї кушода мебошад. 
Наќшањое, ки дар Фаронса коркард карда мешаванд, бештар тавсифи индикативї дошта, 
самтњои рушди иќтисодиётро муайян сохтаанд. Дар ин замина воситањои давлатиро 
истифода намуда, кишвар ба пеш њаракат карда истодааст. Наќшањо бошанд дар доираи 
мањдуд коркард нашуда, дар тањияи онњо соњибкорон ва намояндагони маќомотњои 
дахлдор, экспертон ва олимон низ иштирок мекунанд. Аз ин лињоз, таљрибаи кишвари 
рушдкарда чун Фаронса барои мо еле љолиб мебошад. 

Таљрибаи Шветсияро мавриди баррасї ќарор дода, њаминро бояд ќайд намоем, ки 
«Системаи идоракунї ва буљетикунонии Шветсия, ки ба натиља нигаронида шудааст ва 
дорои принсипи бисёрсола (сесола)-и банаќшагирии буљет мебошад, соли 1993 татбиќ 
гардидааст» [18]. Таљрибаи Шветсия мисоли комили буљети сохторикардашудае дар 
сиёсати давлатї мебошад, ки асоси онро манфиатњои парламенти кишвар ташкил дода, ба 
равнаќ ёфтани њамкорињои судманди соњањои сиёсати давлатии назорати воситањои буљет 
равона гардидааст. Дар навбати худ, ин ба парламент имконият дода аст, то дарк намояд, 
ки дар натиља бо татбиќи ин раванд, шаффофият афзун гардида, имконияти диќќати 
худро ба сиёсати давлатї равона намудан фароњам оварда шудааст. Бо ифодаи дигар, 
имконияти фарох на танњо ба сохтори нињодї ва харољотњои ба он вобаста диќќат кардан, 
балки ба сиёсати давлатї дар соњаи буљет низ диќќати махсус додан фароњам оварда 
шудааст. 
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Дар Шветсия масъалаи харољотњои миёнамуњлати давлатї, самтњои мушаххаси 
харољотњо муайян карда шуда, тавассути вазоратњо идора карда шуда, бевосита вазирон 
барои харољотњо љавобгар мебошанд. Аз ин таљриба бармеояд, ки бо чунин тарз ба роњ 
мондани фаъолият, имконияти ба њар як вазир вогузор намудани идораи харољотњо дар 
доираи соњаи муайян, самараи бештар медињад ва назорати харољотњоро хубтар месозад. 

Таљрибаи Федератсияи Россия низ дар татбиќи буљети барномавиву њадафманд 
назаррас мебошад. Дар Федератсияи Россия аслан татбиќи амиќи буљети барномавиву 
њадафманд аз соли 1995 шуруъ гардида, панљ давраро фарогир мебошад: 

1. Солњои 1995-2003 давраи ба миён омадани барномањои њадафманд. 
2. Солњои 2004-2006 давраи пайдошавии барномањои њадафманди маќомотї. 
3. Солњои 2007-2010 давраи пайдошавии барномањои њадафманди дарозмуддат. 
4. Солњои 2010-2012 давраи пайдошавии барномањои давлатї ва гузариш ба шакли 

барномавии буљети федералї. 
5. Аз соли 2013 то ба њол – давраи гузариши ќисмати зиёди харољотњои буљети 

федералї ба принсипи банаќшагирии барномавиву њадафманд ва назорату бањогузории 
минбаъдаи самаранокии истифодашавии онњо [13,с.172]. 

Раванди татбиќи буљети барномавиву њадафманд дар Федератсияи Россия баъд аз 
ќабули Ќонуни федералї аз 07 майи соли 2013 тањти №104-ФЗ «Дар бораи ворид намудани 
таѓйирот ба Кодекси буљети Федератсияи Россия ва санадњои људогонаи ќонунбарории 
Федератсияи Россия дар алоќа бо такмил додани равандњои буљет» ба марњилаи дигар 
гузашта, татбиќи амќи худро пайдо намуд. Њамин тариќ, бо ќабул гардидани Ќонуни 
федералї «Дар бораи банаќшагирии стратегї дар Федератсияи Россия» аз 28-уми июли 
соли 2014 тањти №172-ФЗ ќабул гардидан мафњуми барномаи давлатї ба вуљуд омад [3].  

Дар маљмуъ «Барномањои давлатї дар субъектони федератсия аввалин бор соли 2010 
дар Вилоятњои Свердловск ва Астрахан пайдо шуда, соли 2011 ба онњо 15 минтаќа њамроњ 
гардида, соли 2012 бошад, минтаќањои ба ин раванд њамроњгардида ќариб 20 минтаќаро 
ташкил медоданд. Дар соли 2015 ќариб њамаи субъектони Федератсияи Россия ба усули 
барномавиву њадафманд гузаштанд» [1]. 

Боиси зикр аст, ки дар раванди коркард кардани асноди методї ва амалишавии 
буљети барномавиву њадафманди Љумњурии Тољикистон ба таљрибаи Федератсияи Россия 
бештар такя карда мешавад. Аммо бояд дар назар дошт, ки принсипи федерализми 
Федератсияи Россия ва принсипњои њудудї-маъмурии Љумњурии Тољикистон, инчунин, 
сохтори давлатдории федералї ва унитарї аз њамдигар тафовут доранд. Бинобар ин, дар 
тањлили таљрибаи ин кишвар ба таљрибаи федратсияњои он такя намуда, љузъиёти ба 
системаи молияи кишвари мо мувофиќро људо намудан лозим аст. Тањлиили таљрибаи 
Вилоятњои Свердловск, Астрахан, Брянск, Сахалин, Љумњурињои Саха, Алтай, Карелия, 
Мордовия нишон медињанд, ки дар ин минтаќањо дар доираи ислоњоти молияи минтаќањо, 
барномањои сершумори буљети барномавиву њадафманд коркард карда шуда, татбиќ 
шудаанд. 

Масалан дар Љумњурии Мордовия (дар давари солњои 2014-2018) 27 барномаи 
давлатї ќабул гардидааст, ки дорои 908 нишондињандањои њадафнок буда, раванди 
амалишавиро инъикос менамуданд. Њамчунин, таљрибаи Якутия нишон медињад, ки дар 
ин минтаќа танњо дар доираи татбиќи се барномаи ислоњотии молиявї имконияти баланд 
бардоштани самарнокии фаъолияти молиявии минтаќа ба даст омада, муњити 
сармоягузорї хуб гардида, шаффофияти равандњои буљетї таъмин гардад [1]. 

Њамин тавр, тањлили субъектони федералии Федератсияи Россия нишон медињад, ки 
дар минтаќањои он татбиќи буљети барномавиву њадафманд якчан даврањоро фарогир 
мебошад. Он аз омўзиши таљрибањои мављудбуда сар карда, баъди амалишавии барнома 
нишондињандањои асосї омўхта шуда, натиљањо бањогузорї карда мешаванд. Бешубња дар 
Федератсияи Россия барномањои давлатї маќоми калидиро ишѓол намуда, равиши буљети 
барномавиву њадафманд тавонистааст, ки иљрошавии принсипњои натиљагирї ва 
самарнокии системаи буљети кишварро дар тамоми сатњњо таъмин намояд. 

Тањлили таљрибаи Љопон нишон дод, ки дар ин кишвар татбиќи буљетикунонии 
барномавиву њадафманд аз дигар кишварњо тафовут дорад. Ин усули буљетикунонї дар 
Љопон танњо барои њавасманд кунонидан ва рушд кардани соњањои мушаххаси илмї-
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тањќиќотї, аз ќабили электроника, робототехника, системањои иттилоотї ва ѓ. татбиќ 
мешавад [5,с.89]. Дар Љопон ба амалишавии корњои илмї-тањќиќотї диќќати махсус 
медињанд. Дар ин замина татбиќи буљетикунонии барномавиву њадафманд барои дар 
оянда љалб намудани соњибкорон, барои фаъолият намудан дар соњаи инноватсионии 
иќтисодиёт замина гузошт. Дар навбати худ, амалишавии ин тадбир дар Љопон ба њалли 
масъалањои љалби сармояњои хусусї ба соњањои технологияњои стратегии муњим, идораи 
мустаќими давлатии иќтисодиёт, муайян кардани сањми давлат дар соњањои муњимми 
иќтисодї, дуруст ба роњ мондани шарикии давлат ва идораи равандњои иќтисодї 
мусоидат намуд. 

Дар доираи кишварњои пасошуравї баъд аз Федератсияи Россия таљрибаи Љумњурии 
Ќазоќистон оид ба татбиќи буљетикунонии барномавиву њафманд низ љолиб мебошад.  

Татбиќи буљети барномавиву њадафманд дар Ќазоќистон бо ба миён омадани 
системаи навини банаќшагирии давлатї вобастагї дорад, ки бо фармони Президенти 
Љумњурии Ќазоќистон аз 18-уми июни соли 2009 тањти №827 ба амал омадааст. Дар 
Љумњурии Ќазоќистон лоињаи барномавии њадафманд то давраи панљсола ба наќша 
гирифта мешавад ва он «Стратегияи Ќазоќистон-2050»-ро асос мегирад. Лоињањо аслан 
барномаи давлатї буда, фарогири масоили рушди иќтисодиёти минтаќањо, соњањои 
иљтимої, таљдидсозии муљтамаъњои инфрасохторї, њифзи тартиботи љамъиятї ва 
бехатарии љомеа, экология, захирањои замин ва хизматрасонињои давлатї мебошанд 
[10,с.51].  

Оид ба бањодињии самаранокии барномањо дар Љумњурии Ќазоќистон бояд ќайд 
намоем, ки бањодињї њамасола тибќи «Системаи бањодињии самаранокии фаъолияти 
маќомотњои давлатї» гузаронида мешавад, ки тамоми равандњои бањогузорї аз љониби 
Вазорати иќтисодиёти миллии Љумњурии Ќазоќистон дар доираи Методикаи 
тасдиќгардида ва дар асоси маълумотњои аз љониби иљрокунандагон пешнињодгардида 
гузаронида мешавад ва назорат карда мешавад. Тибќи ин методика, бањогузорї дар асоси 
системаи индикаторњои муайяне гузаронида мешавад, ки дар навбати худ он метавонад 
дараљаи ба натиљањои дуруст ноил гардидани маќомотњои уњдадори давлатиро муайян 
сохта, сифати хизматрасонињо ба ањолї ва натиљаи истифодаи воситањои буљетро дуруст 
арзёбї кунад. 

Айни замон дар Љумњурии Тољикистон тамсили муваффаќи таљрибаи татбиќи буљети 
барномавиву њадафманд ба ќайд гирифта нашуда бошад њам, аммо таљрибаи хориљии 
татбиќи ин равиш нишон медињад, ки амалишавии он дар њама сатњњо самранокии худро 
нишон дода тавонистааст. Њамин љанба аз худ инъикоси унсурњои мусбиятро пешнињод 
намудааст, ки дар асноди стратегии Љумњурии Тољикистон гузаштан ба равиши мазкур ба 
њайси омили афзалиятнок дарљ гардидааст. З-ин сабаб, аз нигоњи мо, дар идома мавриди 
омўзиш ќарор додани афзалияти ин равиш ва дурнамои (перспективаи) татбиќи он дар 
Љумњурии Тољикистон ба маќсади тањќиќот мувофиќ хоњад буд. Дар назар аст, ки татбиќи 
ин равиш ва ё ин усул дар маљмуъ, барои муайян сохтани афзалиятњои буљет ва такомул 
ёфтани идора ва танзими молияи давлатї мусоид хоњад буд. Зеро, буљети барномавиву 
њадафманд талаб мекунад, ки афзалиятњои харољотњои буљет муайян карда шавад ва ин 
талабот дар шароити мањдуд будани воситањои давлатие, ки ба њалли масъалањои 
иљтимоию иќтисодї равон гардидаанд, мубрам мебошад. Дар њолати муайян ва аниќ 
будани маълумотњо оид ба харољотњо тавассути буљети барномавиву њадафманд, ќабули 
ќарорњои дахлдор вобаста ба афзалиятнокии харољот осон ва боэътимод мегардад. 

Њамин тавр, тањлили таљрибаи хориљии татбиќи буљети барномавиву њадафмандро 
љамъбаст намуда, тавсияњои ба Љумњурии Тољикистон мусоидаткунандаро ироа намудан 
мумкин аст, ки онњо дар раванди пешнињоди асноди ба ин равиш кумаккунанда воситаи 
хуб шуда метавонанд. Пеш аз њама, бояд самтњои ислоњоти буљет таљдиди назар карда 
шаванд ва сиёсати буљетие коркард карда шавад, ки њангоми људо гардидани воситањои 
буљет, афзалиятњои стратегї ба назар гирифта шаванд. Ѓайр аз ин, системаи 
нишондињандањо ва бањогузории онњоро коркард кардан лозим аст, ки харољотњои 
давлатиро тибќи барномањои коркардшуда ва зербарномањои онњо равона карда тавонад 
ва худи система назорат ва тањлил карда шавад. Илова бар ин, назорати иљроиши 
уњдадорињо аз болои харљи воситањои буљет бурда шавад, то тариќи механизми мазкур 
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бањогузории самаранокии харољотњои буљет, гузаронида шуда, натиљањо мавриди тањлил 
ва баррасї ќарор гирифта, самаранокии фаъолияти маќомдорон дар самти идораи 
воситањои буљет дар самти татбиќи буљет аз рўйи барномањо афзоиш дода шуда, 
самараноктар гардонида шавад. Дар ин замина, субъектони ваколатдори њар як барнома 
ва сарпарстони он муайян карда шуда, аз болои шахсони уњдадор ва ба харољотњои буљет 
љавобгар назорат бурда шавад. Ин бошад, дар навбати худ талаб мекунад, ки системаи 
таъминнамоии кадрии барномањои њадафманд ташаккул дода шавад. 

Дар маљмуъ таљрибаи љањонии татбиќи равиши буљети барномавиву њадафманд 
нишон дод, ки дар бештари мавридњо банаќшагирие, ки ба натиља нигаронида шудааст, 
асоси ислоњоти молияи давлатї ва буљетикунонї мебошад ва ин равиш аллакай татбиќи 
худро дар кишварњои рушдкарда ва рў ба рушд пайдо намудааст ва самараи хуб њам 
додааст. Аммо, бояд дар назар дошт, ки ислоњоти равандњои буљет бояд фарогири 
унсурњои дорои тавсифњои соњањои мушаххаси идоракунї бошад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Табарзода О.С. 
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ТАЉРИБАИ ЉАЊОНИИ БУЉЕТИКУНОНИИ БАРНОМАВИВУ ЊАДАФМАНД 

Дар маќолаи мазкур оид ба таљрибаи хориљии буљетикунонии барномавиву њадафманд маълумот 
оварда шуда, татбиќи он ва равишњову усулњои ба татбиќшавии он мусоидаткунанда мавриди омўзиш ќарор 
дода шудаанд. Дар назар дошта шудааст, ки тањлили таљрибаи кишварњои пешрафта оид ба татбиќи равиши 
барномавиву њадафманди буљет метавонад њамчун абзори муњимми амалишавї дар Љумњурии Тољикистон 
гардида, ба татбиќшавии он мусоидат намояд. Зеро аз нигоњи муаллиф татбиќи буљетикунонии барномавї 
ва лоињавї яке аз воситањои муњиму таъсиррасони идораи молияи давлатї буда, самтњои шаффофияти 
равандњои бељетикунонї ва ифшои иттилооти ба он алоќамандро ба таври фаъол ба роњ мемонад, ки ин 
хусусияти тавсифии он аз таљрибаи љањонии татбиќшавиаш бараъло намудор мегардад. Муаллиф вобаста аз 
хулосаи гузаронидани тањлили таљрибаи кишварњои дар татбиќи ин равиш ба маваффаќият ноил гардида, 
иброз медорад, ки ин кишварњо дар равиши барномавиву лоињавї (буљетикунонии лоињавии њадафманд) ба 
нишондињандањои назаррас ноил гардида, самараи хуби татбиќи ин равишро исбот намудаанд. Њамчунин, 
муаллифи маќола бар он аќида аст, ки тањлили таљрибаи хориљии татбиќи буљети барномавиву њадафманд 
метавонад ба њайси пешнињодкунандаи тавсияњо ва хулосањои судманд барои Љумњурии Тољикистон 
мегарданд, чун дар бештари мавридњо банаќшагирие, ки ба натиља нигаронида шудааст, асоси ислоњоти 
молияи давлатї ва буљетикунонї мебошад ва ин равиш аллакай татбиќи худро дар кишварњои рушдкарда ва 
рў ба рушд пайдо намудааст ва самараи хуб њам додааст. Аммо бояд дар назар дошт, ки ислоњоти равандњои 
буљет бояд фарогири унсурњои дорои тавсифњои соњањои мушаххаси идоракунї бошад. 

Калидвожањо: буљет, барнома, њадаф, буљети барномавї, идоракунї, харољот, самаранокї, таљрибаи 
хориљї, тавсия, татбиќ. 

 

МИРОВОЙ ОПЫТ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ 

В данной статье рассматривается мировой опыт програмно-целевого бюджетирования. Приведены примеры, 

изученные на практике, а также подходы и методы, способствующие его реализации. Предполагается, что анализ 

опыта развитых стран по реализации программно-целевого подхода к составлению бюджета может стать важным 

инструментом его реализации в Республике Таджикистан. Это существенный и значимый инструмент управления 

государственными финансами, обеспечивающий достоверность информации и прозрачность процессов бюджета. 

Автор, исходя из проведенного анализа мировой практики внедрения программно-целевого бюджетирования и 

изучения эффективных достижений этих стран, констатирует, что страны, внедрившие данную практику, отличали 

плодотворность данного подхода. Автор при проведении анализа опыта стран по реализации этого подхода, 

констатирует, что эти страны достигли значительных показателей в программном и проектном бюджетировании и 

исходя из этого предлагает, что опыт исполнения целевого и программного бюджета может стать источником 

эффективных рекомендаций и выводов для Республики Таджикистан. Ожидается, что планирование, 

ориентированное на результат, является основой реформ государственных финансов и бюджетирования, так как 

данный подход уже нашел свое применение в развитых и развивающихся странах и дал хорошие результаты. 

Однако следует иметь в виду, что реформирование бюджетных процессов должно включать в себя элементы с 

участием конкретных сфер управления.  

Ключевые слова: бюджет, программа, цель, программный бюджет, управление, затраты, эффективность, 

зарубежный опыт, рекомендации, внебрения. 

 

WORLDWIDE EXPERIENCE IN PROGRAM-TARGET BUDGETING 

This article discusses the world experience of program-target budgeting. Examples studied in practice are given, as 

well as approaches and methods that contribute to its implementation. It is assumed that analysis of the experience of 

developed countries in implementing a program-targeted approach to budgeting can become an important tool for its 

implementation in the Republic of Tajikistan. This is an essential and significant tool for public financial management, 

providing reliable information on the transparency of budget processes. The author, based on the analysis of the world 

practice of introducing program-target budgeting and studying the effective achievements of these countries, states that the 

countries that have introduced this practice have achieved the fruitfulness of this approach. The author, when analyzing the 

experience of countries in implementing this approach, states that these countries have achieved significant indicators in 

program and project budgeting and, based on this, suggests that the experience of implementing target and program budgets 

can become a source of effective recommendations and conclusions for the Republic of Tajikistan. It is expected that 

results-based planning is the basis of public finance and budgeting reforms, as this approach has already found its 

application in developed and developing countries with good results. However, it should be borne in mind that reforming 

budgetary processes must include elements involving specific areas of management. 

Keywords: budget, program, goal, program budget, management, costs, efficiency, foreign experience, 

recommendations, implementations. 

 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/580191468314360347/pdf/%20399960PAPER0Bu10082136939301PUBLIC1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/580191468314360347/pdf/%20399960PAPER0Bu10082136939301PUBLIC1.pdf


96 

 

Маълумот дар бораи муаллиф: Њанифаи Эмомї Азимзода - Донишгоњи миллии Тољикистон, унвонљўйи 
кафедраи молия ва суѓурта. Суроѓа: 734025, ш.Душанбе, Љумњурии Тољикистон, хиёбони Рўдакї, 17. 
Телефон: 906-01-66-66. E-mail: azimovahanifa@gmail.com  

 

Сведения об авторе: Ханифаи Эмоми Азимзода - Таджикский национальный университет, соискатель кафедры 

финансов и страхования. Адрес: 734025, г.Душанбе, Республика Таджикистан, проспект Рудаки, 17. Телефон: 906-

01-66-66. E-mail: azimovahanifa@gmail.com  

 

Information about the author: Hanifai Emomi Azimzoda - Tajik National University, applicant for the Department of 

Finance and Insurance. Address: 734025, Dushanbe, Republic of Tajikistan, Rudaki avenue 17. Phone: 906-01-66-66. E-

mail: azimovahanifa@gmail.com 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:azimovahanifa@gmail.com


97 

 

ТДУ: 338.43(575.3) 
БАЊОГУЗОРИИ ОМИЛЊОИ АСОСЇ ВА САМАРАНОКИИ ИСТЕЊСОЛИ 

МАЊСУЛОТИ ОЗУЌАВОРЇ 
 

Абдуллоев А.Х. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Тибќи бањогузорињои омилњои асосї таќсимоти самараноки захирањои истењсолии 

мањсулоти озуќаворї, марњилаи охирини таъмини озуќаворї буда, оќилона ва самаранок 
ташкил кардани он дар њалли масъалаи бехатарии озуќаворї ањаммияти аввалиндараљаро 
касб менамояд. Таќсимоти мањсулоти кишоварзї ба сифати мањсулоти тайёр, ашёи хом, 
инчунин, дар шакли коркардшуда њамчун сарчашмаи асосии фонди истеъмолї 
алоќамандии зич дорад. 

Инчунин, бо амалкарди ин омилњо тавре таљрибањо нишон доданд, дар сохтори 
истењсолот захирањои дохилї, дар болоравии њаљми мањсулот вуљуд дорад, аммо тањти 
таъсири баъзе омилњои ба фаъолияти хољагидорї вобастагї надошта, истифодаи онњо аз 
имкон берун аст. Ба ќатори ин омилњои фурўши мол дохил мешавад, ки дар навбати худ 
онро ба ду гурўњ метавон таќсим кард.  

Дар даврони муосири рушди бозори иќтисодї бењтарини усули фурўш ин фурўши 
яклухт ба шумор меравад, ки он дар макони фурўши мањсулот, яъне хољагї амалї гардида, 
тавассути наќлиёт ба истеъмолкунандањо расонида мешавад. Бо ин тарзи коргузорї 
харољот кам гардида, сифати мањсулот низ нигоњ дошта мешавад. Албатта, фурўшандагон 
харидори алоњидаро тарафдорї мекунанд ва барои онњо ин навъи амалиёт манфиатовар 
хоњад буд. 

Масалан, шумораи зиёд ва афзоиши ањолии дењот (ин дар њамаи ноњияњои минтаќа 
љой дорад) омили афзоиш ба шумор рафта, вале шумораи начандон зиёди ањолї омили 
афзоиш ба њисоб намеравад, балки он омили афзоишнаёбї шуморида мешавад. Зимнан, 
афзоиши ањолии дењот дар минтаќа таъсири назаррасро ба рушди маљмуи мањсулоти 
дохилї намерасонад. Њол он ки афзоиши одии як андоза омили афзоиши пурраи низом ба 
њисоб намеравад. Њаќиќат он аст, ки он нарушд ва на баръакси рушдро пайгирї 
менамояд. Баръакс, он метавонад омили рушд бошад.  

 

Расми 1. Омилњои бафаъолияти самараноки ба фурўш баровардани мањсулоти озуќаворї 
мусоидаткунанда 

Figure 1. Factors contributing to the effective marketing of food products 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сарчашма: Тањияи муаллиф  

 

ОМИЛҲОИ ФАЪОЛИЯТИ САМАРАНОКИ ФУРЎШИ МАҲСУЛОТИ 

ОЗУҚАВОРЇ 

БЕРУНЇ ДОХИЛЇ 

✓ Сиёсати баҳодиҳии давлат 
✓ Ба танзим овардани воридоти озуқаворӣ 
✓ Сиёсати зиддиинҳисорӣ 
✓ Қобилияти харидории аҳолӣ 
✓ Бартарии рақобатнокии дигар 

истеҳсолкунандаҳо 
✓ Шароити харидории яклухт 
✓ Рушди фурўши чакана 
✓ Инфраструктураи фурӯш 
✓ Лабораторияи сифат 
✓ Бозори хизматрасонии нақлиёт 
✓ Таъмини ахборот 
✓ Рушди кооператсияи истеъмолї 

✓ Махсусгардонӣ 
✓ Ҳаҷми истеҳсолот 
✓ Хароҷоти моддӣ-пулӣ 
✓ Сифати маҳсулот 
✓ Бо захираҳои истеҳсолӣ таъмин будан 
✓ Таъмини ахборот 
✓ Фаъолияти маркетингӣ 
✓ Сиёсати истифодабарии захираҳои қарзӣ 
✓ Вобастагӣ ба омилҳои берунии фурӯш 
✓ Мувофиқкунии роҳҳои фурӯш 
✓ Стратегияи нархгузорӣ 
✓ Сатҳи фоида 
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Дар ин замина тањќиќгарони зиёд ба таври дуруст ба шабоњат надоштани афзоиш ва 
рушд ишора менамоянд. Вале коњишёбї ё камшавии шумораи ањолї омили зидди афзоиш 
ба њисоб меравад. Агар омили мазкур (коњишёбии шумораи ањолї) омили нисбии зидди 
афзоиш ба њисоб равад, пас зиёд гардидани табаќаи камбизоати ањолї – ин омилњои зидди 
афзоиш ба шумор меравад. 

Ќобили ќайд аст, ки мањсулоти кишоварзї аз рўйи сифаташ ва нигоњдориаш, дер боз 
боќї намонда, ба зудї сифатњои ѓизонокии худро аз даст медињад. Инро ба назар гирифта, 
савдогарони маводи кишоварзї, бо сабабе, ки шароити нигоњдории онро надоранд, онро 
тез ва арзон ба фурўш мегузоранд, агар онњо ин амалро иљро накунанд, мањсулоти онњо 
шояд ки вайрон шавад. 

Албатта, биржањои савдои мањсулот низ вуљуд доранд, лекин онњо низ мањсулотро 
дербоз нигоњ дошта наметавонанд, аз ин рў дар шароити њозира, дар кишвар бозори 
савдои чакана рушд ёфта истодааст. Барои ташкили бозорњои савдои чакана харољотњои 
муайяни молиявї ва корњои махсуси нигоњдории мањсулот талаб карда мешавад. Барои 
равнаќ додани савдои мањсулоти кишоварзї, ташкил додани ярмарка ва намоишњои 
савдои чакана аз манфиат холї нест, ки барои савдогарони мањсулоти кишоварзї бо пули 
наќд харид намудан имконоти зиёд медињад ва яке аз нишондињандањои рушди савдои 
чакана ва яклухт ба њисоб меравад. 

Дар ин самт, алоќа миёни роњбарони хољагињои дењќонї ва бозори савдои мањсулоти 
кишвоарзии мањаллї аз манфиат холї набуда, барои истењсолкунандагони мањсулоти 
кишоварзї, барои савдои нархи озод имкониятњои зиёде фароњам меоварад. 

Хотиррасон бояд кард, ки имрўз дар бозори фурўши чакана душворињои зиёд низ 
мављуданд, ки он љо миёнаравон мањсулотро аз дењќонон ва истењсолкунандагон бо нархи 
арзон хариддорї намуда, бо нархи дилхоњи худ онро ба фурўш мегузоранд, ки ин њам 
боиси ташвиш дар арзиши молу мањсулот ба њисоб меравад. 

Ѓайр аз сабабњои гуногуни манфї, омили фарњанги пасти хизматрасонињо, назорат 
ва батанзимдарории сусти фаъолияти бозориро аз љониби маќомотњои дахлдори давлатї 
низ номбар кардан мумкин аст. Ба андешаи мо, бисёре аз ќонуну санадњо оид ба њифзи 
њуќуќи истеъмолкунандагон, бехатарї ва сифатнокии мањсулоти ѓизої дар амал хуб ба 
роњ монда нашудаанд. 

Ин ќонунгузорињо хусусияти умумї дошта, њимояи манфиати њаматарафаи 
истењсолкунандагон ва истеъмолкунандагонро таъмин карда наметавонанд. Бо боварї 
метавон гуфт, низоми системаи ќонунгузорї дар соњаи савдои мањсулоти кишоварзї ва 
озуќаворї дар мамлакат ќариб вуљуд надошта, мутахассисони соња сари ин масъала бояд 
фаъолият баранд ва дар танзими камбудињо сањмгузор бошанд. 

Яке аз мушкилоти дигар ва масъалаи бањсталаб, ин ба танзимдарории нархи 
мањсулоти воридотї ба њисоб меравад. Маълум аст, ки дар масъалаи хариду фурўши 
ѓалладонагињо корхонаи хариди ѓалладонагињо нархњои худро гузошта, њамчун муассисаи 
марказї ба њисоб меравад. Њолатњое мављуд доранд, ки аз дењќон ѓалларо паст гуфта, бо 
нархи хело арзон харидорї менамоянд, ки ин ба рушди ин соња монеа шуда метавонад. 
Масалан, аз рўйи нишондињандањои оморї, коркарди ѓалладона аз мањсулоти мањаллї 
бояд то 75-80% зиёд бошад, то ки њам корхонањо, њам ањолї ва њам дењќонон аз он 
манфиат баранд. 

Ќайд кардан ба маврид аст, ки њангоми ба роњ мондани истењсолоти кишоварзї, 
омили асосї ин коркарди дурусти замин, истифодаи самараноки ќувваи мењнат ва 
захирањои молиявї ба њисоб рафта, баробарї ва алоќаи мутаќобилаи тамоми пањлуњои 
корхонаро дар назар дорад. Дар корхонањои соњаи кишоварзї замин воситаи муњимми 
пешрафта ба њисоб меравад, он на танњо барои ин корхонањо, балки барои њама асосї ба 
њисоб меравад. Аз ин рў, њамаи истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї ва 
кормандони онњо бањри таъмини вазъи экологї сањмгузор бояд бошанд. Дар ин љо, 
хусусиятњои ба замин хос дар тањќиќи масъалањои гуногун ањаммияти аввалиндараља 
доранд. Бояд хотиррасон кард, ки дар истењсолоти бойгарињои моддї, замин њамчун асос 
арзёбї бояд гардад. 

Дар ин хусус онро набояд фаромўш кард, ки масъалаи калидї, ин таќсимоти дуруст 
ва истифодаи замин ба њисоб меравад. Агар ин масъала хуб ба роњ монда шавад, 
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мушкилотњои гуногуни истењсолї дар соњаи кишоварзї њалли худро хоњанд ёфт. 
Алалхусус, ин масъала барои Љумњурии Тољикистон хело муњим ба њисоб меравад, зеро 
дар он замин кам ва ањолї рўз то рўз афзоиш ёфта истодааст, ки фаъолияти дурусти 
корбаронро талаб мекунад. 

Маълум аст, ки дар фаъолияти босамари корхонаи кишоварзї, омили муњим ин ба 
даст овардани мањсулоти босифат аз њар як воњиди замин, аз њар як корманд бо харљи 
камтарини истењсолї, ба даст овардани фоида ба њисоб меравад ва њамаи ин бо њамкории 
тамоми омилњои дохила ва беруна ба роњ монда мешавад. Бояд ќайд кард, ки аз соли 1991 
то ин љониб майдони умумии замини корам дар кишвар 14254,5 њазор га ташкил медињад, 
ки солњои охир он бетаѓйир боќї мондааст. 
 

Љадвали 1. Майдони замини дар истифодаи корхонањои кишоварзї дар Љумњурии 
Тољикистон (ба њисоби њазор га) 

Table 1. Land area used by agricultural enterprises in the Republic of Tajikistan (in thousands of 
hectares) 

Нишондињандањо 
Солњо 

1991 % 2015 % 2018 % 2019 % 2020 % 

Майдони умумии 
замин 

9573,4 Х 6900,9 Х 6976,1 Х 6980,6 Х 6978,2 Х 

Аз он љумла, 
киштзорњои 
кишоварзї 

4232,7 100 3611,9 100 3669,4 100 3674,1 100 3673,6 100 

Аз он: мазраъ 805,6 19,03 653,2 18,08 659,0 17,96 663,9 18,07 661,9 18,02 

Нињолњои бисёрсола 99,8 2,36 140,4 4,50 150,9 4,11 152,8 4,16 153,8 4,19 

Алафзорњо 21,7 0,51 17,6 0,48 15,8 0,43 15,8 0,43 16,2 0,44 

Чарогоњњо 3286,5 77,64 2771,5 76,73 2818,0 76,80 2820,8 76,77 2821,7 76,81 

Боир 19,1 0,45 29,3 0,81 25,7 0,70 20,6 0,56 20,0 0,54 

Сарчашма: Кишоварзии Љумњурии Тољикистон. –Душанбе, 2021. -С.24-25 ва њисоби муаллиф 
 

Тавре аз нишондињандањои љадвали 1 бармеояд, дар Љумњурии Тољикистон, дар соли 
тањлилии 2020 майдони умумии замин ба 6978,2 њазор гектар баробар буда, 3676,6 њазор 
гектари онро майдони киштзорњои кишоварзї ташкил додааст. Инчунин, майдонњои 
кишти нињолњои бисёрсола 153,8 њазор гектарро ташкил додааст. Тавре аз 
нишондињандањо бармеояд, ба таркиби киштзорњои кишоварзї навъњои гуногуни замин 
дохил мешаванд, ки онро чунин метавон арзёбї намуд: чарогоњ – 76,81%, боир – 0,54% ва 
алафзорњо –16,2%. Таѓйироти асосї ба камшавии замини ба чарогоњ ва алафзорњо 
људошуда мансуб мебошад.  

Мафњуми киштзорњои кишоварзї ифодагари њамаи заминњои барои эњтиёљоти 
кишоварзї истифодашаванда буда, киштзор, заминњои барои хошокљамъкунї људошуда, 
чарогоњ, растанињои бисёрсола, партов, иншооти гидротехникї ва сохтмонњои дигар, ки 
дар њудуди хољагињо воќеанд ва барои истењсолот истифода мешаванд, роњњои дохили 
хољагињо, коммуникатсияњо, обанборњо, инчунин иншоотњое, ки барои истењсол, 
нигоњдорї ва коркарди аввалияи мањсулоти кишоварзї ва ѓайра ба ин навъи заминњо 
дохил мешавад.  

Раванди истењсоли намудњои асосии мањсулоти кишоварзї дар Љумњурии 
Тољикистон (ба њисоби тонна) таѓйирпазир буда, барои намуна бо афзоиши мутлаќ ва 
нисбї он барои солњои 2018-2020 дар љадвали 2 оварда шудааст. 
 

Љадвали 2. Истењсоли намудњои асосии мањсулоти кишоварзї дар Љумњурии Тољикистон 
(ба њисоби тонна) 

Table 2. Production of the main types of agricultural products in the Republic of Tajikistan (in tons) 

Нишондодњо 
Солњо 

Афзоиши мутлаќи 
соли 2020 нисбати 

Афзоиши нисбии 
соли 2020 нисбати 

2018 2019 2020 2018 2019 2018 2019 

Зироатњои ѓалладона ва 
лўбиёї (якљоя бо 
љуворимакка барои дон), 

444,0 484,5 534,8 90,8 50,3 120,4 110,3 
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њамагї 

Пахта 36,6 49,2 48,3 11,7 -0,9 132,0 98,1 
Картошка 910,2 938,3 964,8 54,6 26,5 106,0 102,8 
Сабзавот 657,2 676,8 768,8 111,6 92 117,0 113,5 
Мевагињо 447,9 473,8 467,8 19,9 -6 104,4 98,7 

Гўшт 173,8 180,8 199,2 25,4 18,4 114,6 110,1 
Шир 167,4 170,4 173,9 6,5 3,5 103,9 102,0 
Тухм 99,1 159,7 216,4 117,3 56,7 218,3 135,5 
Асал 705,2 710,8 711,8 6,6 1,0 101,0 100,1 

Сарчашма: Кишоварзии Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи оморї. -Душанбе: Агентии омориназди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.21 ва њисоби муаллиф. 
 

Тањлили љадвали 2 нишон медињад, ки дар се соли охир, яъне солњои 2018-2020, 
истењсоли намудњои мањсулоти кишоварзї дар Љумњурии Тољикистон аз рўйи афзоиши 
мутлаќ ва нисбии мањсулот чунин натиља доданд. Афзоиши нисбии мањсулоти кишоварзї 
дар намуди зироатњои ѓаладона ва лўбиёи (якљоя бо љуворимакка барои дон) ба њисоби 
њазор тон дар соли 2020 534,8 њаз. тон ва соли 2018 444,0 њаз. тонна истењсол гардид, ки ин 
нисбати соли 2018 120,4 њаз. тонна зиёд мебошад. Сабабњои барзиёдии истењсоли 
мањсулоти кишоварзї дар љадвали тањлилгардида, ин истифодаи оќилонаи заминњои 
бекорхобида ва ба кишти такрорї табдил ёфтани онњо, ворид гардидани механизмњои 
нави инноватсионї, интихоби дурусти тухмињои аълосифат, дастрас будани нурињои 
минералї ва зарњхимикатњо боиси таѓйир ёфтани шакли нави мењнат гардид, ки 
њосилнокии зироатњои кишоварзї рў ба афзоиш нињодаанд.  

 
Љадвали 3. Таркиби истењсоли мањсулоти асосии кишоварзї дар шаклњои гуногуни 

хољагидории кишоварзии Љумњурии Тољикистон (бо тонна) 
Table 3. The composition of the production of the main agricultural products in different forms of 

agriculture of the Republic of Tajikistan (in tons) 

Нишондињандањо 
Солњо 

1991 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 

Дар њамаи категорияњои хољагї 

Гандум 149,3 100 899,6 100 779,0 100 836,9 100 864,1 100 

Пахта 819,6 100 389,6 100 300,3 100 403,0 100 409,4 100 
Картошка 105,9 100 789,9 100 964,6 100 994,4 100 1022,5 100 
Сабзавот 322,5 100 1859,1 100 2119,4 100 2182,6 100 2479,4 100 
Мевагї 69,8 100 405,0 100 447,9 100 473,8 100 467,8 100 

Гўшт 150700 100 248769 100 261927 100 272521 100 300182 100 
Шир 

587200 100 949972 100 983053 100 
100056

3 
100 

102097
8 

100 

Тухм (млн. дона) 454300 100 341400 100 450284 100 725695 100 983065 100 

Корхонањои кишоварзї 

Гандум 149,3 100 79,7 8,86 67,7 8,70 83,8 10,01 99,4 11,50 
Пахта 819,6 100 61,4 15,76 58,9 19,61 79,4 19,70 92,2 22,52 

Картошка 105,9 100 57,2 7,30 72,2 7,48 88,2 8,87 100,9 9,87 
Сабзавот 322,5 100 80,2 4,31 102,4 4,83 105,6 4,83 127,5 5,14 
Мевагї 99,8 100 18,7 4,47 22,9 5,11 26,4 5,57 21,1 4,51 
Гўшт 74035 49,12 3717 1,49 3954 1,51 9523 3,49 27522 9,17 

Шир 280619 47,79 35837 1,77 37511 1,66 38771 1,68 39194 1,70 
Тухм (млн. дона) 402620 88,62 151283 44,31 259166 57,55 545927 75,23 800264 81,40 

Хољагињои ањолї 

Гандум - - 247,0 27,46 229,6 29,47 230,9 27,59 227,7 26,35 
Пахта  - - - - - - - - - 
Картошка - - 295,8 37,78 - 32,65 317,6 31,94 365,9 35,78 

Сабзавот - - 867,0 46,63 982,4 42,10 908,9 41,64 972,4 39,22 
Мевагї - - 209,0 51,60 222,6 49,70 220,6 46,56 231,0 49,38 
Гўшт (бо вазни 
зинда) 

76665 50,87 236119 94,91 246897 94,26 249412 91,52 263523 87,79 
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Шир 306581 52,21 897337 94,45 929204 94,52 944931 94,43 964443 94,46 
Тухм (њаз. дона) 51680 11,37 178811 52,37 179930 39,95 171321 23,60 173881 17,69 

Хољагињои дењќонї 

Гандум - - 572,9 63,68 481,7 61,83 522,2 62,40 537,0 62,14 
Пахта - - 328,2 84,24 241,4 80,39 241,4 80,30 317,2 77,48 
Картошка - - 429,9 54,61 577,4 59,86 577,4 59,19 555,7 54,34 

Сабзавот - - 911,9 49,05 1124,6 53,06 1168,1 53,52 1379,5 55,64 
Мевагї - - 177,9 43,92 202,4 45,19 226,8 47,87 215,7 46,11 
Гўшт (бо вазни 
зинда) 

- - 9833 3,59 11076 4,23 13586 4,98 9137 3,04 

Шир - - 16798 3,77 16338 3,81 16861 3,87 17341 3,84 

Тухм (њазор дона) - - 11307 3,31 11188 2,48 8447 1,16 8920 0,90 
Сарчашма: Кишоварзии Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи омории Агентии омори назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон. –Душанбе, 2021. –С.39-42; 271-282. 
 

Маълумоти дар љадвали 3 нишондодашуда гувоњи он аст, ки дар соли 2020 бештари 
истењсоли мањсулоти озуќаворї ба хољагињои дењќонї рост меояд. Њаљми истењсоли ин 
мањсулоти озуќаворї чунинанд: гандум –62,14%, пахта–78,48%, картошка –54.34%, 
сабзавот – 55,64% ва мевагињо – 46,11%. Ба хољагињои дар ихтиёри ањолї буда, истењсоли 
мањсулоти озуќаворї аз љумла, гандум –26,35%, картошка – 35,78%, сабзавот – 39,22% ва 
мевагињо – 49,38% рост меояд. Истењсоли пахта дар хољагињои мазкур ба роњ монда 
нашудааст.  

Мањсулоти растанипарварї дар маљмуи мањсулоти истењсолшуда ќисми ками онро 
ташкил медињад, ки онро корхонањои кишоварзї истењсол менамоянд. Дар ин самт ба 
таври умумї истењсоли гандум – 11,50%, истењсоли пахта – 22,52%, истењсоли картошка – 
9,87%, истењсоли сабзавот – 5,14%, инчунин, истењсоли мевагињо – 4,51%-ро ташкил 
мекунад. Ин нишондињандањо дар муќоиса ба соли 1991 ба 100% баробар бошанд њам, 
истењсоли ќисми бештари онро мањсулоти соњаи чорводорї ташкил намуда, дар маљмуъ 
истењсоли гўшт 87,79%, истењсоли шир 94,46% ва истењсоли тухм 17,69%-ро ташкил 
менамояд.  

Яке аз нишондињандаи муњимми хољагии кишоварзї аз њисоби истифодаи замин, 
захирањои моддї ва мењнатї, њосилнокї мебошад. Њосилнокї самаранокии истифодаи 
замину харољоти умумии мењнати сарфшударо ифода карда, дар баробари такмили 
истифодаи воситањои истењсолот, харљи мењнат ва воситањои моддию пулиро ба њар 
воњиди мањсулот ба таври назаррас коњиш медињад. 

 
Љадвали 4. Њосилнокї ва мањсулнокии намудњои асосии мањсулоти кишоварзї дар љумњурї 

дар солњои 2016-2020 
Table 4. Productivity and productivity of the main types of agricultural products in the republic in 

2016-2020 

Нишондињандањ
о 

Воњиди 
ченак 

Солњо 
Фарќияти мутлаќи 
соли 2020 нисбат ба: 

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2019 

Гандум сент. аз1 га 30,8 31,5 30,5 31,7 32,9 2,1 1,2 
Пахта сент. аз1 га 17,6 22,4 16,5 22,0 21,4 3,8 -0,6 
Картошка сент. аз1 га 214,4 191,5 193,2 191,0 187,2 -27,2 -3,8 

Сабзавот сент. аз 1 га 248,6 256,0 256,9 264,6 274,2 25,6 9,6 
Полизињо сент. аз 1 га 246,2 254,6 263,6 260,6 266,8 20,6 6,2 
Мевагї сент. аз 1 га 38,7 42,1 43,3 44,1 42,9 4,2 -1,2 
Шир њаз. тонна 918,9 949,9 983,0 1000,6 1020,9 102,0 20,3 

Тухм млн. дона 337,1 341,4 450,3 725,7 983,1 646,0 257,4 
Асал тонна 3996 4101 4182 4215 4221 225 6 

Сарчашма: Вазорати кишоварзии Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи оморї. -Душанбе: Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.39; 40; 41; 43; 44 ва њисоби муаллиф 
 

Аз баррасии љадвали 4 бармеояд, ки њосилнокї ва самарабахшии анвои асосии 
мањсулоти кишоварзї дар љумњурї, аз љумла мањсулоти ѓалладонагї, сабзавот, полизињо, 
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шир ва тухм афзалиятњои зиёдро доро буда, њиссаи њосилнокї ва мањсулнокии намудњои 
асосии мањсулоти кишоварзї дар љумњурї барои солњои 2016-2020 вобаста ба баъзе аз 
мањсулотњои кишоварзї, яъне пахта, картошка ва мевагињо рў ба коњиш дорад. 

Дар ин самт љамъоварии пахтаро метавон мисол овард, ки дар соли 2020 он нисбати 
соли 2016 то ба 2,1 сент. /га ва 1,2 маротиба зиёд гардидааст, соли 2020 нисбати соли 2016 
њосилнокии картошка 27,2 сент./га кам шудааст. Бо вуљуди ин соли 2020 њосилнокии пахта 
ва мањсулнокии шир нисбати соли 2016 зиёд гардида бошад њам, ин нишондињанда 
нисбати соли 2016 кам мебошад. Аз тањлилњо бармеояд, ки мањсулнокии шир дар соли 
2020 нисбат ба соли 2016 ба андозаи 102,0 њаз. тонна зиёд гардидааст, ки ин нишондињанда 
афзоиши иќтидори истењсолиро бозгўї мекунад.  
 

Љадвали 5. Њосилнокї ва мањсулнокї дар њамаи категорияњои хољагињо 
Table 5. Productivity and productivity in all categories of farms 
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Гандум с/га 24,8 31,6 31,2 26,1 35,3 32,1 1,3 3,7 -0,1 
Пахта с/га 16,8 - 17,4 23,1 - 21,8 6,3 - 4,4 

Картошка с/га 237,4 206,4 234,7 204,9 145,6 224,2 -32,5 -60,8 -10,5 
Сабзавот с/га 231,8 243,6 255,4 285,2 252,1 291,8 53,4 8,5 36,4 
Полизињо с/га 164,2 267,8 234,9 220,9 280,2 269,4 56,7 12,4 34,5 
Мевагї с/га 7,8 60,4 20,7 14,7 65,9 37,3 6,9 5,5 16,6 

Шир њаз. тонна 15,9 840,2 32,9 17,3 964,4 39,2 1,4 124,2 6,3 
Тухм млн.дон 225,7 126,6 4,9 800,3 173,9 8,9 574,6 47,3 4,0 
Асал њаз.тон 96 3512 245 99 3855 267 3 343 22 

Сарчашма: Вазорати кишоварзии Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи оморї. -Душанбе: Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.43;44;46;47;48 ва њисоби муаллиф 
 

Аз нишондињандањои љадвали 5 мушоњида намудан мумкин аст, ки тамоми шаклњои 
хољагидорї дар соли тањлилии 2020 нисбати соли 2015 њосилнокї ва мањсулнокї зиёд 
гардидааст: таѓйироти нисбии њосилнокии гандум дар хољагињои ањолї аз њама бештар 
буда, дар корхонањои кишоварзї 1,3 сент./га ва дар хољагињои дењќонї - 0,1 сент./га кам 
мебошад. Вале бояд ќайд кард, ки ин нишондињанда дар хољагињои дењќонї ба кулли фарќ 
мекунад: дар он њосилнокии пахта - 4,4 сент./га-ро ташкил дода, назар ба корхонањои 
кишоварзї камтар аст, фаъолияти хољагињои ањолї дар ин самт ниёз ба тањќиќот дорад. 
Парвариши картошка рў ба афзоиш дошта, истењсоли он соли тањлилии 2020 нисбат ба 
соли 2015 мутаносибан, дар корхонањои кишоварзї - 32,5 сент./га, дар хољагињои ањолї - 
60,8 сент./га ва дар хољагињои дењќонї бошад - 10,5 сент./га кам шудааст.  

Њосилнокии сабзавот бошад баръакс зиёд гардидааст. Таѓйирёбии ин нишондињанда 
дар соли 2020 нисбат ба соли 2015 дар корхонањои кишоварзї 53,4 сент./га, дар хољагињои 
ањолї 8,5 сент./га ва дар хољагињои дењќонї 36,4 сент. / га зиёд шудааст. Мавриди зикр аст, 
ки њосилнокии полезињо дар соли 2020 нисбат ба соли 2015 дар корхонањои кишоварзї 
56,7 сент./га, дар хољагињои ањолї 12,4 сент./га ва дар хољагињои дењќонї бошад 34,5 
сент./га зиёд гардидааст. Мањсулнокии шир дар њамаи категорияњои хољагї тамоюли 
зиёдшавї дошта, соли 2020 нисбат ба соли 2015 дар корхонањои кишоварзї 1,4 сент./га, 
хољагињои ањолї 124,2 сент./га ва дар хољагињои дењќонї 6,3 сент./га боло рафтааст. 
Њамзамон, мањсулнокии тухм низ дар њамаи категорияњои хољагї зиёд ба чашм мерасад. 
Масалан, ин нишондињанда дар корхонањои кишоварзї 574,6 млн.дона, дар хољагињои 
ањолї 47,3 млн. дона ва дар хољагињои дењќонї бошад, 4,0 млн.дона афзоиш ёфтааст. 

Тањлили нишондињандањои љадвал аз он гувоњї медињанд, ки дар њамаи 
категорияњои хољагидорї мањсулоти умумии кишоварзї дар маљмуъ, дар соли 2020, 



103 

 

Љадвали 6. Динамикаи мањсулоти умумии кишоварзї (бо нархњои ќиёсии соли 2022) 
Table 6. Dynamics of the total agricultural product (at relative prices of 2022) 

Нишондињандањо 2016 2017 2018 2019 2020 
Бо фоиз 

2016 2020 

Дар њамаи категорияњои хољагидорї, 
њамагї, аз љумла: 

29053,9 31029,6 32257,2 34558,7 37616,6 100 100 

Растанипарварї 21223,9 22761,1 23546,4 25355,7 27447,3 73 73 
Чорводорї 7830,0 8268,5 8710,8 9203,0 10169,3 27 27 

Корхонањои кишоварзї, њамагї, аз он: 1559,6 1641,8 1845,8 2566,1 3314,1 5,36 8,81 
Растанипарварї 1358,0 1428,6 1548,9 1910,3 2145,1 4,67 5,70 
Чорводорї 201,6 213,2 296,9 656,3 1169,9 0,69 3,11 
Хољагињои ањолї, њамагї, аз он: 16884,8 16831,5 17353,2 17330,4 18448,0 58,11 49,04 

Растанипарварї 9497,6 9053,8 9250,8 9162,0 9755,9 32,69 25,93 
Чорводорї 7387,2 7777,7 8102,4 8168,4 8692,1 25,42 23,10 
Хољагињои дењќонї, њамагї, аз он: 10609,5 12556,3 13058,2 14661,7 15854,5 36,52 42,15 
Растанипарварї 10368,3 12278,7 12746,7 14283,4 15546,3 35,69 41,33 

Чорводорї 241,2 277,6 311,5 378,3 308,2 0,83 0,82 
Сарчашма: Вазорати кишоварзии Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи оморї. -Душанбе: Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.16, ва њисоби муаллиф 
 

37616,6 млн. сомониро ташкил додааст. Соњаи растанипарварї ба 27447,3 ва чорводорї 
бошад ба 10169,3 млн. сомонї баробар мебошанд. Аз њаљми умумии истењсоли мањсулоти 
кишоварзї дар соли 2020 ба корхонањои кишоварзї 3314,1 млн. сомонї рост омада, дар 
хољагињои ањолї он 18448,0 млн. сомонї ва хољагињои дењќонї 15854,5 млн. сомониро 
ташкил медињад, ки ин нишондињанда, хушбахтона сол аз сол рў ба афзоиш доранд. 

Дар фаъолияти назарраси корхона танњо роњандозии тариќи равиши дурусти 
ташкили истењсолот басанда нест, зеро дар ин самт низоми муайян дар якљоягї 
самарабахширо ба миён меорад. Дар ин љода нахуст захирањои дар ихтиёри корхона 
бударо бояд дуруст бањогузорї намуд, баъдан оид ба самтњои асосии истењсолот ва 
интихоби шакли њуќуќии мављудияти корхона бояд ќарорњои дахлдорро ќабул намуд. 
 

Љадвали 7. Шумораи корхона ва ташкилотњои кишоварзї 
Table 7. Number of agricultural enterprises and organizations 

Нишондињандањо 
Солњо 2020/2011,  

%. +,- 2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Хољагињои давлатии 
кишоварзї 

6 314 183 132 147 148 159 2550 

Хољагињои дењќонї 58313 123379 145107 164631 172668 171945 179005 206,97 
Сарчашма: Тољикистон: 30-соли истиќлолияти давлатї // Маљмуаи оморї. –Душанбе: Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.434. 
 

Аз натиљањои тањлили гузаронидашудаи дар љадвали 7 баёнгашта бармеояд, ки 
шумораи корхонањо ва ташкилотњои кишоварзї сол аз сол афзуда истодаанд. Масалан, 
агар хољагињои давлатии кишоварзї дар соли тањлилии 2011 ба 6 адад баробар бошад, он 
дар соли тањлилии 2020 ба 159 адад афзоиш ёфтааст, ки дар маљмуъ 2550% зиёд шудааст.  

 
Љадвали 8. Мањсулоти умумии кишоварзї бо нархњои муќоисавии соли 2020 

Table 8. Total agricultural products with comparative prices in 2020 

Нишондињандањо 
Солњо 2020/2015, 

+/-, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Њамагї 27628,9 29053,9 31029,6 32257,2 34558,7 34616,6 25,29 

2. Растанипарварї 20203,6 21223,9 22761,1 23546,4 25355,7 27447,3 35,85 

3. Чорводорї 7425,3 7830,0 8268,5 8710,8 9203,0 10169,3 36,95 
Сарчашма: Тољикистон: 30-соли истиќлолияти давлати // Маљмуаи оморї. –Душанбе: Агентии омори назди 
Президенти Љумхурии Тољикистон, 2021. -С.436. 
 

Дар соли 2011 шумораи хољагињои дењќонї 58313 ададро ташкил дода бошад, пас дар 
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соли 2020 ин раќам ба 179005 адад ё ин, ки 206,97% расидааст. 
Баъди баррасии нишондињандањои љадвали дар боло овардашуда метавон гуфт, ки 

мањсулоти умумии кишоварзї дар 6 соли охир (2015-2020) рў ба афзоиш дошта, агар дар 
соли тањлилии 2015 мањсулоти умумии кишоварзї њамагї 27628,9 млн. сомониро ташкил 
дода бошад, пас ин нишондињанда дар соли 2020 34616,6 млн сомонї, яъне он 1,2 маротиба 
зиёд шудааст.  

Дар баробари ин, агар дар соли тањлилии 2015 растанипарварї 20203,6 млн сомониро 
ташкил дода бошад, пас ин нишондињанда дар соли тањлилии 2020 ба 27447,3 млн сомонї 
расидааст, яъне 1,3 маротиба зиёд гардидааст. Дар соњаи чорводорї низ айнан чунин 
њолат ба назар мерасад, яъне 7425,3 млн сомонї ба 10169,3 млн сомонї омода расидааст ё 
ин ки 1,3 маротиба зиёд шудааст. 

 
Љадвали 9. Растанипарварї - Замини умумї ва замини истифодаи кишоварзї (њазор гектар) 

Table 9. Cultivation - Total land and agricultural land (thousand hectares) 

Нишондињандањо 
Солњо 2020/15, +/-

, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Замини умуми 14137,7 14137,7 14137,7 14137,9 14137,9 14137,9 0 

2. Љамъи заминњои истифодаи 
кишоварзї 

3611,9 3638,5 3658,2 3669,4 3674,1 3673,7 1,71 

3. Аз он љумла мазраъ 653,2 650,6 657,3 659,0 663,9 662,0 1,35 
4. Нињолњои бисёрсола 140,4 144,4 148,2 150,9 152,8 153,8 9,54 
5. Алафдаравї 17,6 17,4 15,8 15,8 15,8 16,2 -7,95 

6. Чарогоњ 2771,5 2797,5 2809,6 2818,0 2820,8 2821,7 1,81 
7. Замини боир 29,3 28,5 27,1 28,7 20,6 20,1 -31,40 

Сарчашма: Тољикистон: 30-соли Истиќлолияти давлатї // Маљмуаи оморї. Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.436. 
 

Тањлили нишондињандањои ин љадвал инъикосгари он мебошад, ки дар соли 2015 
љамъи заминњои кишоварзї 3611,9 њазор гектар бошад, вале дар соли 2020 ин раќам ба 
3673,7 њазор гектар омода расидааст, ё ин ки 61,8 гектар зиёд гардидааст. Аз он љумла, 
барои нињолњои бисёрсола 13,4 њазор гектар зиёд гардида, барои алафдаравї баръакс –1,4 
њазор гектар кам гардидааст. Чарогоњ бошад 50,2 њазор гектар зиёд гардида, заминњои 
боир 9,2 њазор гектар кам шудааст. 

Масалан, гўшт бо вазни чорвои забњшуда аз 108,8 њазор тонна ба 150,1 њазор тонна 
омода расидааст, гўшти гов ва гўсола аз 63,8 њазор тонна ба 81,0 њазор тонна, гўшти 
гўсфанд ва буз бошад, аз 41,6 њазор тонна ба 47,7 њазор тон, гўшти мурѓ аз 3,4 њазор тонна 
ба 21,4 њазор тонна омода расидаанд. Сабаби асоси зиёдшавии истењсоли мањсулоти 
чорводорї, ин, пеш аз њама, ташкил гардидани хољагињои чорводорї ва инчунин, додани 
имтиёзњои андозї дар соњаи чорводорї мебошад. 

 
Љадвали 10. Истењсоли мањсулоти асосии чорводорї аз рўйи категорияњо 

Table 10. Production of the main livestock products by category 
Нишондињандањо 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/15, +/-, % 

Гўшт (бо вазни чорвои 
кушта), њаз. тонна 

108,8 116,7 124,4 131,0 136,3 150,1 37,96 

Аз он љумла: 

Гўшти гов ва гўсола 63,8 70,6 77,9 84,4 84,9 81,0 26,96 

Гўшти гўсфанд ва буз 41,6 42,8 43,1 43,0 43,3 47,7 14,66 
Гўшти мурѓ 3,4 3,3 3,4 3,6 8,1 21,4 529,41 
Шир. њаз. тона 888,9 918,0 950,0 983,0 1000,6 1020,9 14,85 
Тухм. млн. дона 357,2 337,1 341,4 450,3 725,7 983,1 175,22 
Сарчашма: Тољикистон: 30-соли Истиќлолияти давлатї // Маљмуаи оморї. Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.451. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Шоймардонов Њ.Ќ. 
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БАЊОГУЗОРИИ ОМИЛЊОИ АСОСЇ ВА САМАРАНОКИИ ИСТЕЊСОЛИ МАЊСУЛОТИ ОЗУЌАВОРЇ 

Дар маќола масъалањои бањогузории омилњои асосии таќсимоти самараноки захирањои истењсолии 
мањсулоти озуќаворї марњилаи охирини таъмини озуќаворї буда, оќилона ва самаранок ташкил кардани он 
дар њалли масъалаи бехатарии озуќаворї ањаммияти аввалиндараљаро касб менамояд. Таќсимоти мањсулоти 
кишоварзї ба сифати мањсулоти тайёр, ашёи хом, инчунин, дар шакли коркардшуда њамчун сарчашмаи 
асосии фонд баррасї ва мавриди тањќиќ ќарор дода шудааст. Дар даврони муосири рушди бозори иќтисодї 
бењтарин усули фурўш ин фурўши яклухт ба шумор меравад, ки он дар макони фурўши мањсулот, яъне 
хољагї амалї гардида, тавассути наќлиёт ба истеъмолкунандагон расонида мешавад. Бо ин тарзи коргузорї 
харољот кам гардида, сифати мањсулот низ нигоњ дошта мешавад. Албатта, фурўшандагон харидори 
алоњидаро тарафдорї мекунанд ва барои онњо ин навъи амалиёт манфиатовар хоњад буд. Масалан, шумораи 
зиёд ва афзоиши ањолии дењот (ин дар њамаи ноњияњои минтаќа љой дорад) омили афзоиш ба шумор рафта, 
вале шумораи начандон зиёди ањолї омили афзоиш ба њисоб намеравад, балки он омили афзоишнаёбї 
шуморида мешавад. Зимнан, афзоиши ањолии дењот дар минтаќа таъсири назаррасро ба рушди маљмуи 
мањсулоти дохили намерасонад. Њоло он ки афзоиши одї як андоза омили афзоиши пурраи низом ба њисоб 
намеравад. Њаќиќат он аст, ки он на рушд ва на баръакси рушдро пайгирї менамояд. Баръакс, он метавонад 
омили рушд бошад. Ќайд кардан ба маврид аст, ки њангоми ба роњ мондани истењсолоти кишоварзї, омили 
асосї ин коркарди дурусти замин, истифодаи самараноки ќувваи мењнат ва захирањои молиявї ба њисоб 
рафта, баробарї ва алоќаи мутаќобилаи тамоми пањлуњои корхонаро дар назар дорад. 

Калидвожањо: истењсолоти кишоварзї, коркарди дурусти замин, самаранокии ќувваи мењнат, 
мањсулоти кишоварзї, истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї, замин, фурўши мањсулоти кишоварзї, 
соњаи чорводорї, истењсоли мањсулоти чорводорї, амнияти озуќаворї, бозори мањсулоти гўштї. 

 

ОЦЕНКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОИЗВОДСТВА ПИЩЕВЫХ ТОВАРОВ 

В статье рассмотрены вопросы оценки основных факторов эффективного распределения производственных 

ресурсов пищевой продукции, последнего этапа продовольственного обеспечения, а его рациональная и 

эффективная организация имеет первостепенное значение в решении вопроса продовольственной безопасности. 

Распределение сельскохозяйственной продукции по качеству готовой продукции, сырья, а также в переработанном 

виде рассматривается как основной источник фонда для рассмотрения и исследования. В современную эпоху 

экономического развития рынка наилучшим способом реализации является оптовая продажа, которая 

осуществляется по месту реализации продукции, то есть в фермерских хозяйствах, и доставляется потребителям 

транспортными средствами. При таком способе работы снижаются затраты и сохраняется качество продукции. 

Конечно, продавцы благосклонны к индивидуальным покупателям и для них такой вид операции будет выгоден. 
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Например, факторами роста считается многочисленность и прирост сельского населения (это имеет место во всех 

районах области), а малочисленность населения не считается фактором роста, а считается фактор отсутствия роста. 

Кроме того, рост сельского населения региона не оказывает существенного влияния на развитие валового 

внутреннего продукта. Теперь простой рост одного измерения не составляет полного роста системы. Правда в том, 

что он следует за развитием, а не наоборот. Это также может быть фактором развития. Следует отметить, что при 

налаживании сельскохозяйственного производства главным фактором является правильная обработка земли, 

эффективное использование трудовых и финансовых ресурсов с учетом равенства и взаимодействия всех сторон 

деятельности предприятия. 

Ключевые слова: сельскохозяйственное производство, землеустройство, производительность труда, 

сельскохозяйственная продукция, производители сельскохозяйственной продукции, земля, реализация 

сельскохозяйственной продукции, животноводство, животноводство, продовольственная безопасность, мясной 

рынок. 

 

ASSESSMENT OF THE MAIN FACTORS AND EFFICIENCY OF FOOD PRODUCTION 

The article deals with the issues of assessing the main factors, the effective distribution of food production resources 

is the last stage of food security, and its rational and efficient organization is of paramount importance in solving the issue 

of food security. The distribution of agricultural products according to the quality of finished products, raw materials, and 

in processed form is considered as the main source of the fund for consideration and research. In the modern era of the 

economic development of the market, the best way to sell is wholesale, which is carried out at the place of sale of products,  

that is, in farms, and delivered to consumers by vehicles. With this method of work, costs are reduced and product quality 

is maintained. Of course, sellers are favorable to individual buyers and this type of operation will be beneficial for them. 

For example, the growth factors are considered to be the large number and growth of the rural population (this takes place 

in all districts of the region), and the small number of the population is not considered a growth factor, but is considered a 

growth factor. growth factor. In addition, the growth of the rural population of the region does not have a significant impact 

on the development of the gross domestic product. Now the mere growth of one dimension does not constitute the total 

growth of the system. The truth is that it follows development, not the other way around. On the contrary, it can be a 

development factor. It should be noted that when establishing agricultural production, the main factor is the proper 

cultivation of the land, the efficient use of labor and financial resources, taking into account the equality and interaction of 

all aspects of the enterprise. 

Keywords: agricultural production, land management, labor productivity, agricultural products, agricultural 

products, land, agricultural products sales, animal husbandry, animal husbandry, food security, meat market. 
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ТДУ: 336.142.5  
ТАЉРИБАИ ХОРИЉЇ ОИДИ ТАШАККУЛИ ДАРОМАДИ БУЉЕТИ МАЊАЛЛЇ ВА 

УСУЛЊОИ БАЊОДИЊИИ ИЌТИДОРИ ОН 
 

Турсунќулов Ш.Р. 
Донишкадаи политехникии Донишгоњи техникии Тољикистон ба номи акад. М.С. Осимї 

 
Яке аз мушкилоти асосии буљети давлатї, ин иљроиши наќшаи солонаи буљетњои 

мањаллї ба њисоб рафта, барои њалли мушкилоти зерин, зиёд намудани иќтидори иљроиши 
наќшаи буљетњои мањаллї вазифаи асосии буљети давлатї бањисоб меравад. Љустуљўи 
роњњои зиёд кардани ќисми даромади буљетњои мањаллии сатњњо, баланд бардоштани 
иќтидори буљети давлатї ва ташаккули механизмњои самарабахши буљетии 
њавасмандгардонии фаъолияти сармоягузорї яке аз муњимтарин вазифањои марњилаи 
кунунии рушд мебошад [12]. 

Тамоюли умумии ташаккули даромади буљетњои мањаллї дар кишварњои 
рушдкунандаи институти худидоракунии мањаллї муайян карда шуда, хусусияти ин 
раванд дар Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад. Аз љумла, аз нуќтаи назари 
таљрибаи љањонї тамоюлњои зерин ќайд карда мешавад: 

-  афзоиши даромади худи буљетњои мањаллї; 
-  равона кардани моделњои кумаки молиявї ба буљетњои мањаллї барои 

њавасмандгардонии рушди коммуналї; 
-  ташаккули механизми масъулияти маќомоти мањаллї дар идоракунии захирањои 

буљетї; 
-  номуайянии вазъи даромади худи буљетњои мањаллї; 
-  њуќуќњои мањдуд барои идоракунии механизми андоз дар сатњи мањаллї. 
Иќтидори даромади буљетњои мањаллї ба маънои васеъ њамчун ќобилияти буљетњои 

мањаллии минтаќа барои таъмин намудани афзоиш ва рушди дарозмуддат аз њисоби 
маљмуи захирањои њадди имкон, инчунин, шароит (механизмњо ва воситањо) муайян карда 
мешавад, ки давлат, ташкилотњо ва хонаводањои минтаќа барои ташаккул, таќсим ва 
истифодаи ин захирањо бо маќсади ба даст овардани натиљањои муайяни молиявї, 
таъмини такрористењсолкунї ва рушди иљтимої таъсис додаанд [4]. 

Дар ин њолат, бояд инњо пешнињод карда шаванд: 
- мављудияти манбаъњои маблаѓгузории худ, ки ниёзњои асосии минтаќаро ќонеъ 

мекунанд; 
- имкони љалби манбаъњои беруна дар њаљми зарурї бо шартњои ќобили ќабул; 
- ташаккули њаљми захирањо дар сатњи ќобили ќабули хавф; 
- мављудияти муассисањое, ки самаранокии идоракунии молиявиро дар минтаќа 

таъмин мекунанд. 
Дар доираи иќтидори даромади буљетњои мањаллї ба маънои камтар, пешнињод 

карда мешавад, ки маљмуи манбаъњои даромаде, ки субъектњои системаи молиявї 
мегиранд, барои таъмини такрористењсоли оддии баланд бардоштани сатњи зиндагии 
минтаќа (яъне, мо дар бораи иќтидори истифодашуда сухан меронем). 

Барои тањлили равшантар, мо бо назардошти маљмуи параметрњо таснифи васеи 
иќтидори даромадро пешнињод кардем. Дар ин њолат, ду равишро метавон ба назар 
гирифт:  

Равандї ва Унсурї: 
Аз нуќтаи назари равиши равандї, мо пешнињод менамоем, ки љузъњои зерини 

иќтидори даромади буљетњои мањаллї људо карда шаванд: 

− захирањое, ки дар давраи муайян ба вуљуд омадаанд;  

− захирањои ќарзї ва захирањои љамъшуда. 
Њамчун унсурњои системавии иќтидори даромади буљетњои мањаллї, бояд 

категорияњои зерин, аз љумла молия, захирањои молиявї, субъектњои системаи молиявї ва 
сиёсати молиявї људо карда шавад. 
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Дар шакли умумитарин механизми ташаккул ва истифодаи иќтидори даромади 
буљетњои мањаллї инњоро дар бар мегирад: 

- маљмуи принсипњо, ки ташаккул ва татбиќи иќтидор дар асоси онњо ба амал меояд - 
муносибати мунтазам бо назардошти хусусиятњои минтаќа, давомнокии раванди 
ташаккул ва идоракунии иќтидорї, худтаъминкунї, робитаи байнињамдигарї унсурњои 
иќтидорї, такмил додани муносибатњои молиявї, љамъоварї ва истифодаи захирањои 
молиявї, шаффофияти равандњои ташаккул ва истифодаи захирањо ва иќтидорї, шарикии 
давлат ва бахши хусусї дар соњаи ташаккули захирањо, кам кардани хавфњои имконпазир 
ва дигарон; 

- маљмуи воситањои молиявї - ќарзњо, вомбаргњо, андозњо ва ѓайра; 
- маљмуи усулњои бањодињии молиявї - њисоб кардани коэффитсиентњо, тањлили 

омилњо, бањогузорї, меъёрї, тањлили ихтилоф ва ѓайра. 
Миќдоран, иќтидори даромади буљетњои мањаллї дар натиљаи њамкории чунин 

унсурњо, ба монанди иќтидори ташкилотњои буљетї, иќтидори воњидњои буљети мањаллї 
ва иќтидори буљетї ва андози минтаќа муайян карда мешавад.  

Ѓайр аз ин, бояд дар назар дошт, ки параметрњои иќтидори даромади буљетњои 
мањаллї системаи маълумотро барои тањия ва татбиќи стратегияи рушди иљтимоию 
иќтисодии давлат ва минтаќаи алоњидаи он ифода мекунанд. 

Иќтидори даромади буљетњои мањаллї бо маќсадњои муайян татбиќ карда мешавад: 
- таъмини минтаќањо бо захирањои зарурии буљетї; 
- њавасмандгардонии субъектњои иќтисодї барои афзоиши воридоти молиявї; 
- таќсимоти захирањо байни буљети мањаллї ва субъектњои системаи молиявии 

минтаќа, инчунин, ба манфиати маркази љумњуриявї. Кам шудани њаљми интиќолњо дар 
сиёсати даромади буљетњои мањаллї (масалан, даромади андоз) боиси афзоиши назарраси 
ќарзи онњо мегардад [10]; 

- назорат аз болои раванди ташаккул, таќсим ва истифодаи захирањои молиявї; 
- суѓурта аз хатарњои эњтимолї. 
Наќши бањогузории иќтидори даромади буљетњои мањаллї дар раванди тањия ва 

татбиќи стратегияи рушди иљтимоию иќтисодї аз худи механизми ќабули ќарорњои 
стратегї ва амалиётї вобаста аст, ки ноил шудан ба устувории рушди иљтимоию 
иќтисодиро таъмин мекунанд дар расми 1 оварда шудааст [12]. 

1. Набудани дастгоњи ягонаи консептуалї ва равиши ягонаи назариявї барои муайян 
кардани унсурњои иќтидори даромади мањаллї имконияти ташаккул ва афзоиши онро 
бозмедорад. Иќтидори даромади мањаллиро ба маънои васеъ њамчун маљмуи манбаъњои 
њадди имконпазири молиявї, инчунин шароити љалби онњо, ки аз љониби давлат ва 
субъектњои хољагии минтаќа барои ташаккул, таќсим ва љамъоварии ин захирањо бо 
маќсади таъмин намудани афзоиш ва рушди иљтимоию иќтисодї дар муњлати 
дарозмуддат, ба даст овардани натиљањои муайяни молиявї. 

2. Њамчун унсурњои иќтидори даромади буљетњои мањаллї, људо кардани чунин 
љузъњои иќтидор, ба монанди буљет ва андоз, ташкилотњо, њар як унсури системаи буљети 
мањаллї мувофиќи маќсад аст, арзишњои мутлаќ ва нисбиро бањо додан лозим аст, зеро 
муайян кардани хавфњое, ки боиси паст шудани арзиши иќтидори буљети мањаллї 
мешаванд. 

3. Њангоми тањияи стратегияи рушди буљетњои мањаллї, бояд андозаи иќтидори 
молиявии он ба назар гирифта шавад. Њамзамон, бояд чунин марњилањо њамчун муайян 
кардани буљетњои мањаллї таъкид карда шаванд; бањодињии њолати иќтидори молиявї; 
муайян кардани омилњои беруна ва дохилї ва тањдидњо ба рушди иќтисодї, њам миќдорї 
ва њам сифатї; бањодињии иќтидори даромади буљетњои мањаллї ва тањияи њисобот дар 
бораи вазъи он; тањлил ва бањодињии ниёзњои сармоягузорї ва фазои сармоягузорї дар 
минтаќа; тањлил ва бањодињии ниёзњои сармоягузорї ва фазои сармоягузорї дар минтаќа; 
тањлили натиљањои истифодаи иќтидори даромади буљетњои мањаллї ва бањодињии 
идоракунии буљет дар минтаќа, тањияи стратегияи рушди иќтидори даромади буљетњои 
мањаллї, ки бояд бо стратегияи рушди низоми буљети кишвар алоќаманд бошанд. 
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Расми 1. Наќши иќтидори даромад барои ноил шудан ба рушди устувори буљетњои мањаллї 
Figure 1. The role of revenue potential in ensuring the sustainable development of local budgets 

 
4. Бо дарназардошти таѓйирёбии доимии муњити берунї ва дохилї, механизми 

идоракунии иќтидори даромади буљетњои мањаллиро тањия кардан зарур аст, ки 
идоракунии ташаккул, истифода ва афзоиши он, инчунин, хатарњо ва тањдидњои 
пайдошудаи идоракунии муносибатњои молиявиро таъмин мекунанд. Он бояд ба 
принсипњои ба њам алоќаманд ва ба њам вобастагї асос ёбад: њамоњангии рушди макро-, 
мезо- ва микроэлементњо; мутобиќшавї ба таѓйирёбии муњити беруна; чандирии стратегї; 
шарикии давлат, бахши хусусї ва иљтимої; љамъоварии захирањои муваќќатии молиявї; 
амнияти иќтисодї; њавасмандкунї; шаффофият. 

Дар шароити дигаргунсозии иќтисодиёти Тољикистон, истифодаи таљрибаи хориљї 
дар ташаккул ва рушд усули банаќшагирии барномавї њадафи асосї рушди системаи 
молияи мањаллї ва буљети мањаллї мебошад. 
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Вазъияти кунунї ба тањияи усули банаќшагирии барномавии маќсаднок, ташкили 
системаи ќобили бањодињии самаранокї ва сарфакорона мусоидат намекунад. Ташаккул 
ва иљрои барномањои буљетї, љорї намудани системаи дурусти назорат аз болои иљрои 
барномањои буљетї. Њадафи барномаи буљетї, омўзиши таљрибаи хориљї дар ташаккул ва 
татбиќи барномањои буљавї, муайян кардани самтњои татбиќи мусбати он дар амалия 
мебошад. 

Дар чунин кишварњо, ба монанди Олмон, ИМА, Зеландияи Нав ислоњоти љорї дар 
нимаи дуюми асри ХХ, таъсиси механизми самарабахши татбиќи барномањои буљетии 
давлатї ва њам байниидоравї пешбинї шудааст. Ташаккули барномањои буљатии идоравї 
бо муайян кардани меъёрњои возењ ва равишњо ба ташаккул ва иљрои онњо, таъсиси 
системаи нишондињандањои индикативї барои бањодињии сифати такмили ин барномањо 
дар сатњи мањаллї ба роњ монда шудааст. Дар ИМА ин система ќабули ќонуни солонаи 
буљетро умуман пешбинї намекунад. Харољоти љории њукуматро ќонунњои амалкунанда, 
ки метавонад то 10 солро дар бар гиранд, инчунин, меъёрњои њамасола ќабулшуда оид ба 
харољоти муќарраршуда, асосан дар соњаи иљтимоиро муайян мекунанд. Њамин тариќ, дар 
Иёлоти Муттањида, хусусияти буљети федералї дар он аст, ки аз љињати сохторї ќисми 
харољоти буљети федералии ИМА аз ду категорияи асосии харољот иборат аст.  

Намуди якуми харољот - ин ба ном харољоти ихтиёрї мебошад, яъне он намудњои 
харољотеро, ки Конгресс дар љараёни таќсимоти солона муайян кардааст, маблаѓњое, ки 
Конгресс бевосита тавассути кумитањои азхудкунї назорат мекунад (ин харољот таќрибан 
35% ќисми харољоти буљаи федералии ИМА-ро ташкил медињанд). 

Ќисми дуюми харољот - харољоти њатмї (мустаќим) тибќи ваколатњои федералї 
(зиёда аз 50%), ки мувофиќи ќонунгузории федералї ба таври расмї супоришњои буљетро 
дар бар мегиранд. Хусусияти муњимми харољоти њатмї, набудани сатњи солонаи харољот 
барои соњањои дахлдори моддањои буљет мебошад. 

Дастгирии татбиќи барнома дар сатњи њукумати ИМА низ расонида мешавад. Ѓайр 
аз ин, таќрибан њар як давлат сохтори дахлдори њукуматї дорад, ки бо тањия ва татбиќи 
барномањои дастгирии молиявии рушди соњибкорї ва пешнињоди намудњои гуногуни 
хизматрасонињои машваратї ва техникї сарукор дорад. Барои тањия ва идоракунии 
барномањо, инчунин, корпоратсияњои махсуси давлатї, ки натанњо вазифањои асосии 
идоракунии барномањоро иљро мекунанд, балки аксар ваќт ќисми муњимми фаъолияти 
истењсолї ва хољагидориро барои татбиќи онњо амалї менамояд. 

Барои идоракунии барномањои минтаќавї, маќомоти гуногуни маъмурї таъсис дода 
мешаванд, ки ба онњо дар асоси баробар намояндагони њукуматњои федералї ва ИМА (як 
навъ "маќоми байнињукуматї") дохил мешаванд. Барои таъмини назорати умумї аз болои 
тањия ва татбиќи барномањои азими захиравї (сохтмони лулањои нафт, азхудкунии конњои 
газ ва нафт), ки аз љониби ширкатњои хусусї амалї карда мешаванд, илова бар ин, 
маќомоти танзимкунандаи давлатї таъсис дода мешавад. 

Дар Британияи Кабир санади махсуси ќонунгузорї ё ќарори њукумати давлатї, ки 
тартиби тањия, ќабул ва маблаѓгузории баъзе барномањоро муайян мекунад. Онњо 
метавонанд бо ташаббуси парламент, њукумат, ташкилотњои љамъиятї барномањои 
буљетиро назорат намоянд, минбаъд барномаи буљетї баррасї ва муфассал, аз љумла 
тањияи пешнињодњо дар бораи њаљми маблаѓгузорї дар доираи як шуъбаи дахлдори 
њукумат, ки дорои салоњият барои њаллї мушкилоти таъиншуда баррасї карда мешавад 
[15]. 

Дар Бритониёи Кабир ислоњоти идоракунии давлатї бо номи "Ташаббуси пешрафта" 
(Ташаббуси ба пеш њаракат кардан), соли 1988 бо тањлили њамаљонибаи харољоти давлатї 
оѓоз ёфт, ки дар љараёни он таќсимоти манбаъњои буљет дар байни моддањои харољот 
муфассал баррасї карда шуд. Мувофиќи натиљањои тањлил саволро дар бораи зарурати 
баланд бардоштани сифати хизматрасонї ба миён овард.  

Бо ин маќсад, нишондињандањои натиљавї, стандартњои њаљм ва сифати 
хизматрасонињои давлатї (коммуналї) тањия карда шуданд, ки минбаъд онњо дар 
оинномањои шањрвандї инъикос ёфтанд. Илова ба уњдадорињо дар Оинномањо барои риоя 
накардани стандартњо љазо ва љубронро барои муштариён пешбинї мекунанд. Аз њар як 
вазорат талаб карда мешуд, ки наќшаи стратегї (барои на камтар аз панљ сол) ва наќшаи 
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кории онро тањия кунад. Барои татбиќи њадафњои инфиродї, ки дар назди онњо гузошта 
шудааст, њукумат метавонанд барномањои махсус ќабул кунад.  

Дар доираи буљети худ, вазоратњо маблаѓгузории барномањоро худашон муайян 
мекунанд (аксар ваќт, танњо унсурњои алоњидаи онњо) барои соли љорї ва њаљми 
маблаѓгузории пешбинишударо барои се соли оянда нишон медињанд. Барномањои дар 
доираи вазоратњо татбиќшаванда, барномањои мусоидат ба рушди тиљорати электронро 
дар бар мегиранд; иќтисодиёти дењот ва истифодаи замин; рушди илм; таѓйирёбии иќлим; 
идоракунии партовњо ва захирањоро дар бар мегирад. 

Дар баробари ин, дар боло, барномањои дастгирии соњибкорї, барномањои таблиѓи 
њастаии Бритониё мављуданд энергетика, парвозњои кайњонї, киштисозї, рушди 
инфрасохтори наќлиёт, саноати пўлод ва ѓайра. 

Дар байни барномањои маќсадноки давлатї, аз љумла, љойњои махсусро барномањои 
њавасмандгардонї, рушди минтаќавї ва инфрасохтори наќлиёт, мусоидат ба тиљорати 
хурд ва миёна, рушди њукумати электронї ишѓол мекунанд. Дар Олмон системаи махсуси 
бањодињии самаранокии ташаккул ва татбиќи барномањои буљетї мављуд аст. 

Дар Австралия раванди ислоњоти буљет дар асоси принсипњои банаќшагирии 
барномавї-маќсаднок дар охири солњои 90-уми асри ХХ аз он ваќт, дар он љо раванди 
такмил додани амалия ва расмиёти буљетї пайваста гузаронида мешавад. 
Нишондињандањо, ки як ќисми системаи нави нишондињандањои Австралия мебошанд, ки 
дар созишномањо истифода мешаванд, ба њисоботњои семоњаи ташкилотњо дохил карда 
мешаванд. 

Дар Австралия, ба ном нишондињандањои калидї ба созишномањои самаранокии 
шарикї дохил карда шудаанд. Нишондињандањои асосии фаъолият ба протоколњои 
созишномаи асосї дохил карда шудаанд ва њисоботњо дар бораи њамаи соњањои сиёсати 
њукумат пешбинї карда мешаванд. Тибќи ќоида, онњо аз чор ё панљ нафар зиёд нестанд. 
Одатан, ин нишондињандањо чунин мебошанд: 

- мувофиќат ба муњлати муќарраршуда;  
- дурустии ќабули ќарор;  
- риояи стандартњои хизматрасонї ба мизољон;  
шумораи миёнаи шикоятњо дар давраи назорат [15]. 
Њукумати Канада њанўз соли 1995 дар назди худ вазифа гузошта буд, ки дар њама 

вазорату идорањо принсипњои идоракуниро, ки ба даст овардани натиљањо (фаврї ва 
нињої) равона карда шудаанд, љорї кунанд. Њамаи вазоратњо ва шуъбањо бояд акнун 
натиљањои асосии аз љињати иљтимої муњимро фаъолона муайян кунанд. Дар асоси он, 
банаќшагирї, андозагирї ва њисобот дар бораи фаъолияти агентї амалї карда мешавад. 

Таљрибаи Канада ба андозаи зиёд аз он шањодат медињад, ки дар солњои 90-ум, ин 
кишвар самтњои афзалитноки сиёсати молиявии худро ба куллї таѓйир дод, аз талош 
барои коњиш додани касри буљет то таваљљуњ ба натиљањои нињої ба њар як доллари 
андозсупорандагон. Аслан ин равиш то њадди аксар ќисми самаранокии харољоти буљетро 
инъикос мекунад, агар мо давлатро њамчун механизми ёрирасон барои ноил шудан ба 
њадафњое, ки аз ќудрати бозор берунанд, баррасї кунем. Дар тули дањсолаи дигаргунсозї, 
Канада ба як кишваре табдил ёфт, ки сектори љамъиятии ба натиљањои баланд нигаронида 
шудааст. 

Тањлили таљрибањои хориљї нишон медињад, ки тањияи барномањои муоссири буљетї 
дар Љумњурии Тољикистон њангоми ташкили заминаи ќонунгузорї, ки хусусиятњои 
ташаккул, меъёрњои таќсимот ва системаи бањодињии самаранокии татбиќи ин 
барномањоро танзим мекунад, имконпазир аст. Њамзамон, дар доираи барномањои 
буљетии дохилии идоравї, бояд мушкилоти мављуда дар сатњи субъектњои њудудї, ки бо 
рушди инфрасохтори наќлиётї, кишоварзї ва ташкили корхонањои хурду миёна 
алоќаманданд, њал карда шаванд. 

Консепсияи барномањои буљетї, ки ба таљрибаи хориљї асос ёфтааст, бояд бахшњои 
асосии зеринро дар бар гирад [16]: 

- асоснокии мутобиќати проблемаи њалшаванда ва њадафњои барномавї ва 
вазифањои афзалиятноки рушди иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон; 

- асосноккунии имконпазирии њалли масъалањои маќсадноки барномавї; 
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- хусусиятњо ва дурнамои рушди вазъияти кунунии мушкилот дар минтаќаи 
баррасишуда бидуни истифодаи усули барномавї-њадафї; 

- њалли имконпазири мушкилот, бањодињии фоидањо ва хавфњое, ки аз њалли, 
гуногуни мушкилот бармеоянд; 

- муњлатњо ва марњилањои тахмини њалли мушкилот бо усули барномави-њадафї; 
- пешнињодњо дар бораи њаљм ва манбаъњои маблаѓгузории барномаи буљетї; 
- бањодињии пешакии самарабахшї ва фоиданокии пешбинишуда ва њалли 

пешнињодшудаи мушкилот; 
- пешнињодњо барои давлат муштариён ва тањиягарони барномаи маќсаднок. 
Барои бањодињии сатњи самаранокии барномањои буљетї, инчунин, њисоб ва тањлили 

як ќатор нишондињандањои умумиљањонї зарур аст. Охирин, дар љараёни мониторинг, 
нисбати барномањое, ки аллакай натиљањо аз татбиќ ва истифодаи тањияњои амалишуда ба 
даст омадаанд, татбиќ кардан мумкин аст.  

Тањлили динамикаи нишондињандањои зерин имкон медињад, ки миќёс ва 
самаранокии барнома ва њадафњои буљетї пурратар баррасї карда шаванд: давраи 
баргардонидани њаљми њама намудњои сармоягузорї, ки аз рўйи натиљањои тањияи 
нармафзори дар соли љорї татбиќгардида сурат гирифтаанд, сатњи консентратсияи 
маблаѓњое, ки барои татбиќи барномањои буљетї мањаллї људо карда мешаванд; шумораи 
миёнаи иљрокунандагон, ки дар татбиќи як барнома иштирок мекунанд [18]. 

Таљрибаи аврупої нишон медињад, ки нишондињандањои индикативї бояд ба 
таъмини њадди аќали таќсимоти захирањои молиявї мусоидат кунанд, то дар сатњи 
воњидњои маъмурии њудудї ба натиљањои иљтимої ё иќтисодї њадди аксар расонанд. 
Системаи нишондињандањои индикативї бояд, пеш аз њама, мувофиќи маќсад будани 
ташаккул ва татбиќи барномањои буљетиро дар сатњи буљети мањаллї инъикос намояд; 
дуввум, мусоидат намудан ба муайянкунии њадафи захирањои молиявии зарурї барои 
татбиќи барномањои буљетї; сеюм, мусоидат ба интихоби барномањои афзалиятноки 
сармоягузорї дар сатњи мањаллї ба маќсади маблаѓгузории пурра, таъмини сифати 
баландтари хизматрасонии буљетї ба ањолї [17]. 

Њамин тариќ, рушди њамаљонибаи системаи усули банаќшагирии маќсадноки 
барномањо оид ба буљет, бояд дар Тољикистон таќсимоти возењи маљмуи барномањои 
буљетиро бо барномањои давлатї ва дохилї пешбинї кунад. 

Дар айни замон, самаранокии ташаккул ва иљрои барномањои буљетї, интихоби 
нишондињандањои индикативї барои арзёбии ташаккул ва иљрои барномањои буљетї 
мустаќиман вобастагї доранд. 

Хусусиятњо ва принсипњои интихоби нишондињандањои индикативие, ки муаллиф 
ќайд кардааст, наќшаи умумии тањияшудаи арзёбии мањсулоти хизматрасонии буљетї, 
хусусиятњои назорати иљрои барномањои буљетї, бояд барои тањияи консепсияи 
бањодињии самаранокї, ташаккул ва иљрои њам буљети давлатї ва њам мањаллї амалї 
карда шавад. 

Бояд диќќати љиддї дода шавад, ки ташкили аудит ва назорати иљроиши 
барномањои буљетї, система бањодињии самаранокии фаъолияти маќомоти њокимияти 
мањаллї дар раванди пешнињоди маълумоти буљетї ањолї дар ќаламрави тобеияти он 
гузаронида шавад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДПДТТЊ  
ба номи ак.М.С.Осимї – Раупов К.С. 
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ТАЉРИБАИ ХОРИЉЇ ОИДИ ТАШАККУЛИ ДАРОМАДИ БУЉЕТИ МАЊАЛЛЇ ВА УСУЛЊОИ 

БАЊОДИЊИИ ИЌТИДОРИ ОН 
Маќола ба омўзиши љанбањои назариявї ва усулњои бањодињии иќтидори буљет ва таљрибаи хориљї 

нисбат ба ташаккули даромади буљети мањаллї бахшида шудааст. Дар аввал, низоми буљети Љумњурии 
Тољикистон маълумотњо оварда шуда, усулњои бањодињї ба иќтидори буљетњои мањаллї моделњо дар намуди 
схема оварда шудааст. Маќсади асосии навиштани маќолаи мазкур - ин омўзиши корњои илмї, дар натиљаи 
омўзиш пешнињоди усулњо оид ба бањодињии иќтидори буљетњои мањаллї ва ташаккули даромади буљети 
мањаллї дар давлатњои хориља мебошад. Ташаккули даромади буљети мањаллї ва бањодињии иќтидори 
буљетњои мањаллї яке аз масъалањои муњимми иќтисодии давлат ба њисоб меравад. Барои он, ки дар натиљаи 
таќсимоти нодурусти сарчашмањои даромади буљет байни минтаќањо, проблемаи зиёдшавии касри буљет ба 
миён меояд. Бинобар ин, бо нишондињандаи иќтидори буљетњои мањаллї, мо метавонем ба наќшаи иљроиши 
буљет пешгўї намуда, барои банаќшагирии ояндаи буљет маслињату пешнињодњои муфид дода тавонем. Дар 
љараёни омўзиш ва азхудкунї дар асоси аќидањои олимони хориљию ватанї, барои бањодињии иќтидори 
буљети мањаллї баъзе пешнињоду тавсияњо низ ќайд карда шудааст. Дар асоси маълумотњо ва омўзиши 
усулњои бањодињї ба иќтидори буљети мањаллї, ба хулосае омада, гуфтан мумкин аст, ки мавзуи мазкур 
мавзуи актуалї ба њисоб меравад. 

Калидвожањо: рушди иљтимоию иќтисодї, буљет, захирањо, потенсиал, методология, захирањо, 
унсурњои система, равишњои методологї, иќтидори буљетї, назарияи молия, буњрон, даромад, харољот. 

 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ И МЕТОДЫ ОЦЕНКИ 

ЕГО ПОТЕНЦИАЛА 

Статья посвящена изучению теоретических аспектов и методов оценки бюджетной обеспеченности и 

зарубежного опыта в отношении формирования доходов местного бюджета. Сначала представлена бюджетная 

система Республики Таджикистан, а методы оценки дееспособности местных бюджетных моделей представлены в 

виде схемы. Основной целью написания данной статьи является изучение научных работ, в результате 

исследования предложения методик оценки потенциала местных бюджетов и формирования доходов местных 

бюджетов в зарубежных странах. Формирование доходов местных бюджетов и оценка возможностей местных 

бюджетов является одним из важнейших экономических вопросов государства. В связи с тем, что в результате 

неправильного распределения доходных источников бюджета между регионами возникает проблема увеличения 

дефицита бюджета. Поэтому с помощью показателя мощности местных бюджетов мы можем спрогнозировать 

план исполнения бюджета и дать полезные советы и предложения по дальнейшему бюджетному планированию. В 

процессе изучения и усвоения, на основе мнений зарубежных и отечественных ученых, были также отмечены 

некоторые предложения и рекомендации по оценке возможностей местного бюджета. На основании данных и 

изучения методов оценки возможностей местного бюджета можно сделать вывод, что данная тема считается 

актуальной. 
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FOREIGN EXPERIENCE IN FORMING LOCAL BUDGET INCOMES AND METHODS FOR ASSESSING ITS 

POTENTIAL 

The article is devoted to the study of theoretical aspects and methods for assessing budgetary security and foreign 

experience in relation to the formation of local budget revenues. First, the budget system of the Republic of Tajikistan is 

presented, and the methods for assessing the viability of local budget models are presented in the form of a diagram. The 

main purpose of writing this article is to study scientific papers, as a result of the study, to propose methods for assessing 

the potential of local budgets and generating local budget revenues in foreign countries. Formation of revenues of local 

budgets and assessment of the possibilities of local budgets is one of the most important economic issues of the state. Due 

to the fact that as a result of the incorrect distribution of budget revenue sources between regions, the problem of increasing 

the budget deficit arises. Therefore, with the help of the indicator of the power of local budgets, we can predict the budget 

execution plan and give useful advice and suggestions for further budget planning. In the process of studying and 

assimilation, based on the opinions of foreign and domestic scientists, some proposals and recommendations for assessing 

the possibilities of the local budget were also noted. Based on the data and the study of methods for assessing the 

possibilities of the local budget, it can be concluded that this topic is considered relevant. 

Keywords: socio-economic development, budget, resources, potential, methodology, resources, system elements, 

methodological approaches, budget capacity, finance theory, crisis, income, expenses. 
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ТДУ: 631.12 
САЊМИ ПОЙГОЊИ МОДДЇ-ТЕХНИКЇ ДАР РАВАНДИ ИСТИФОДАИ 

САМАРАНОКИ ЗАХИРАИ ЗАМИНИ МИНТАЌАЊОИ КЎЊЇ 
 

Саидмуродзод Љовид Љабборї 
Донишгоњи аграрии Тољикистон ба номи Шириншоњ Шоњтемур 

 
Дар марњилањои муосири инкишофи сектори комплекси аграрии (КАС) љумњурї ва 

минтаќањои кўњистони он майлу раѓбати њам олимон ва њам таљрибадорон нисбати њалли 
масъалаи баланд бардоштани наќши «хизматрасонии техникї», њамчун шакли махсуси 
хизматрасонї ба манфиатњои хољагии кишоварзї хеле ва яку якбора афзуд. Вазифаи дар 
назди сектори КАС ва корхонањои сохтории он гузошташуда оид ба табдил додани 
«хизматрасонии техникї» ноил гаштан ба худтаъминкунии кишвар бо озуќа осон намуда, 
шуѓлнокии ањолї, махсусан љавонони дењотро бо љойи кор таъмин мекунад. Чунки аз 
љињати љамъоварї, борпечї, тармим ва азнавкунї, баркашидан, коѓазпеч кардан ва 
расонидани мањсулоти кишоварзон ба масофањои дилхоњ, дар њар фасли соле раванди 
«хизматрасонии техникї» ба худ њамто надорад. Имрўз он, на танњо яке аз самтњои 
фаъолият пойгоњи моддї-техникии корхонањои хољагии ќишлоќ, балки маркази љорї 
намудани технологияњои нав, пешќадам, захира сарфакунанда мегардад. 

Имрўз барои њалли масъалањои ноил гаштан ба ќадри кофии озуќаворї тавассути 
инкишофи устувори иќтисодиёти дењот боз лоињаю наќшањои гуногуни рушди минтаќањои 
кўњии дењот, рушди хољагињое, ки истифодаи заминро ба таври гармхона, «механизатсияи 
хурд», шаклњои гуногуни фаъолияти соњибкорї, саноатї дар дењот бо дарназардошти 
тахассуси минтаќањои кўњистон ва ѓ пешнињод шуда истодаанд. Ба масъалањои 
истифодабарии табиат, экология ва мониторинги муњити зист, лоињањои илман 
асосноккунї ё барќароркунии дар асоси сохтмони НБО хурду миёна, сехњои коркарди 
мањсулот, зерљузъњои истењсолот, шуъбањои корхонањо, ширкатњо, лоињањои гуногунњаљм, 
бизнеснаќшањо ва ѓ. маќоми махсусро дороянд, ки инро ѓайр аз шакли нави хизматрасонї 
ва љорї намудани технологияву методњои нави хољагидорї дар сохтори нави иќтисодиёти 
дењот дигар чиз номидан мумкин нест. 

Манфиатњои соња ва тамоми комплекси хољагидории љумњурї воќеан талаб 
мекарданд, ки ин лоињаро ба манфиатњои соња љавобгў ва аз љониби мутахассисон илман 
асоснок карда шуда бошанд. Вобаста ба ин, гуфтањои академик Б. Патон љоизи 
дастгирианд, ки навишта буд: «Зарур аст, ки њар як лоињаи бузург аз љониби олимон, 
мутахассисони баландихтисоси соњибтаљриба батафсил тањлил гардад. На ин ки фаќат 
њафт бор, балки зарбулзарб, њафт маротиба њар як љузъ бояд аз тањлил гузашта ва фаќат 
њамон ваќт бояд ќарори љиддї ќабул карда шавад» [7,c.28]. Дар ѓояву барномањои нави 
инкишофи самту соњањои КАС, масъалањои хизматгузории техникї, истифодаи 
технологияњои нав дар КАС, махсусан дар соњаи зироаткории минтаќањои кўњистон 
ќариб, ки дида намешаванд.  

Алоќамандона ба ин, бояд фикри академик Н.С. Емиколоновро алоњида ќайд 
намоем, ки гуфта буд: «Мо миллиардњо сўмро барои азнавсозии корхонањои куњна, баъзан 
аз давраи баъди љанг боќимонда сарф мекунем. Чаро? Охир умри миёнаи технология 
танњо 7-10 сол аст. Баъди он бар ивазаш технологияи боз њам самараноктар ва камзарар 
пайдо мешавад» [7,c.29]. 

Дар доираи масъалањои дар ин наќша овардашуда оид ба наќши пойгоњи техникї 
дар хизматрасонї ба соњаи хољагии ќишлоќ ва дигар соњањои КАС муњим аст, ки 
мувофиќати њалли масъалањои истифодаи оќилонаи захирањои замин – бо мањсулоти 
озуќаворї ба миќдори кофї ва дар њама фаслњои сол таъмин намудани ањолї, ки аз 
вазифањои умумимиллии соњаи хољагии ќишлоќ бармеоянд, нигоњ дошта шавад. Ин тарзи 
санљидашуда бояд стратегияи инкишофи мањаллњои дењоти минтаќањои кўњистон ва 
тамоми комплекси агросаноатї гардад. Њамин тавр, дар Њолланд як фермер зиёда аз 273 
нафарро бо озуќаворї таъмин мекунад, њол он ки дар соњаи хољагии ќишлоќ 2,3-3% 
ањолии мамлакат машѓул аст, дар мо бошад (-74%). Дар ин љо интихоби модели миллии 
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рушди КАС-и мамлакат ва тамоми соњањои он бо дарназардошти хусусиятњои кишвар 
хеле муњим мебошад.  

Дар робита ба ин, як ќатор саволњое пайдо мешаванд, ки ба онњо дер ё зуд бояд 
љавоб гардонда шавад, ки ин саволњо чунинанд: Хољагии ќишлоќ дар асри ХХ чї гуна 
ташкил ёфта буд ва чї гуна сохтор дошт? Оё сектори аграрї нодуруст ташкил шуда буд, 
яъне њадафаш танњо истењсоли мањсулот буд? Дар ин љо мумкин аст, камбудињои худи 
илми хољагии ќишлоќ вуљуд доштанд, ки ба соња тавсияњои дуруст намедод. Ба ин 
саволњои душворљавоб, ки ањаммияти назариявї ва методологї-амалї доранд, бояд љавоб 
дод. Аз ин рў, на танњо мазмуну моњияти соњаи хољагии ќишлоќи муосири гуногуншаклу 
гуногунвазифа, балки тамоми КАС ба саволњои мављуда љавоб гирифтан мехоњад. Аз 
љумла, ба саволњо оид ба љузъи алоњидаи КАС хизматрасонии људо кардани 
«хизматрасонии техникї» низ љавоб талаб мекунад. Дар адабиёти иќтисодї оид ба 
саволњои зикргардида тафсирњои гуногуни олимонро вохўрдан мумкин аст, ки дар бораи 
ањаммияти махсус доштани хизматрасонии техникї дар шароити бозор њамчун натиљаи 
раванди таќсимоти мењнат шањодат медињад, ки дар натиљаи рушди ќуввањои 
истењсолкунандаи миллї ва шаклњои гуногуни муносибатњои истењсолї ба вуљуд 
омадаанд. 

Бояд эътироф намуд, ки яке аз самтњои асосии рушди минбаъдаи сектори аграрї, ин 
тезонидани њамаљонибаи пешрафти илмї-техникї мебошад, ки якбора афзудани суръати 
афзоиши иќтисодиро таъмин мекунад. Њамчун фишанги асосии сердаромад кардани 
истењсолоти хољагии ќишлоќ баромад карда, он ба сифати катализатори равандњои беш аз 
пеш босуръат инкишофёбандаи таќсимоти мењнат ва якљояшавии агросаноатї намоён 
мегардад. 

Аслан, зери таъсири он равандњои таќсимоти љамъиятии мењнат дар соњаи хољагии 
ќишлоќ шиддатноктар шудаанд ва пойгоњи техникї њамчун соњаи мустаќили 
инфрасохтори КАС ташаккул ёфта, ба натиљањои нињоии фаъолияти истењсолкунандагони 
мањсулоти хољагии ќишлоќ беш аз пеш таъсиррасон шуд. Раванди таќсимшавии 
имкониятњои пойгоњи техникї ва ба соњаи алоњидаи инфрасохтори КАС људо шудани он 
тасодуфї нест. Он натиљањои мантиќии ќонунияти умумии инкишофи истењсолоти моддї 
ва таќсимоти љамъиятии мењнат мебошад, ки ба гуфтаи К. Маркс, дар зинаи муайяни 
инкишофи худ «…зироаткорї дар ботини худ шароити истењсоли худро дар шакли табиї 
дарёфт намекунад ва ин шароит ба сифати соњаи мустаќили истењсолот берун аз соњаи 
зироаткорї вуљуд доранд» [8,c.19]. 

Дар корњои илмии [5] олимон ба ќадри кофї амиќ ва пайдарпай асоснок карда 
шудааст, ки аз соњаи хољагии ќишлоќ људо шудани соњањои инфрасохтори истењсолот ва 
дар навбати аввал пойгоњи имконоти техникии захирањо асосан натиљаи таќсимоти ягонаи 
мењнат буда, танњо аз рўйи намудњои алоњидаи хизматрасонї натиљаи таќсимоти љузъї 
мебошад. 

Дарки дурусти моњияти имконоти техникї ва муайян кардани љойи соњаи мазкур дар 
сохтори ташкилии КАС аз бисёр љињат, аз даќиќ муайян кардани њудудњои худи комплекс 
вобаста аст. Ин ќоида њангоми таърифи худи мафњуми «комплекси агросаноатї» ба 
сохтори функсионалї ва ташкилии он мутаносиб мебошад. 

Имкониятњои техникї муносибатњои мутаќобиларо бо њамаи 
молистењсолкунандагон пешакї муайян намуда, чи дар соњаи истифодабарї ва чи дар 
соњаи хизматрасонии итехникї љузъи КАС мебошад. Хизматрасонии бевосита ба 
истењсолоти агросаноатї ва хољагии ќишлоќ ба хизматрасонињои технологї дохил 
мешавад. Вобаста бо ин, дар њолати корї нигоњ доштани техникаи хољагии ќишлоќ яке аз 
љињатњои асосии истифодаи самараноки он мебошад, ки мазмуни асосии хизматрасонии 
техникиро ќаблан муайян намуда, яке аз вазифањои истењсолоти агросаноатї ба шумор 
меравад. 

Занљираи тартиби амудии истифодаи техника дар истењсолот, хизматрасонї ва 
истифодабарии даври пурраи њаракати онро нишон намедињад, њарчанд, ки бешубња љузъи 
асосї ба њисоб меравад. Даври пурра тавассути робитаи баръакси байни доираи 
истифодаи техникї (истењсолоти агросаноатї) таъмин мегардад.  
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Ваќте сухан дар бораи давр (сикл) меравад, пеш аз њама, моњияти моддї-ашёии он 
дар назар дошта мешавад, њарчанд маълум аст, ки моњияти мазкур берун аз шакли молї-
пулї амалї шуда наметавонад. 

Даврњои (сиклњо) њаракат бо суръати гуногун ва дар рељањои гуногун амалї 
мешавад. Як даври пурраи њаракати техникаи кишоварзиро баррасї намуда, аз соњаи 
якуми КАС, яъне аз соњањое, ки барои соњаи хољагии ќишлоќ воситањои истењсол 
мебароранд, оѓоз мешавад. Техникаи истењсолгардида ба соњаи хољагии ќишлоќ ворид 
шуда, дар раванди истифодабарї куњнаю фарсуда мегардад ва ба њолати вайронии 
техникї меояд. 

Шакли арзишии њаракати техникаи кишоварзї бошад, њамчунин даври худро дорад, 
зимнан даврњо аз рўйи шаклу тарњ ва аз рўйи ваќт бо шаклњои моддї-ашёгї якхела 
буданашон њатмї нест. Равандњои љисмонї ва пулї њаракати молию пулиро ташкил 
медињанд, ки дар он корхонањо на фаќат њамчун «истењсолкунанда – истеъмолкунанда» ё 
«истењсолкунанда – миёнарав – истеъмолкунанда»-и техникаи хољагии ќишлоќ, балки 
њамчун «фурўшанда – харидор» «фурўшанда – дилер – харидор» иштирок мекунанд.  

Њар як намуди алоњида, воњиди мушаххас ва њатто љузъи таркибии техника аз рўйи 
хатсайри фардии худ њаракати даврї мекунад, ки аз рўйи ваќт, шакл, самтњо ва ѓ. фарќ 
мекунанд.  

Њамин тавр, наќша-модели овардашуда имкон медињад, ки њам њаракати тамоми 
низоми техникию технологї (воситаи ягонаи техникии истењсолот)-и истењсолоти хољагии 
ќишлоќ ва њам љузъу ќисмњои таркибии алоњидаи он инъикоси худро ёбанд.  

Яке аз аломатњои асосї, хусусиятњои муњимми њар як давр (сикл) суръати њаракат 
мебошад, ки бо миќдори гардиш, муомилот ифода меёбад. Умуман, њар ќадаре андозаи 
давр калон бошад, суръат њамон ќадар суст мегардад ва баръакс, чи ќадаре андозаи давр 
хурд бошад, муомилот (гардиш) њамон ќадар зиёд мешавад. Таносубњои андозавии даврњо 
(сиклњо) ба тартиби замимашавии онњо ба якдигар вобаста аст. Њамин тариќ, ба даври 
хољагии халќ даври агросаноатї, ба даври агросаноатї даври тармимию техникї, ба он 
бошад даври дохилихољагї замима шуда, дохил мешаванд. Мувофиќ ба ин даври аз њама 
калонтарин даври хољагии халќ ва аз њама хурдтарин даври дохили хољагї мебошад.  

Ќисматњои худии (хусусии) хизматрасонии техникї ва тармимро дар њайати худ 
ширкатњои хеле калони мошинсозї – “Алфа Лавал”, “Эверум” ва ѓайра доранд, ки ин 
ќисматњо (гурўњњо) бо пойгоњњои (корхонањои) кооперативї ва хусусї алоќаи зич доранд 
[2,c.20-22]. Техникаи бисёр ширкатњои истењсолии хориљї дар бозори Шветсия талабгори 
зиёд доранд ва ин ширкатњо кўшиш мекунанд, ки барои боз њам зиёд шудани талабот ба 
молашон шабакањои фирмавии устохонањо ташкил кунанд: дар тамоми њудуди мамлакат 
шумораи муайяни нуќтањои тармим ва хизматрасонї таъсис дињанд, ки дар онњо њама 
гуна шикасту рехти техникаи аз љониби ширкати истењсолкунанда, ки ин таљњизотро 
истењсол намудааст, зуд ва босифат бартараф карда шавад (мошинњои хољагии ќишњлоќ). 

Дар Шветсия њангоми ташкили хизматрасонї ба техникаи хољагии ќишлоќ, 
таљрибаи ба хољагињои фермерї иљора додани биноњои устохонањои тармимии марказњои 
њисоби хољагидорї ва устохонањои тармими корхонањои дилерї љолиби диќќат аст. 

Фермер вобаста ба шакли тармим ё дараљаи серкории худ, тармими техникаро дар 
шароити ферма дар устохона мустаќилона гузаронад ё техникаро ба яке аз идорањои 
дилерї барои тармим супорад. Гуфтањои болоро љамъбаст намуда, метавон хулоса 
баровард, ки мувофиќи маълумоти мављуда 43% аз њаљми умумии корњо дар фермањо иљро 
мешаванд, 33% ба хизматрасонии фирмавї рост меояд, 24%-и корњо бо ёрии дигар 
корхонањо анљом дода мешаванд (асосан дилерї) [1,c.47-48].  

Арзиши ќисмњои эњтиётї, ки дар давоми сол истифода бурда мешаванд, нисбати 
нархи хариди мошинњо ва таљњизот 1-5%-ро ташкил медињад, ки ин зарурати тармими 
техникаро собит мекунад. 

Харољоте, ки барои хизматрасонї људо карда мешавад, одатан ба масоњати хољагї ва 
саршумори чорво мутаносиб мебошанд, барои тракторњо бошад, ба миќдори соати 
истифодабарї ё иќтидор мутаносиб аст. Ба кадом мошинњо хизматрасонии техникї ва 
истифодабарии нисбатан љиддї аз њама самараноктар аст ва дар куљо техникаро ба таври 
ќобили ќабул мукаммал бояд кард, њамин бузургї нишон медињад. Ба ќисмњои эњтиётї 
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дар давоми тамоми муњлати истифодабарии техника таќрибан 60%-и арзиши тракторњои 
нав ва мошинњои худгард сарф карда мешавад. 

Хизматрасонї, аз назаргузаронии техника ва тармим - њамаи ин дар мамолики 
Аврупо ба намудњои хизматрасонии техникї дохил карда мешаванд. Дар ин мамолик 
фермер амалан, мустаќилона намуди якумро, ки аз тозакунї, равѓанмолї (ивази равѓан), 
нигоњдорї, танзими ќисмњои корї, баъзан иваз намудани ќисмњои филтр, асбобњои 
(ќисмњои) афрўзиш иборат аст, иљро мекунад. Дар фермањои оилавї азназаргузаронї ва 
тармимро танњо кормандони ихтисоснок дар сурати доштани таљњизоти одии технологї 
ба иљро мерасонанд. Аксаран амалиёти мазкурро дар шароити устохонаи тармимї анљом 
медињанд. Кормандони пудратї, ки дорои техникаи шахсї мебошанд, худашон 
азназаргузаронї ва тармими онро анљом медињанд, аммо дар њолатњое, ки тармими 
мураккабу мењнатталаби махсус лозим шавад, онњо таљњизоти тармимкунанда месозад 
[1,c.47]. Хизматрасонии техникї, тармим ва тањвили ќисмњои эњтиётї дар чунин 
мамлакатњо, ба монанди ИМА ва Канада низ амалї карда мешавад. 

Раванди такмил додани сервиси техникї дар ИМА ва дигар мамлакатњо њам аз рўйи 
шакли ташкил, таъминоти моддї-техникї ва њам аз љињати сариваќт иљро кардани 
дархостњои истењсолкунандагони мањсулоти хољагии ќишлоќ ва њам манфиатдории 
љонибњо ба инобат гирифта мешавад. 

Дархостњои истеъмолкунандагон дар мамлакатњои аз љињати иќтисодї рушдкарда 
доимо таѓйир меёбанд, ки ин аз љониби ширкатњои истењсолкунанда дарњол ба назар 
гирифта мешавад ва барои онњо дархост – ин асоси навкунии техника, мутобиќат кардани 
он ба тармим ва хизматрасонии техникї мебошад. Дар давоми тамоми муњлати истифодаи 
техника ширкатњои истењсолкунандаи он кўшиш мекунанд, то мошин аз мадди назарашон 
дур наравад, ба воситаи таъмини моддї-техникї онро дар њолати корї нигоњ медоранд, то 
ин ки фермеронро барои харидани боз њамин гуна мошин њавасманд гардонанд. Њангоми 
харидани ин ё он тамѓаи мошин харидор ба бузургии харољот барои ќисмњои эњтиётї, 
хизматрасонии техникї ва тармими техника нигоњ мекунад ва ширкатњо кўшиш мекунанд, 
ки ин талаботи муштариёнро сариваќт ба њисоб гиранд.  

Хољагињои кишоварзї, ки њолати начандон мустањками молиявиро доранд, шароит 
доимо њайат, сохтор ва миќдори парки трактору мошинњои худро аз нав барќарор (харид) 
намуданро доро нестанд. Дар чунин њолат амалї гаштани нигоњубини техникї, омода 
будани онњо, барои иљрои равандњои истењсолї, хусусан дар мавсимњои хеле њассос- кишт, 
нигоњубин ва хусусан љамъоварии њосилро таъмин намудан њатмист.  

Аммо, њолатњои садамавї, ки таъмири ољилї, ё нигоњубини техникиро мувофиќи 
системаи наќшавї амалї мекунад, бо ќувваи худи хољагї амалї гаштанаш душвор 
мебошад. Дар ин сурат техника аз кор мемонад ва таъмирталаб мешавад, ки ин натиљаи 
номатлуб ба талафи њосил таъсири бевосита мерасонад. 

Барои пешгирї намудани ќазияи мазкур моделеро пешнињод намудем, ки амалї 
гаштани он то андозае њал намуда метавонад ва бояд чунин механизми таъмини техникї-
молї кор карда шавад, ки ба молистењсолкунандагон ёрии бевоситаро оид ба коњиш 
додани фалокатњои ѓайричашмдошт ба техника таъсир расонад, ки дар натиља истењсоли 
мањсулот, зироатњои кишоварзї афзоиш ёбанд [3,c.87-88]. 

Яъне, барои таъмини коршоямии техникаи истифодашаванда хољагї бояд махсус 
љузъи хизматрасоние, ки онро амалї намуда метавонад, доро бошад. Вале чуноне ки мо 
дар боло ќайд намудем, на њамаи хољагињо чунин љузъи хизматрасониро дороянд, балки 
техникаи шахсии худро доро нестанд. Барои расонидани кумак ва нигоњ доштани 
даромаднокии хољагї, раќобатпазирии мањсулоти онњо дар бозор, бояд чорањои фаврї ва 
амалишавандаро андешидан зарур аст. 

Барои амалї гаштани њолати њозира, масъалаи њалталабро ташкилот, сохтор ва 
самтњои фаъолияти онро, ки амалї намуда метавонад, модели зеринро дар шакли наќша 
пешнињод менамоем.  

Модел. Ташкили хизматрасонии техникї барои нигоњ доштани њолати 
мошинолотњои истењсолии заминистифодабарандагон; 

Воситањои техникии барќарор шудаи омодаи кор. 
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Наќшаи 1. Модел. Хизматрасонии техникї барои молистењсолкунандагони кишоварзї 
Scheme 1. Model. Technical services for agricultural producers 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Сарчашма: Аз тарафи муаллиф тартиб дода шуд.  

 

Дар наќшаи 1 модели ќисматњои амалї гаштани хизматрасонии техникї, таъмир, 
нигоњубин, иљораи онњо оварда шудаанд. Дар љумњурї, хусусан дар минтаќањои кўњии он 
чунин ташкилоти мукаммале вуљуд надорад, то равандњои таъмир, нигоњубини техникї, 
таъмини коршоямии воситањои асосї, мошинолотњои кишоварзї ва таљњизотњои лозима, 
молистењсолкуннадагон, ки ба таври наќшавї ё фаврї ин амалиётро бо сифати баланд ва 
нархњои дастрас амалї менамоянд, вуљуд надоранд. Ва чуноне ки мо дар боло ќайд намуда 
будем, ќазияи мушкили соњаи техникаи кишоварзї, хусусан дар њољагињои дењќонї, ки 
трактор, комбайн ва мошинолотњои начандон зиёд доранд, вуљуд дорад, ки таъсири он 
њам ба мањсулнокии зироат, њам сифати он ва хусусан ба арзиши аслї ва нињоии нархи он 
таъсири манфї мерасонад. Дар давраи шуравї чунин ташкилотњои хизматрасонии 
техникии бо номи «Селхозтехника» вуљуд дошта, равандњои таъмини коршоямї, таъмир, 
нигоњубини техникиро дар муњлати муайян ва босифати баланд иљро менамуданд, ки дар 
натиља дењќон оид ба ин масъала мушкилие надошт. Ќисман њам бошад барои њалли он 
мо пешнињоде намудем (расми 1) (ташкилоти мушахас), ки онро ба уњда мегирад ва 
кумаки амалии худро мерасонад. 

Дар њамаи њолатњо самараи дилхоњ дастраси дењќон ва хизматрасон ба даст меояд. 
Тарафи бештари мусбии пешнињоди мазкур равандњои технологии ба иљораи техника 
сариваќт, босифати баланд амалї мегардад, ки ба њосили зироат бевосита таъсир 
мерасонад, талафотро аз байн мебардорад, муњлати истифодаи техника афзоиш ёфта, 
садамањои ногузир аз байн мераванд. Яъне, системаи наќшавии нигоњубини техника ва 
таъмири он, њамчун амали истифодаи оќилонаи заминро таъмин ва амалї мекунад. 

Гуфтањои болоро љамъбаст намуда, метавон гуфт, ки дар марњилаи њозира ба бозори 
техникаи Тољикистон ворид кардани мошину тракторњои истењсоли хориљиро ба шумораи 
мањдуд њолату њодисаи мусбат арзёбї кардан нашояд, зеро дар љумњурии мо соњаи 
мувофиќу лозимаи комплекси агросаноатие, ки ќудрати таъмин ва ташкили 
хизматрасонии техникаи хољагии ќишлоќи корхонањои ин системаро дошта бошад, њоло 
ташкил ва таъсис наёфтааст. Њангоми таъсиси чунин пойгоњ воридоти техникаи хориљиро 
ба кишвар ќисман кам кардан мумкин аст, то ин ки аз ин кишварњо ќисман ё пурра 
вобаста буданро аз байн барем. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Гулов Ш. 
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САЊМИ ПОЙГОЊИ МОДДЇ-ТЕХНИКЇ ДАР РАВАНДИ ИСТИФОДАИ САМАРАНОКИ ЗАХИРАИ 

ЗАМИНИ МИНТАЌАЊОИ КЎЊЇ 
Дар доираи њалли мушкилињои мављуда дар пойгоњи техникї, дар хизматрасонї ба соњаи хољагии 

ќишлоќ ва дигар соњањои КАС нигоњдории тавъамии њалли масъалањое, ки аз вазифањои умумимиллии 
соњаи хољагии ќишлоќ, истифодаи оќилонаи захирањои замин, бо мањсулоти озуќаворї дар њама фасли сол 
ба миќдори зарурї таъмин кардани ањолї бармеоянд, хеле муњим аст. Моделе пешнињод карда шудааст, ки 
бояд стратегияи асосии рушди минтаќањои дењоти кўњистон ва тамоми КАС гардад. Дар ин модел ба таври 
возењ самтњо ва таснифоти талафоти мањсулоти хољагии ќишлоќ нишон дода шуда, чорабинињои ташкилї-
иќтисодї барои њалли мувофиќи ин камбудињо муайян гардидаанд, ки ба рушди хољагии ќишлоќ ва пойгоњи 
техникии он њамчун омили истифодаи комплексии захирањои табиии замин имкон медињад. Метавон чунин 
хулосабарорї намуд, ки дар марњилаи њозира ба бозори техникаи Тољикистон ворид кардани мошину 
тракторњои истењсоли хириљиро ба шумораи мањдуд њолату њодисаи мусбат арзёбї кардан нашояд, зеро дар 
љумњурии мо соњаи мувофиќу лозимаи комплекси агросаноатие, ки ќудрати таъмин ва ташкили 
хизматрасонии техникаи хољагии ќишлоќи корхонањои ин системаро дошта бошад, њоло ташкил ва таъсис 
наёфтааст. Њангоми таъсиси чунин пойгоњ воридоти техникаи хориљиро ба кишвар ќисман кам кардан 
мумкин аст, то ин ки аз ин кишварњо ќисман ё пурра вобаста буданро аз байн барем. 

Калидвожањо: кишоварзї, самара, замин, минтаќаи кўњї, хољагидорї, хизматрасонї, захира, техника, 
озуќа, мањсулот, наќша. 

 

ВКЛАД МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ В ПРОЦЕССЫ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ЗЕМЕЛЬ ГОРНЫХ РАЙОНОВ 

В рамках решения существующих проблем в технической базе обслуживания агропромышленного 

комплекса и других направлениях КАС, комплексном обеспечении решения национальных задач 

агропромышленного комплекса, рациональном использовании земельных ресурсов, снабжении продовольствием и 

продуктами в необходимом количестве во все сезоны года очень важна предложенная модель, которая должна 

стать основной стратегии развития сельских горных территорий и всего КАН. В этой модели четко показаны 

направления и классификация потерь сельскохозяйственной продукции, а также определены организационно-

экономические меры по соответствующему решению этих недостатков, что позволяет развивать сельское 

хозяйство и его техническую базу как фактор комплексного использования природных ресурсов. земли. Можно 

сделать вывод, что на современном этапе внедрение машин и тракторов зарубежного производства в технический 

рынок Таджикистана нельзя считать положительной ситуацией и событием, поскольку в нашей республике 

имеется подходящая и необходимая сфера агропромышленного комплекса - комплекс, который имеет право 

обеспечивать и организовывать сервисное обслуживание сельскохозяйственной техники предприятий данного 

типа.Чтобы иметь систему, он еще не организован и не создан. При создании такой базы можно частично 
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сократить импорт иностранного оборудования в страну, чтобы устранить частичную или полную зависимость от 

этих стран. 

Ключевые слова: аграрный, эффективность, земля, горная зона, хозяйствование, сервис, резерв, техника, 

продукт, план. 

 

THE ROLE OF THE MATERIAL AND TECHNICAL BASE IN THE PROCESS OF EFFECTIVE LAND USE IN 

MOUNTAINOUS AREAS 

As part of solving existing problems in the technical base for servicing the agro-industrial complex and other areas 

of CAS, comprehensive support for solving national problems of the agro-industrial complex, rational use of land 

resources, food supply in the required quantities in all seasons of the year, it is very important for population growth. a 

model has been proposed that should become the main strategy for the development of rural areas in the mountains and the 

entire CAS. This model clearly shows the directions and classification of losses of agricultural products, and also identifies 

organizational and economic measures to appropriately address these shortcomings, which allows the development of 

agriculture and its technical base as a factor in the integrated use of natural land resources. It can be concluded that at the 

present stage, the introduction of foreign-made machines and tractors into the technical market of Tajikistan cannot be 

considered a positive situation and event, since our republic has a suitable and necessary sphere of the agro-industrial 

complex. a complex that has the right to provide and organize servicing of agricultural machinery of enterprises of this 

type. In order to have a system, it has not yet been organized and created. By creating such a base, the import of foreign 

equipment into the country can be partially reduced in order to eliminate partial or complete dependence on these countries. 

Keywords: agricultural, efficiency, land, mountain zone, management, service, reserve, equipment, product, plan. 
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ТДУ: 336.64(575.3) 
ТАЊЛИЛИ ЗАХИРАЊОИ МОЛИЯВИЮ ЌАРЗИИ ТАШАККУЛ ВА РУШДИ 

ФАЪОЛИЯТИ СОЊИБКОРЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Соњибназаров Ѓ.Х. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Рушди устувори фаъолияти соњибкорї шарти асосии мављудияти иќтисоди бозории 

рушдёфта ба њиссоб меравад. Аз ин рў мамлакатњое, ки дар асоси низоми иќтисоди бозорї 
пеш мераванд, дастгирии њамаљонибаи фаъолияти соњибкориро дар мењвари сиёсати 
иќтисодии худ ќарор додаанд. Бо дастгирии соњибкорї давлат имкон пайдо мекунад 
мушкилоти умумии паст кардани сатњи камбизоатї, таъмини шуѓл ва баланд бардоштани 
сатњи зиндагиро њал намояд [12,с.18]. Аз тарафи дигар, бо рушди босамари фаъолияти 
соњибкорї воридшавии андозњо ба буљет низ афзоиш ёфта, ба ѓанишавии буљети кишвар 
мусоидат мекунад.  

Рушди босамари соњибкорї дар дилхоњ мамлакат аз ташкили шароит ва мављудияти 
захирањои зарурї вобаста аст. Яке аз фишангњои пурќудрат ва захираи муњимми 
ташаккули фаъолияти соњибкорї дар шароити иќтисоди бозорї, ин дастрас будани 
захирањои молиявї ба субъектњои соњибкорї мебошад. Имрўз аксари субъектњои 
соњибкорї бо сабаби мањдуд будани воситањои худии пулї бештар ваќт эњтиёљманди 
кумаки молиявии беруна мебошанд. Њар як субъекти соњибкорї аз роњњои гуногуни 
бадастории воситањои зарурии молиявї истифода намуда, талаботи худро то андозае 
ќонеъ мегардонад [2,с.48]. Субъектњои соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон захирањои 
молиявиро аз њисоби субсидияњо, сармоягузорињои буљетї, кафолатњои давлатї, аз рўйи 
уњдадорињо, грантњо ва монанди инњо гирифта метавонанд [3,с.52]. Масалан, њамасола бо 
маќсади рушди соњибкории занон Грантњои Президенти Љумњурии Тољикистон ба занони 
соњибкор пешнињод мешавад, ки дар маљмуъ ба рушди босамари соњибкорї мусоидат 
намуда, њавасмандии занонро ба фаъолияти инфиродї ва ташкилу пешбурди истењсоли 
молу хизматњо зиёд мегардонад (ниг. љадвали 1).  
 

Љадвали 1. Грантњои Президенти Љумњурии Тољикистон барои фаъолияти соњибкории 
занон дар солњои 2014-2023 

Table 1. Grants of the President of the Republic of Tajikistan for women's entrepreneurship in 
2014-2023 

(њаз.сомонї) 
Солњо Наќшаи тасдиќшуда Иљроиш Иљроиш бо % 

2014 2000 2000 100,0 
2015 2000 2000 100,0 
2016 2000 2000 100,0 

2017 2000 2000 100,0 
2018 2000 2000 100,0 
2019 2000 2000 100,0 
2020 2000 2000 100,0 

2021 2000 2000 100,0 
2022 2500 2500 100,0 
2023 2500 2500 100,0 
Њамагї  21000 21000 100,0 

Сарчашма: Аз љониби муаллиф дар асоси маълумоти Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон тартиб дода 
шудааст.  

 

Аз маълумотњои оморї бар меояд, ки тайи 10 соли охир танњо барои рушди 
фаъолияти соњибкории занон аз њисоби Грантњои Президенти Љумњурии Тољикистон 
зиёда аз 20 млн. сомонї маблаѓгузорї карда шудааст. Аз соли 2022 њаљми маблаѓњои 
Грант ба андозаи 500 њаз. сомонї зиёд карда шуд, ки ин дастрасии занони соњибкорро ба 
захирањои молиявї осон намуда, ба рушди минбаъдаи фаъолияти онњо мусоидат мекунад. 
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Ба ѓайр аз ин, ба занону бонувони соњибкор танњо дар соли 2023 ба маблаѓи 4,8 млрд. 
сомонї ќарз дода шудааст, ки назар ба соли 2022, 30% зиёд мебошад [7].  

Бо маќсади рушди соњибкории хурду миёда ва таъмини соњибкорон бо захирањои 
молиявї ва ќарзњои имтиёзноки дарозмуддат бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз 5 феврали соли 2013 тањти №34 Муассисаи давлатии «Фонди дастгирии соњибкории 
назди Њукумати Љумњурии Тољикистон» таъсис дода шуд. Ба Фонд маблаѓњо аз њисоби 
буљети љумњурї људо шуда, минбаъд бо фоизи паст ба самтњои гуногуни фаъолияти 
соњибкорї равона шуданд. Имтиёзи бештар барои дастрас намудани маблаѓњо ба 
соњибкороне дода шуд, ки ба истењсоли молњои саноатии воридотивазкунанда машѓул 
њастанд ва ё фаъолияташон ба содироти молу хизматњо нигаронида шудааст [2,с.132].  

Муассисаи давлатии «Фонди дастгирии соњибкорї» аз соли 2013 то 2020 фаъолият 
намуда, ба он аз њисоби буљети мамлакат дар маљмуъ 573 млн. сомонї људо карда шуд. 
Фонд дар тамоми давраи фаъолияти худ ба субъектњои соњибкории зиёда аз 50 шањру 
ноњияњои кишвар ќарзњои имкиёзноки дарозмуддат дастрас намуда, дар рушди 
соњибкории истењсолї сањми назаррас гузошт (ниг. љадвли 2). 
 

Љадвали 2. Маблаѓгузории Муассисаи давлатии "Фонди дастгирии соњибкории назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон" дар солњои 2013-2020 

Table 2. Funding of the State Institution "Business Support Fund under the Government of the 
Republic of Tajikistan" in 2013-2020 

(њаз. сомонї) 
Солњо Наќшаи тасдиќшуда Иљроиш Баќия Иљроиш бо % 

2013 33000 33000 0 100,0 
2014 30000 30000 0 100,0 

2015 70000 70000 0 100,0 
2016 120000 0 -120000 0 
2017 70000 70000 0 100,0 
2018 70000 5600 64400 8,0 

2019 90000 4275 -85725 4,8 
2020 90000 0 -90000 0,0 
Њамагї  573000 212875 -360125 37,2 

Сарчашма: Аз љониби муаллиф тибќи маълумотњои МД «Фонди дастгирии соњибкорї» ва Вазорати молияи 
Љумњурии Тољикистон тањия шудааст. 
 

Тањлилњо нишон медињанд, ки њарчанд дар тули солњои 2013-2020 љињати таъмини 
субъектњои соњибкорї бо ќарзњои имтиёзнок ба «Фонди дастгирии соњибкорї» аз љониби 
буљети љумњурї 573 млн. сомонї људо шуда бошад њам, танњо 212 млн. сомонї ё худ 37,2%-
и онњо истифода шудаанд. Аз њаљми умумии маблаѓњои људогардида зиёда аз 360 млн. 
сомонї бо сабабњои гуногун дастраси соњибкорон нагардиданд. Яке аз сабабњои асосии 
дастрас нашудани маблаѓњо ба соњибкорон дар солњои охир талаби бизнес-наќша аз 
љониби Фонд ба њисоб меравад, ки аксари субъектњои соњибкорї дар тањияи он малакаи 
лозимї надоранд. 

Аз љониби соњибкорон пешнињод нашудани бизнес-наќшањо бо сифати зарурї ва 
ѓайримаќсаднок истифода шудани ќисме аз маблаѓњои ба субъектњои соњибкорї додашуда 
боиси сахттар гардидани шартњои пешнињоди ќарзњо ва њамин тавр, истифода нашудани 
зиёда аз 360 млн. сомони маблаѓњои Фонд гардид. Дар натиља соли 2020 Фонди мазкур 
барњам дода шуда, дар заминаи он КВД «Саноатсотиротбонк» таъсис дода шуд.  

Ќобили ќайд аст, ки дар кишвар љињати рушди фъолияти соњибкорї ва таъмини он 
бо захирањои зарурии молиявї аз шарикони рушд низ маблаѓњои муайян љалб гардида, 
дар ихтиёри бонкњои тиљоратї гузошта шудааст. Ин маблаѓњо минбаъд аз љониби 
бонкњои тиљоратї њамчун ќарзњои имтиёзнок бо фоизи паст ба соњибкороне, ки дар 
самтњои афзалиятнок ба истењсоли молу хизматњо машѓуланд пешнињод карда мешавад 
(ниг. љадвали 3). 
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Љадвали 3. Њаљми маблаѓњое, ки бо маќсади додани ќарзњои имтиёзнок ба соњибкорон аз 
шарикони рушд љалб гардидаанд ва дар ихтиёри бонкњои тиљоратї мебошанд 

Table 3. The amount of funds that have been attracted from development partners for the purpose of 
providing preferential loans to entrepreneurs and are at the disposal of commercial banks 

(њаз. сомонї) 

Номгўй 
Солњо Њамагї 

2020 2022  

БДА «Амонатбонк»  50 000 50 000 
КВД «Саноатсодиротбонк» 180 000 50 000 230 000 
Њамагї 180 000 100 000 280 000 

Сарчашма: Аз љониби муаллиф тибќи маълумоти Бонки миллии Тољикистон тањия шудааст.  
 

Тавре маълум мегардад, давоми солњои 2020-2022 љињати дастгирии буљети давлатї 
бо маќсади маблаѓгузорї ба фаъолияти соњибкорї аз љониби шарикони рушд 280 млн. 
сомонї људо карда шудааст. Ин маблаѓњо дар ихтиёри бонкњои тиљоратии «Амонатбонк» 
ва «Саноатсодиротбонк» гузошта шуда, ба субъектњои соњибкорї њамчун ќарзи имтиёзнок 
пешнињод карда мешаванд. Аз њаљми умумии маблаѓњои љалбшуда 50 млн. сомонї дар 
ихтиёри БДА «Амонатбонк» ва 230 млн. сомонї дар ихтиёри КВД «Саноатсодиротбонк» 
гузошта шудааст.  

Бояд ќайд кард, ки дар Љумњурии Тољикистон сарчашмаи асосї ва нисбатан 
ањаммиятноки маблаѓгузорї барои пешбурди фаъолияти соњибкорї, ќарзњои бонкњои 
тиљоратї мебошад. Мањз маблаѓгузории ќарзї воситаи муњимтарини таъмини рушди 
устувори иќтисодиёт, вусъат додани истењсолоти ватанї ва устувор намудани иќтидори 
содиротї дар кишвар мањсуб меёбад [6,с.24]. Аммо идома ёфтани буњрони геосиёсї-
иќтисодї ва ноустувории молиявї дар як ќатор мамлакатњои љањон, бахусус дар 
кишварњои шарикони асосии тиљоратии љумњурї, ба соњањои алоњидаи иќтисодиёти 
љумњурї, аз љумла ба низоми бонкї низ таъсири манфї расонид, ки ин боиси коста 
шудани имкониятњои ќарзбаргардонидани муштариён, афзоиши сатњи ќарзњои 
барнагаштаи бонкњо, иљро нагардидани уњдадорињои баъзе аз бонкњо дар назди 
амонатгузорон ва нисбатан суст шудани суръати афзоиши пешнињоди ќарзњо гардид. 
Инчунин, ављ гирифтани бемории КОВИД-19 дар солњои 2019-2020 ва ноустувор 
гардидани њолати умумии макроиќтисодї сатњи талабот ба ќарзњоро аз љониби 
соњибкорон ва ањолї низ коњиш дод. 

Вобаста ба ин, аз љониби Бонки миллии Тољикистон бо маќсади зиёд намудани 
эътимоди мардум ба низоми бонкї, дастгирии бахши хусусї ва вусъат додани фаъолияти 
соњибкорї ба ташкилотњои ќарзї бањри баланд бардоштани сифати хизматрасонї ва 
афзун намудани њаљми ќарзњо ба муштариёни боэътимод, аз љумла додани ќарзњои хурди 
дорои фоизи паст ба соњибкорон аз рўйи имкониятњои мављуда чорањои муйян андешида 
шуд. Амалї намудани як ќатор чорабинињо љињати вусъат додани маблаѓгузории ќарзї ва 
таваљљуњи хосса ба соњаи саноат имкон дод, ки дар соли 2022-2023 њаљми ќарзњои 
додашуда афзоиш ёбад.  

Дар ќаламрави љумњурї танњо дар соли 2023 аз љониби бонкњо ва ташкилотњои хурди 
ќарздињї ба иќтисодиёт дар маљмуъ ба маблаѓи 18,5 млрд. сомонї ќарз дода шуд. Ин 
нишондињанда назар ба њамин давраи соли гузашта 31,1% зиёд мебошад [7]. Танњо ба 
фаъолияти соњибкорї бошад ќарзњои додашуда дар соли 2023 зиёда 9,5 млрд. сомониро 
ташкил медињанд (ниг. љадвали 4).  

Аз маълумоти оморї дида мешавад, ки дар тули 5 соли охир њаљми маблаѓгузории 
ќарзї ба фаъолияти соњибкорї дар маљмуъ 22,9% афзоиш ёфтааст. Танњо дар соли 2023 
њаљми ќарзњои додашуда ба соњибкорон 9 миллиарду 526 миллион сомониро ташкил дода, 
назар ба соли 2022 21,7% ва ё 1,7 миллиард сомонї зиёд мебошад.  

Дар ин давра аз њаљми умумии ќарзњои додашуда бештари онњо ба соњибкории 
истењсолї дар соњаи саноат 2481,5 млн. сомонї ва самти истеъмолот 7357,9 млн. сомонї 
рост меояд. Бо суръати баланд афзоиш ёфтани ќарзгирї дар самти истењсолоти саноатї, 
пеш аз њама, ба эълон гардидани саноатикунонии босуръати иќтисоди миллї ва дар 
доираи он ќабули барномањои мушаххас љињати рушди соњаи саноат алоќаманд аст.  
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Љадвали 4. Ќарзњои додашуда ба соњибкорон дар маљмуъ дар давоми солњои 2019-2023 
(млн.сомонї) 

Table 4. Loans granted to entrepreneurs in total during the years 2019-2023 (million Somoni) 
Солњо 2019 2022 2023 Фарќият бо % 

Дар маљмуъ 7748,1 7826,0 9526,2 122,9 

аз рўйи соњањо 

Кишоварзї 1040,4 2160,4 2467,6 237,1 
Саноат 1189,0 1327,3 2481,5 208,7 
Сохтмон 625,2 424,7 648,8 103,8 
Наќлиёт 65,9 108,8 114,3 173,4 

Хўроки љамъиятї 30,1 24,5 22,2 73,7 
Хизматрасонї 977,4 1346,9 1233,2 126,2 
Савдои хориљї 1320,0 1884,8 1948,1 147,6 
Миёнаравии молиявї 71,2 8,0 15,0 21,1 

Истеъмолот 1829,7 5018,1 7357,9 402,0 
Дигар соњањо 599,2 548,7 610,5 101,8 

Сарчашма: Бонки миллии Тољикистон (Ќарзњои ба субъектњои соњибкорї додашуда аз рўйи соњањо. 
http://www.nbt.tj) ва Омори солонаи Љумњурии Тољикистон // Маљмуаи оморї. –Душанбе: АОНПЉТ, 2023. -
486 с. 
 

Дар давоми солњои 2019-2023 пешнињоди ќарз дар соњањои хўроки љамъиятї ва 
миёнаравии молиявї кам шудааст. Ќарздињї ба соњаи хўроки љамъиятї 26,3% ва 
миёнаравии молиявї 78,9% кам шудааст.  

Ќобили таъкид аст, ки новобаста аз афзоиши њаљми ќарздињї дар мамлакат 
мушкилоти зиёде дар самти пешнињоди ќарз ва механизми фаъолияти он вуљуд дорад. 
Зеро ќисми зиёди субъектњои соњибкорї њоло њам ба захирањои молиявї эњтиёљманд буда, 
шартњои бонкњо ва ташкилотњои ќарзии хурд талаби онњоро ќонеъ карда наметавонад 
[11,с.73]. Дар натиља соњибкорон технологияи истењсолии худро иваз карда намедавонанд 
ва мањсулоти истењсолгашта сифти паст ва раќобатнопазир мебошад [3,с.53].  

Њадафи љалб ва истифодаи маблаѓгузорї дар умум, дар иќтисодиёти мамлакат 
расидан ба самаранокии иќтисодї ва иљтимої дар њамаи соњањои иќтисодиёти Љумњурии 
Тољикистон мебошад. Аммо мутаассифона, имрўз механизми ќарздињии соњибкории хурду 
миёна дар мамлакат ба њадди кофї рушд накардааст. Дар натиља ширкатњои зиёд њангоми 
гирифтани ќарз аз бонкњои тиљоратї ба як ќатор мушкилот мувољењ мегарданд. Дар 
навбати худ бонкњои тиљоратї чунин мењисобанд, ки њангоми ќарздињии соњибкории хурд 
ва миёна мушкилї на танњо дар бонкњои тиљоратї, балки дар худи субъектњои соњибкорї 
низ љой доранд. Барои онњо ќарздињии соњибкории хурду миёна самти нисбатан 
хатарноки фаъолият мањсуб меёбад. 

Ба андешаи мо, мушкилоти асосии алоќаманд бо ќарздињии субъектњои соњибкориро 
бояд ба ду ќисм људо намуд: мушкилоти соњибкорон ва мушкилоти бонкњои тиљоратї.  

Аз нуќтаи назари субъектњои соњибкорї гирифтани ќарз аз бонкњои тиљоратї чунин 
мушкилї дорад: 

− фоизи баланди ќарз; 

− шартњои сахт њангоми гирифтани ќарз; 

− кўтоњмуддат будани аксари мањсулоти ќарзї; 

− нопуррагии иттиллоот њангоми ба даст овардани ќарз; 

− дарозмуддат будани муњлати баррасии аризањо ва ѓайра. 
Аз нуќтаи назари намояндагони бонкњои тиљоратї бошад, пешнињоди ќарз ба 

субъектњои соњибкорї дорои чунин мушкилот мебошад: 

− хатари барнагаштани ќарзи бонк аз тарафи соњибкорон; 

− афзоиши ќарзњои муњлаташон гузашта ва барнагашта; 

− мављудияти хатари баланди муфлисшавии эњтимолии ќарздор; 

− мављудияти хатари баланди истифодаи ѓайримаќсадноки ќарз; 

− сатњи нокифояи дастгирии субъектњои соњибкории хурду миёна аз тарафи давлат; 
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− сатњи пасти донишњои њуќуќию иќтисодї ва молиявии аксари субъектњои 
соњибкорї ва ѓайра. 

Мо чунин мењисобем, ки њалли мушкилоти зикршуда, пеш аз њама, ба рушд наёфтани 
ќонунгузорињо дар соњаи ќарздињї алоќаманд мебошад. Бо маќсади ташаккул, дастгирии 
молиявии фаъолияти соњибкорї ва баландбардории самаранокии он аз тарафи Њукумати 
Љумњурї як ќатор ќонунњо ба монанди: Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя 
ва дастгирии давлатии соњибкорї», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иљораи 
(лизинг)-и молиявї», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи суѓурта» ва ѓайра ќабул 
карда шуданд. Аммо роњандозї намудани ин ќонунњо «вазъи ќарзї»-ро дар сектори 
мазкур то њадде ислоњ намуда бошанд њам, миќдори зиёди масъалањои танзимнашудаи 
молиявию ќарзї боќї монданд, ки њалли худро интизоранд. Ба андешаи мо барои 
фаъолияти боз њам самараноки ќарздињї дар пешбурди тиљорат ислоњоти ќонунгузорињои 
соњибкорї дар мамлакат бояд идома дода шавад. 

Мављудияти мушкилот сабаби норасоии пешнињоди ќарзњо ба субъектњои бизнеси 
хурд ва миёна гашта дар роњи рушди устувори онњо њамеша садди мустањкам мегузорад. 
Дар ин самт, хусусан норасоии ќарзгузории дарозмуддат масъалаи ќобили таваљљуњ аст. 
Сабаби асосии сатњи пасти ќарздињии дарозмуњлат, пеш аз њама, набудани захирањои 
дарозмуњлати ќарзї дар бонкњост, зеро ќисмати назарраси маблаѓњое, ки имрўз сектори 
бонкї дорои онњоянд, хусусияти кўтоњмуддат доранд. Ба андешаи мо барои ташкили 
захирањои дарозмуддат дар низоми бонкї рушди босамари ширкатњои суѓуртавї ва 
фондњои ѓайридавлатии нафаќа зарур мебошад. Ба ибораи дигар, агар мо фаъолмандии 
бештари сармоягузории бонкњоро мехоњем, давлат суѓуртакунии дарозмуњлати моликият, 
њаёт ва саломатї, амонати нафаќавї дар байни субъектњои хољагидориро бояд ба танзим 
дарорад, њамчунин, бо маќсади љалб ва афзоиши амонатгузорї сиёсати 
њавасмандкунониро пиёда намояд. Дар баробари ин, бояд сиёсати дурандешона ва 
оќилона оид ба масъалањои бањисобгирии харољотњо њангоми ташкилнамоии базаи 
андозбандишавандаи корхона ва пардохти андоз аз даромади шањрвандон вуљуд дошта 
бошад.  

Аз тарафи дигар, ташаккули низоми маблаѓгузории ќарзї, љалби бошиддати 
амонатњои муваќќатан озоди ањолї ва шахсони њуќуќиро дар низоми бонкї талаб 
мекунад. Дар навбати худ, дараљаи љалби чунин маблаѓњо бевосита аз сиёсати давлат оид 
ба њавасмандсозии амонатњо ва дараљаи боварии ањолї ба низоми бонкї вобаста 
мебошад. 

Дар асоси тањлили вазъи ќарздињї чанд самти афзалиятноки рушди механизми 
ќарздињии субъектњои соњибкориро дар Љумњурии Тољикистон метавон људо намуд, ки аз 
инњо иборатанд:  

1. такмили низоми бањодињии корхонањои хурду миёна њангоми тањлили вазъи 
молиявии онњо барои додани ќарз; 

2. коркард ва амалисозии барномањои самараноки давлатии ќарзгузорї ба 
соњибкороне, ки дар самтњои афзалиятнок фаъолият менамоянд; 

3. пешнињоди имтиёзњои ќарзї ба соњибкорони навкор ва занону бонувони 
соњибкор дар минтаќањо; 

4. дастгирии давлатии он институтњои молиявие, ки барои субъектњои 
соњибкории хурд имкони кафили пардохтпазир шудан доранд;  

5. такмили сохтори худмаблаѓгузории субъектњои соњибкории хурд ва миёна 
дар асоси ташаккули кооперативњои ќарзї; 

6. пешнињоди ќарзњои дарозмуддат ва бо фоизи паст ба соњибкорони истењсолї 
дар минтаќањои љумњурї; 

7. аз тарафи давлат гузаронидани лексия, тренингњо, форумњои гуногуне, ки 
метавонанд ба баландбардории саводнокии молиявї ва њуќуќии соњибкорон мусоидат 
кунанд. 

Амалисозии пешнињодњои зикршуда имкон медињад њамкорї ва алоќамандии 
соњибкорон бо ташкилотњои ќарзї њангоми иљрои фаъолият оид ба ќарздињї ва рушди 
устувори субъектњои соњибкорї муњити мусоид фароњам оварда шавад. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ – Комилов А.Ќ. 
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ТАЊЛИЛИ ЗАХИРАЊОИ МОЛИЯВИЮ ЌАРЗИИ ТАШАККУЛ ВА РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ 

СОЊИБКОРЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
Дар маќолаи мазкур масъалањои таъмини субъектњои соњибкорї бо захирањои молиявию ќарзї тањлил 

карда шудааст. Муаллиф имкониятњои молиявию ќарзии мамлакатро барои ташаккул ва рушди соњибкорї 
дар Љумњурии Тољикистон нишон дода, баъзе мушкилоти маблаѓгузории ќарзиро мавриди баррасї ќарор 
додааст. Муаллиф мушкилоти ќарздињї ба фаъолияти соњибкориро ба ду ќисм људо намуда, дар мављудияти 
онњо њам ташкилотњои ќарзї, њам базаи ќонунгузории кишвар ва њам субъектњои соњибкориро муќассир 
донистааст. Таъкид гардидааст, ки мављудияти мушкилот сабаби норасоии пешнињоди ќарзњо ба субъектњои 
бизнеси хурд ва миёна гашта, дар роњи рушди устувори онњо њамеша садди мустањкам мегузорад. Дар ин 
самт, хусусан норасоии ќарзгузории дарозмуддат масъалаи ќобили таваљљуњ аст. Сабаби асосии сатњи пасти 
ќарздињии дарозмуњлат, пеш аз њама, набудани захирањои дарозмуњлати ќарзї дар бонкњост, зеро ќисмати 
назарраси маблаѓњое, ки имрўз сектори бонкї дорои онњоянд, хусусияти кўтоњмуддат доранд. Муаллиф 
барои ташкили захирањои дарозмуддат дар низоми бонкї рушди босамари ширкатњои суѓуртавї ва фондњои 
ѓайридавлатии нафаќаро зарур мешуморад. Ќайд гардидааст, ки агар мо фаъолмандии бештари 
сармоягузории бонкњоро мехоњем, давлат суѓуртакунии дарозмуњлати моликият, њаёт ва саломатї, амонати 
нафаќавї дар байни субъектњои хољагидориро бояд ба танзим дарорад, њамчунин, бо маќсади љалб ва 
афзоиши амонатгузорї сиёсати њавасмандкунониро пиёда намояд. Дар баробари ин, бояд сиёсати 
дурандешона ва оќилона оид ба масъалањои бањисобгирии харољотњо њангоми ташкилнамоии базаи 
андозбандишавандаи корхона ва пардохти андоз аз даромади шањрвандон вуљуд дошта бошад. Њамчунин, 
дар маќола пешнињодњои мушаххас оиди бењтаргардонии механизми ќарздињї ба субъектњои соњибкорї 
оварда шудааст. 

Калидвожањо: соњибкорї, ќарз, молия, захирањои ќарзї, грант, бонкњои тиљоратї, проблемањо, 
ќонунгузорї.  

 

АНАЛИЗ ФИНАНСОВО-КРЕДНЫХ РЕСУРСОВ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

В статье анализируются вопросы обеспечения субъектов предпринимательства финансово-кредитными 

ресурсами. Автор показал финансово-кредитные возможности страны для становления и развития 

предпринимательства в Республике Таджикистан и выявил некоторые проблемы кредитного финансирования. 

Автор разделяет проблемы кредитования предпринимательской деятельности на две части и отмечает, что эти 

проблемы связаны и с кредитными организациями, законодательной базой страны и с самими субъектами 

предпринимательства. Подчеркнуто, что наличие проблем, связанных с отсутствием кредитования субъектов 

малого и среднего бизнеса, всегда является серезным препятствием на пути их устойчивого развития. В этом 

направлении, особенно отсутствие долгосрочного кредита, является проблемой, заслуживающей внимания. 

Основной причиной низкого уровня долгосрочного кредитования является, прежде всего, отсутствие 

долгосрочных кредитных резервов у банков, поскольку значительная часть средств, которыми сегодня располагает 

банковский сектор, носит краткосрочный характер. Автор считает, что необходимым для формирования 
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долгосрочных резервов в банковской системе является эффективное развитие страховых компаний и 

негосударственных пенсионных фондов. Отмечается, если мы хотим достичь активизации инвестиционной 

деятельности банков, государство должно отрегулировать долгосрочное страхование имущества, жизни и 

здоровья, пенсионные сбережения между хозяйствующими субъектами, а также проводить политику 

стимулирования в целях привлечения и роста сбережений. Одновременно, должна быть дальновидная и 

рациональная политика учета затрат в процессе создания налогооблагаемой базы предприятия и оплаты 

подоходного налога с населения. Также в статье содержатся конкретные предложения по совершенствованию 

механизма кредитования субъектов предпринимательства. 

Ключевые слова: предпринимательство, кредит, финансы, кредитные ресурсы, грант, коммерческие банки, 

проблемы, законодательство.  

 

ANALYSIS OF FINANCIAL AND CREDIT RESOURCES FOR FORMATION AND DEVELOPMENT OF 

BUSINESS ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

The article analyzes the issues of providing business entities with financial and credit resources. The author showed 

the country's financial and credit capabilities for the formation and development of entrepreneurship in the Republic of 

Tajikistan and identified some problems of credit financing. The author divides the problems of business lending into two 

parts and notes that these problems are associated with credit organizations, the country's legislative framework and with 

the business entities themselves. It is emphasized that the presence of problems associated with the lack of lending to small 

and medium-sized businesses is always a serious obstacle to their sustainable development. In this direction, especially the 

lack of long-term credit is a problem worthy of attention. The main reason for the low level of long-term lending is, first of 

all, the lack of long-term credit reserves among banks, since a significant part of the funds available to the banking sector 

today is short-term in nature. The author believes that the effective development of insurance companies and non-state 

pension funds is necessary for the formation of long-term reserves in the banking system. It is noted that if we want to 

achieve increased investment activity of banks, the state must regulate long-term property, life and health insurance, 

pension savings between business entities, as well as pursue incentive policies in order to attract and grow savings. At the 

same time, there must be a far-sighted and rational policy for accounting for costs in the process of creating the tax base of 

an enterprise and paying personal income tax. The article also contains specific proposals for improving the mechanism for 

lending to business entities. 

Keywords: entrepreneurship, credit, finance, credit resources, grant, commercial banks, problems, legislation. 
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ТДУ: 332.133.6 
МЕТОДИКАИ ТАШАККУЛЁБИИ СТРАТЕГИЯИ РУШДИ ИЛМИВУ ТЕХНОЛОГИИ 

МУЉТАМАЪЊОИ САНОАТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Аскарова С.С., Њофизов Њ.А. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Санадњои меъёрии њуќуќї, барномањои соњавї, стратегияњо ва дигар аснод љузъи 

муассири равандњои фаъолияти соњањои саноатии кишвар ва минтаќањои он мебошанд. 
Барномањо ва санадњои ба рушди технологї, илмї ва иќтидории муљтамаъњои саноатї 
равона гардида, ба њайси њуљљатњои асосии стратегию банаќшагирї баромад менамоянд, 
ки онњо барои даврањои дарозмуддат тањия карда мешаванд. Дар навбати худ, онњо 
стратегия, усулњо ва барномањои дарозмуддати њам маќомоти идоракунанда ва њам 
роњбарони корхонањои саноатї ва ташкилотњои илмиву тањќиќотї мебошанд, ки дар 
маљмуъ, ташаккул додани чунин стратегияњо масъалаи хело мураккаб ба њисоб меравад.  

Баъд аз пош хўрдани Иттињоди Шуравї зарурати мутобиќ гардидани модели рушди 
иќтисодї ба тамоюлњои љањонии илмиву технологї ва дар ин асно зарурати ќабули 
санадњои меъёрию барномањои соњавии афзалиятњои рушди илмї-техникии иќтисодиёти 
миллиро фарогиранда ба миён омад ва то ба њол якчанд санадњои меъёрии њуќуќї ќабул 
гардида, мавриди татбиќ ќарор гирифтаанд [ниг. ба 8; 9; 1; 15; 16]. Ин боиси ба ќадри 
имконият афзудани њаљми истењсолоти ватанї ва иљрои корњои илмї-техникї дар 
ќаламрави кишвар гардид (љадвали 1). Аз љумла дар давраи солњои 2010-2020 њаљми иљрои 
корњои илмї-техникї 3,4 маротиба афзоиш ёфта, дар маљмуъ 75,3 млн. сомониро ташкил 
додааст. Аз ин шумора корњои илмї -техникї нисбат ба соли 2010 53,0 млн. сомонї 3,4 
маротиба афзоиш ёфтааст.  
 

Љадвали 1. Динамикаи иљрои корњои илмї-техникї дар Љумњурии Тољикистон, њазор 
сомонї 

Table 1. Dynamics of implementation of scientific and technical works in the Republic of Tajikistan, 
thousand somoni 

Солњо  2010  2015  2016  2018  2019  2020  2020 нисбат ба  

2019 2010 

Њаљми иљрои корњо аз 
оѓози сол 

22027,0 52799,8 58434,0 66788,4 74120,4 75292,7 101,6 3,4 мар. 

аз љумла корњои илмї-
техникї 

21887,3 52287,2 57937,7 64892,6 73513,4 74907,1 101,9 3,4 мар. 

-корњои илмї -
тањќиќотї 

17987,3 51935,6 57547,2 56650,3 67011,5 68295,8 101,9 3,8 мар. 

аз љумла бунёдї 8508,7 8806,2 10465,9 12363,1 9986,4 9157,2 91,7 1,1 мар. 
-корњои лоињакашї ва 
технологї 

22,8 319,0 351,4 220,3 782,7 575,0 73,5 2,5 мар. 

-хизмати илмї - 
техникї 

3867,2 32,6 39,1 5664,3 5691,8 5990,8 105,3 1,5 мар. 

Њисоби муаллиф аз рўйи: Тољикистон: 30-соли истиќлолияти давлатї // Маљмуаи оморї. –Душанбе: Агентии 
омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 2021. -С.112. 
 

Корњои лоињакашї ва технологї зиёда аз 2,5 маротиба афзун гардида, дар давраи 
тањлилї њаљми хизматњои илмї-техникї -2,1 млн сомонї 5,9 млн. сомониро ташкил 
додаанд, ки аз нишондињандаи соли 2010 1,5 маротиба зиёд мебошад. Вале 
нишондињандањои иљрои корњо нисбат ба соли 2019 афзоиши кам ёфта, њамагї 1,1 млн. 
сомониро ташкил додаанд. Аз ин миќдор дар соли 2020 нисбат ба соли 2019 корњои бунёдї 
8,3% ва корњои лоињакашї бошанд 26,5% кам шудаанд. 

Аммо бо вуљуди мављудияти асноди зикргардида, ба рушди босуръати соњавї ноил 
гардидан ва ба тамоюлњои љањонии рушди илмиву технологии муљтамаъњои саноатї 
баробар гардидан дар дараљаи кифоягї набуда, бархўрди љиддии мукаммалсозї ва 
таљдидсозии аснодњову стратегияњоро талаб менамояд. Масалан тибќи маълумотњои 
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омории пешнињоднамудаи Бонки љањонї, аз љумла дар радабандии нишондињандањо 
Љумњурии Тољикистон дар соли 2018 ба миќдори 62 млн. доллари ИМА мањсулоти 
технологияи баланд содир кардааст. Соли 2020 бошад якбора ин нишондињанда коњиш 
ёфта, ба 2 млн. доллар расидааст. Љумњурии Тољикистон аз лињози ба рушди технологиву 
илмї нисбат ба кишварњои рушдкарда ва рў ба рушд дар радабандї хело ќафомонда 
арзёбї карда мешавад [18]. 

Бояд ќайд намоем, ки чунин њолат бо сатњи пасти њавасмандкунии тиљорат нисбат ба 
фаъолияти инноватсионї, афзоиш ёфтани раќобатпазирї дар љањон ва суст идора шудани 
равандњои таљдидсозиву инноватсиякунонии фаъолияти соњањои саноат аз љониби 
сохторњои давлатї алоќамандї дошта, таќозои таљдид ва бознигарии стратегияњо, 
санадњои меъёрї ва барномањои соњавиро дорад. 

Дар Љумњурии Тољикистон, чи хеле ки зикр гардида буд, як ќатор асноди ба 
равишњои фаъолияти саноатї дахлдошта мављуд бошанд (масалан яке аз асноди асосї – 
ин «Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030») њам, аз 
тањлили маводњои дар адабиётњо овардашуда бармеояд, ки айни замон стратегияи рушди 
илмї-техникии минтаќавї ва соњавии саноатї мавриди татбиќ ќарор нагирифта 
нашудааст. Махсусан дар ягон минтаќаи кишвар равишњои методологии дорои муњтавои 
стратегияи илмї-техникї дар соњаи саноат ва ташаккули коркарди онро пайдо намудан 
ѓайриимкон аст. Танњо соли 2010 «Стратегияи Љумњурии Тољикистон дар соњаи илму 
технология барои солњои 2011-2015» ќабул гардида буд [19].  

Аз нигоњи мо, бо дарназардошти ба миён омадани зарурати таљдид ва бознигарии 
баромадани стратегияњо, санадњои меъёрї ва барномањои соњавї дар идомаи тањќиќот 
муайян намудани заминањои асосии ташаккулёбї ва мураттабшавии стратегияи рушди 
илмиву техникии муљтамаъњои саноатї, инчунин, мавриди омўзиш ќарор додани 
методикањои ташаккулёбии он ва ироа намудани методикаи илман асоснок ба маќсадњои 
дар тањќиќот гузошташуда, комилан мувофиќат хоњад кард (расми 1). 

Бояд ќайд намоем, ки стартегияи рушди илмї-техникии муљтамаъњои саноатї аз 
санадњои меъёрии њуќуќї ва стратегияву барномањои давлатї њамчун асос маншаъ 
гирифта, самтњои мухталифи фаъолияти самарабахши соњаро фаро мегирад. Дар 
стратегия, пеш аз њама, арзёбии воќеии њолати рушди илмї-технологии саноатї дар 
минатќањо тариќи муайян сохтани мављудияти иќтидори илмиву техникї, сатњи 
технологии корхона, то чи андоза вобаста будани онњо аз воридоти таљњизоту 
технологияњо аз берун, раќобатпазирии мањсулоти истењсолшаванда, фаъолияти 
инноватсионї, таъсиррасонии ин омилњо ба рушди иќтисодї-иљтимоии минатќањо ва 
ањолии кишвар дарљ гардида, дар он натиљањои пешбинишудаи рушди илмї-техникии 
муљтамаъњои саноатї пешнињод мегарданд ва наќшањои имконпазири рушди технологї 
муайян карда шуда, тартиботи технологияњои афзалиятдор ташаккул дода мешавад. 
Њамчунин, маќсад ва афзалиятњои рушди илмиву технологии муљтамаъњои саноатї 
муайян гардида, ташаккули системаи рушди илмиву технологии муљтамаъњои саноатии 
минтаќавї, ташкили корњои илмї-тањќиќотї ва коркардњо дар минтаќањо барои татбиќи 
технологияњои пешќадам ва таъмин намудани љобаљогузории онњо пешнињод гардида, дар 
ин замина даврањои асосї ва механизмњои амалисозии стратегияњо, инчунин, системаи 
назорати амалишавии ќарорњои ќабулгардида ва тамоюлњо инъикос карда мешаванд. 

Агар ба таври кушод ироа кунем, дар тартиби сохтори стратегияи рушди илмиву 
техникии муљтамаъњои саноатї, пеш аз њама, бояд инъикоси њолати воќеии рушди саноати 
минтаќавї, вуљуд доштани иќтидори илмї-техникї, раќобатпазирии мањсулоти истењсолї 
инъикос гардида, таъсири бевоситаи онњо ба сатњи некуањволии ањолии кишвар ва 
минтаќањое, ки дар онњо муљтамаъњо љойгир мешаванд, ба вазъи экологї ва, махсусан, ба 
рушди иќтисодї-иљтимої муайян карда мешаванд. Вобаста ба бањоњои гузошташуда 
натиљањои пешбинишудаи рушди илмї-техникии муљтамаъњои саноатї дар њар як минтаќа 
ироа гардида, равандњои имконпазири рушди технологї интихоб гардида, абзорњои 
технологии афзалиятнок муайян карда мешаванд.  
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Расми 1. Сохтори стратегияи рушди илмиву технологии муљтамаъњои саноати Љумњурии 
Тољикистон 

Figure 1. The structure of the strategy of scientific and technological development of industrial 
complexes of the Republic of Tajikistan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Баъд аз ин натиљањои ташхисшудаи интихоби самтњои афзалиятдори рушди илмиву 
технологии муљтамаъњои саноатї пешнињод шуда, њадафњои стратегї ташаккул дода 
шуда, наќша ва роњњои рушди технологї муайян карда мешаванд. Дар ин замина 
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пешнињодњои асоснок ва аз тањлилу коркард гузаштаи ташаккулёбии системаи рушди 
илмиву технологї пешнињод мегарданд, ки онњо бояд ба самтњои афзалиятнок ва 
њадафњои ба миён нињода мувофиќ бошанд. Вобаста ба ин фаъолгардонии корњои илмиву 
тањќиќотї оид ба татбиќи технологияњои пешќадам, дастарсї ба онњо, истифодаи 
самараноки имкониятњои онњо инъикос карда мешаванд. Дар идома тадбирњои оид ба 
таъмин кардани рушди илмї-технологии муљтамаъњои саноатї бо мутахассисони 
варзидаи баландихтисос пешнињод мегарданд. 

Баъдан масъалањои муњимми стратегї барои рушди илмї-технологии муљтамаъњои 
саноатї, инкишофи иљтимоъњои технологї, бањогузории таъсири иљтимоии рушди 
технологї ташаккул дода шуда, даврањои асосї ва механизмњои амалисозии стратегия, 
иљрои ќарорњои ќабулгардида ва ѓайра инъикос карда мешаванд. 

Бояд дар назар дошт, ки њангоми коркард, стратегияи рушди илмиву техникии 
соњањои саноатї бо як ќатор хавфњо низ рў ба рў шуданаш мумкин аст, ки онњо бояд ба 
инобат гирифта шаванд ва роњњои камтаъсир кардани онњо ироа гарданд. Масалан, барои 
камтаъсир кардани хавфи номувофиќатии манфиатњои тарафњои иштирокдорони 
амалишавии стратегия, њангоми баргузории машваратњо (бо гузаронидани њамоишњои 
бузург) ва бевосита барои ноил гардидан ба ќабули ќарорњое, ки ба иљрои маќсаду 
наќшањо мусоидат мекунанд, бояд иштироки тарафњои мухталиф таъмин гардад ва бад-ин 
васила ноил гардидан ба маќсадњои умумї фароњам оварда шавад [4,с.98].  

Њамчунин, бояд аз хавфи ѓайрифаъол будани сатњи инноватсионї ва ќабули 
инноватсия сухан ронем, ки асли зуњури чунин хавфњо мароќ надоштани корхонањо ба 
рушди фаъолияти инноватсионї мебошад. Таъсири чунин хавфњоро бо тадбирњои 
њавасмандкунонии рушди илмї-техникии муљтамаъњои саноатї ба роњ мондан мумкин 
аст. Дар ин самт, Њукумати љумњурї якчанд равандњоро пеш гирифтааст. Аз љумла 
бевосита аз тарафи Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар ду давра-16 январи соли 2018 ва 16 
марти соли 2022 эълон намудани моратория ба њама намуди санљишњои фаъолияти 
субъектњои соњибкорї ибтикори ќобили ќабул мебошад, ки маќсади он дастгирии 
давлатии соњибкорї дар соњаи истењсолї буда, ба тањкими иќтидори саноатию содиротии 
љумњурї равона гардидааст. Ѓайр аз ин, тадбирњои озод намудани корхонањо аз 
андозбандї, пешнињод намудани дастгирии давлатї фаќат ба он корхонањое, ки 
таљдидсозї ва рушди технологияњои инноватсиониро ба роњ мондаанд, бояд ба таври 
фаъол ба њаёт татбиќкарда. Аз љониби дигар, афзалият барои гирифтани дастгирии 
давлатї ба он корхонањое дода шавад, ки дар онњо амалисозии стратегияњои технологї 
мављуд бошанд. 

Дар навбати худ яке аз хавфи дигар метавонад хавфи марбут ба молия ва буљет 
бошад. Барои аз чунин хавфњо эмин мондан бояд, пеш аз њама, ба шарикии давлат ва 
бахши хусусї вусъат бахшида шавад. Њамчунин, љузъиёти талаботњои аз буљет 
маблаѓгирандагон њангоми хариди мањсулот, кору хизматрасонињо ба таври шаффоф 
муайян карда шуда, бо маќсади аниќ кардани хавфњо њолати бахшњои тиљоратї 
мониторинг карда шавад. Махсусан уњдадорињои буљетї, ки ба хариди таљњизот, сохтмон, 
таъмир, љойгиркунии масолењи харидашуда ва ѓайра равона мегарданд, назорати љиддиро 
талаб мекунад. Барои самаранок гардидани равандњои кам кардани чунин намуд хавфњои 
алоќаманд, таљрибаи њамкорињои ашхоси иљрокунандаи вазоифи расмї бо ташкилоту 
созмонњои илмиву консалтингї, ки ба тањќиќи хавфњо сарукор доранд, самарабахш хоњад 
буд [5,с.99].  

Муќарриз:д.и.и., профессори ДМТ  Низомова Т.Д.  
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МЕТОДИКАИ ТАШАККУЛЁБИИ СТРАТЕГИЯИ РУШДИ ИЛМИВУ ТЕХНОЛОГИИ 

МУЉТАМАЪЊОИ САНОАТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
Дар маќола оид ба ташаккулёбии методикаи стратегияи рушди илмї-техникї ва технологии 

комплекси саноати Љумњурии Тољикистон сухан рафта, аз љониби муаллифон оид ба марњилањои 
ташаккулёбии стратегияи рушди илмї-технологии муљтамаъњои саноатї пешнињодњои мушаххас ироа 
гардидаанд. Дар назар дошта мешавад, ки њангоми коркарди стратегияи рушди илмиву технологии 
муљтамаъњои саноатї пайдарпайии мантиќии татбиќшавї бояд ба инобат гирифта шавад, чун он заминаи 
асосии системаи банаќшагирии стратегии рушди иќтисодиёт ба њисоб меравад. Умуман мафњуму 
мундариљаи стратегия бояд мураккаб набошад, њамчунин раванди ташаккули барномањои дар заминаи 
стратегия омода шаванда низ сода ва дастрас бояд бошанд ва бояд танњо фарогири масоили мубрам ва 
мушаххаси технологияњои афзалиятнокро дар бар гиранд. Бо дарназардошти он, ки фаъолияти 
инноватсиониву илмї ва технологї тамоми соњањои иќтисодиётро фарогирї менамояд, ба ташаккули 
системаи идоракунии равандњои илмиву технологї диќќати махсус додан зарур аст. Зеро дар омодасозии 
чунин асноди муњим ба монанди стратегияи рушд, барномањои рушди соњањо ва масоили онњо, иштироки 
васеъи кормандони илмї, нињодњои марбута, муассисањои олии таълимї, Академияи миллии илмњои 
Тољикистон, вазоратњо ва муассисањои илмї-тањќиќотї зарур мебошад. Танњо дар њолати њамаљониба ва 
дар якљоягї ба коркарди онњо диќќат додан ба маќсадњои стартегї ва рушди соњањо ноил гардидан 
имконпазир мегардад. 

Калидвожањо: стратегияи рушди саноат, рушди техникї-технологї ва илмї, саноат, марњилањои рушд, 
ташаккулёбї, татбиќ, санадњои меъёрї-њуќуќї, санадњои соњавї, барномањо, инноватсия, муљтамаъњои 
саноатї. 
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МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Данная статья посвящается формированию стратегии научно-технического и технологического развития 

промышленного комплекса Республики Таджикистан, и авторами предложены конкретные предложения по этапам 

формирования стратегии научно-технологического развития промышленного комплекса Республики Таджикистан. 

Ожидается, что при разработке стратегии научно-технического развития промышленных комплексов следует 

учитывать логическую последовательность реализации, так как она является основой системы стратегического 

планирования экономического развития. В целом, концепция и содержание стратегии не должны быть сложными, 

а процесс формирования программ, подготовленных на основе стратегии, должен быть простым и доступным, 

включать только критические и конкретные вопросы приоритетных технологий. Учитывая тот факт, что 

инновационная, научно-техническая деятельность охватывает все отрасли экономики, необходимо уделить особое 

внимание формированию системы управления научно-технологическими процессами. Из этого следует, что при 

подготовке таких важных документов, как стратегия развития, программы развития отраслей и их вопросов, 

необходимо широкое участие научных работников, смежных учреждений, высших учебных заведений, НАН РТ, 

министерств и научно-исследовательских учреждений. Достижение стратегических целей и развитие отраслей 

возможно только в случае всестороннего и совместного внимания к их разработке. 

Ключевые слова: стратегия развития промышленности, научно-тоническое и технологическое развитие, 

промышленность, этапы развития, формирование, внедрение, нормативно-правовые акты, отраслевые акты, 

программы, инновации, промышленные комплексы. 

 

METHODOLOGY FOR FORMING THE STRATEGY OF SCIENTIFIC AND TECHNICAL DEVELOPMENT 

OF THE INDUSTRY THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

This article is devoted to the formation of a strategy for the scientific, technical and technological development of 

the industrial complex of the Republic of Tajikistan, and the authors have proposed specific proposals for the stages of 

formation of a strategy for the scientific and technological development of the industrial complex of the Republic of 

Tajikistan. It is expected that when developing a strategy for the scientific and technological development of industrial 

complexes, one should take into account the logical sequence of implementation, since it is the main system of strategic 

planning for economic development. In general, the concept and content of the strategy should not be complicated, and the 

process of developing programs prepared on the basis of the strategy should be simple and accessible, including only 

critical and specific issues of priority technologies. Given the fact that innovative, scientific and technical activities cover 

all sectors of the economy, it is necessary to pay special attention to the formation of a management system for scientific 

and technological processes. From this it follows that in the preparation of such important documents as the development 

strategy, programs for the development of industries and their issues, the broad participation of scientists, related 

institutions, higher educational institutions, the National Academy of Sciences of the Republic of Tajikistan, ministries and 

research institutions is necessary. The achievement of strategic goals and the development of industries is possible only in 

the case of comprehensive and joint attention to their development. 

Keywords: Industry development strategy, scientific and technological development, industry, development stages, 

formation, implementation, legal acts, industry acts, programs, innovations, industrial complexes. 
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ТДУ: 338.2 (575.3) 
РУШДИ ИЌТИСОДИЁТИ САБЗ ДАР ДЕЊОТ БО НАЗАРДОШТИ ЗАХИРАЊОИ 

МАВЉУДАИ ОН 
 

Рустамджон С.К., Ашуров Ф.М., Њусензода А.Ф. 
Маркази тадќиќотии стратегии назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 

Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон, 
Донишгоњи давлатии Данѓара 

 
Таърих гувоњ аст, ки дар аксарияти давлатњои дунё ќисми зиёди ањолии онњо дар 

дењот умр ба сар мебаранд. Аз ин рў, дар њамаи давру замон масъалаи рушди дењот, 
баланд бардоштани сатњи зиндагонии ањолии он дар кишварњои олам басо мубрам ва 
аввалиндараља ба шумор меравад.  

Бо дарназардошти њамин, барои таккон додани рушди дењот, аз љониби Асосгузори 
сулњу Вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам 
Эмомалї Рањмон солњои 2019-2021 “Солњои рушди дењот, сайёњї ва њунарњои мардумї” 
эълон гардида буд. Воќеан њам дар шароити имрўза зиёда аз 73%-и ањолї дар дењот 
истиќомат намуда, муаммоњои баланд бардоштани некуавњолии мардуми кишвар 
бевосита ба ањолии дењотнишин тааллуќ дорад.  

Дар Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тартиби њалли 
масъалањои сохти марзиву маъмурии Љумњурии Тољикистон» мутобиќи моддаи 1 боби 1-и 
аз 19 марти соли 2013 тањти №958 «дењот» - ин воњиди марзиву маъмурї, ки аз як ё якчанд 
дења иборат буда, дар он худидоракунии мањаллї бо тартиби муќаррарнамудаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон амалї карда мешавад. «Дења» - ин њудуди муайяни 
љойи зистест, ки бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
њамчун мањалли зисти ањолинишин ба ќайд гирифта шуда, дар он дараљаи муайяни 
ободонї таъмин карда шудааст. Мувофиќи моддаи 6-и њамин Ќонуни конститутсионї ба 
категорияи дењањо мањалањои ањолинишине мансуб дониста мешаванд, ки ба он дараљаи 
муайяни ободонї ноил гардида, теъдоди ањолии онњо на камтар аз 50 нафарро ташкил 
медињад ва аз нисф зиёди ањолии онњо ба фаъолияти кишоварзї машѓул мебошанд (ин 
мањдудият на он ќадар дуруст аст, мумкин аст, ки дар оянда ин мањдудият бардошта 
шавад - эзоњи пешнињодкунандагони лоињаи мазкур). Дар њолатњои истиснои ба 
категорияи дења мањалњои ањолинишини дурдаст ва мушкилгузареро низ дохил кардан 
мумкин аст, ки теъдоди ањолии онњо аз 50 нафар камтар мебошад.  

Муссалам аст, ки масъалаи мазкур танњо ва танњо бо рушди устувори иќтисодиёти 
дењот њалли худро меёбад. Бинобар ин, инсоният дар марњалаи ботадриљ зиёд 
гардонидани раванди истењсолот ва таъсири нохўш гузоштан барои оянда моделњои нави 
рушди иќтисодиро кашф менамоянд. Замоне расидааст, ки дар истењсолот на танњо 
дараљаи даромаднокї, балки рушди босуботи онро ба назар гирифтан лозим меояд. 
Имрўза яке аз самтњои асосии пешгирии чунин мушкилот дар љањон истифодаи мањз 
“неруи сабз” буда, самаранокии баланди иќтисодї дорад ва имкон медињад, ки дараљаи 
тараќќиёти босуботи иќтисодї таъмин гардад. Ба ибораи дигар, истилоњи “неруи сабз” ин 
неруест, ки бо истифода ва гирифтан аз манбаи барќароршавандаи неру, ки асосан аз 
табиат сарчашма мегирад, фањмида мешавад. Хусусияти бењтарини ин неру дар он аст, ки 
бо рушди тамоюли экологї ва нагузоштани хатар барои рушди минбаъда ва самаранокии 
баланди иќтисодиро доро мебошад. Манбаи барќароршавандаи неру бошад, ин маљмуи 
захирањои табиї мебошад, ки дар натиља аз онњо неруи гуногун (гармї, неруи барќ, неруи 
њаракат) истењсол карда мешаванд. Дар фаъолияти дарозмуддати истењсолї ва ё камшавии 
захирањои дигар таъсири љиддї намерасонад, ки навсозияшон дар муддати кўтоњ ба амал 
меояду ба манбаъњои барќароршавандаи онњо дохил мешаванд [10,с.30]. 

Ќобили ќайд аст, ки «Стратегияи рушди «иќтисоди сабз» барои солњои 2023-2037» 
дар Љумњурии Тољикистон љињати мушаххас намудани њадафњо наќшаи амал бањри 
татбиќи он дар солњои 2023-2025 ва индикаторњои асосии стратегия замима мегарданд. 
Бинобар ин, татбиќи њадафу вазифањои Стратегияи мазкур дар доираи маблаѓњои буљети 
љумњуриявї, нињодњои молиявї, шарикони рушд, бахши хусусї ва дигар воситањои 
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маблаѓгузорї, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон манъ накардааст, таъмин карда 
мешавад. Њаљми маблаѓгузории «Стратегияи рушди иќтисоди сабз барои солњои 2023-
2037» ба маблаѓи 21,6 млрд. сомонї пешбинї шудааст. Стратегия дар 15 соли минбаъда 
мавриди татбиќ ќарор мегирад ва боиси рушди назарраси иќтисодиёти миллї гардида 
метавонад [8]. 

Акунун ин раванд дар тамоми дунё ба таври фарох ва густурда амал менамояд, ки ин 
боиси рушди босуботи ояндаи кишварњо мегардад. Мањз иќтисодиёти сабз имкон 
медињад, ки дар оянда натанњо рушди иќтисодї, балки садди роњи дигаргуншавии 
иќлимро гирифта тавонад. Бо дараназардошти оне, ки 73%-и ањолии кишвар дар дењот 
истиќомат менамоянд, рушди иќтисодиёти сабзро низ мебояд дар дењот љоннок 
менамуданд. Дар дењот мебояд рушди иќтисоди сабзро аз манобеъњои дар ихтиёрдоштаи 
он ба таври васеъ истифода намуд. 

Ба ѓайр аз ин, бояд дар назар дошт, ки дењот ин нафаќат мањалли зисти ќисми зиёди 
ањолї, балки мањалли асосии таъмини ќисми зиёди саноат (махсусан, саноати коркарди 
мањсулотњои кишоварзї) бо ашёи хом ва таъмини хурокворї (гандум, меваю сазавот, 
чорводорї ва ѓайрањо) ањолии шањрнишини кишвар њисобида мешавад.  

Мутаассифона, дар замони Иттињоди Шуравї гарчанде, ки оид ба рушди дењотњо 
шиорњои “осмонбус” мављуд буданд ва ќисми зиёди коргарон дар шањрњо (маќоми 
љойгиршавии заводу фабрикањо) истиќомат доштанд, барои идеологияи “диктатураи 
пролетариат” масъалаи рушди дењотњо дуюминдараља њисобида мешуд. Дар натиља ба мо 
дењотњои харобу ќафомонда, иќтисодиёт ва дараљаи зисти паст (ќариб, ки бе 
инфрасохторњои лозима) мерос монданд. Танњо дар натиљаи соњибистиќлолии 
кишварамон тавонистем, ки сатњи зиндагонї ва инфрасохторњои дењотро ба таври 
назаррас дигаргун ва бењтар намоем.  

Акнун замоне расидааст, ки бо рушд додани дењоти кишвар дараљаи зиндагонии 
мардуми онро баланд намуда, сатњи камбизоатиро коњиш дињем. Чунки бештари мардуми 
камбизоат дар дењот истиќомат менамоянд. Бовуљуди оне, ки сатњи камбизоатї дар 
кишвар коњиш ёфта 22,5%-ро ташкил медињад, барои боз њам ба натиљаи дилхоњ расидан 
корњои илмию тањќиќотї ва сармоягузорињоро дар самти иќтисодиёти дењот афзун 
намоем [5]. Шароити воќеии кунунї маќсади сарфа кардани захирањои молиявї, аз он 
љумла маблаѓњои буљавї, самаранок истифода бурдани захирањои зењнии мамлакат, 
муайян намудани сохторњо, маќсадњо ва вазифањои соњањои ба рушди дењот дахлдошта 
дар вобастагї бо имкониятњо ва манфиатњои пешоянди кишвар водор месозад, ки дар ин 
самт корњои илмї-тањќиќотии комплексї бурда шаванд.  

Ба сатњи зиндагї омилњои зиёде таъсир мерасонад, ки инро дар рафти тањќиќи 
интихобии хољагињои хонавода собит намудан мумкин аст. Агар сатњи зиндагиро ба 
сифати категорияи иќтисодї ќабул намоем, он гоњ дар ин сатњ чунин омилњоро ба 
монанди музди мењнати воќеї, даромадњои воќеии ањолї, њадди аќали музди мењнат, 
њадди аќали зиндагї ва агар њамчун нишондињандаи умумї гирем, пас маљмуи мањсулоти 
дохилї ба њар сари ањолї, њиссаи харољотњо, истеъмоли нињої ва ѓайраро мавриди 
омўзиши оморї ќарор медињем. Агар сатњи зиндагї дар муносибати зич бо сифати 
шароити зисти ањолї дида шавад, пас дар он таъсири рушди инфрасохтор, вазъи 
саломатии ањолї, вазъи њифзи муњити зист, мављудияти ваќти озод ба мардум, дастрасї ба 
оби тозаи нўшокї ва ѓайра ба назар гирифта мешавад [1,с.88]. 

Бо дарназардошти расидан ба вазифањои асосї Стратегияи миллии рушди Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2030, аз ќабили нигоњ доштани суръати устувори рушди 
иќтисодї њамасола дар сатњи 7-8%, 3 маротиба ва аз ин зиёд афзоиш додани ММД-и 
кишвар, зиёда аз 2 маротиба паст кардани сатњи камбизоатї ва аз байн бурдани фаќирии 
шадид [10,с.11-12] мебояд рушди иќтисодиёти дењотро аз мадди назар дур нагузошт. 

Татбиќи иќтисодиёти сабз дар дењот ва пурра истифоданамоии он имконият медењад, 
ки маќсад ва вазифањои сохторњои давлатї ба рушди дењот алоќаманд бошанд, манбањои 
молиявї, захирањои зењнии кишварро самаранок истифода намуда, ба рушди дењот равона 
созанд. Барномаи давлатии маќсадноки ташкил ва истифодаи дар дењот корхонањои хурду 
миёнаи саноатии коркарди мањсулотњои кишоварзиро пешкаш намуда, давра ба давра 
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дараљаи камбизоатии ањолии дењотро коњиш дињем, саводнокии сиёсию молиявии ањолии 
дењотро баланд бардорад.  

Рушди дењот ва татбиќи иќтисодиёти сабз дар дењот, имкон медињад, ки маљмуи 
мањсулоти дохила ва дигар нишондодњои иќтисодии кишвар баланд гардад. Шароити 
иљтимоии дењот ва муњити зисту экосистемаи он ба таври кофї дигаргун гардад. Њамаи ин 
танњо бо истифодабарии натиљањо ва рушди инноватсионии корњои илмї-тањќиќотии 
корманди илмї ва сармояи инсонї амалї мегардад. Истифодаи захирањои мављудаи дењот 
имконияти рушд намудани соњаи боѓдорї, сабзавотпарварї, чорвдорї, парандапарварї, 
моњипарварї, ѓалладона ва ѓайра дигар мегардад. Имконияти коњиш ёфтани сатњи бекорї 
ва бо кор таъминкунї ба ањолии камбизоат, саводнокии ањолии дењот ба таври назаррас 
инкишоф меёбад. Бовуљуди ин, имконияти ба вуљуд омадани корхонањои коркард ва 
содироти мањсулоти истењсолнамудаи он боиси афзоиш ёфтани дараљаи даромаднокї ва 
фоидаи онњо мегардад. Њамаи ин бо дарназардошти рушди иќтисодиёти сабз дар дењот ва 
бевосита самоягузорї ба ин самт мебошад.  

Иќтисодиёти сабзи дењот – ин тасвири (маънидоди) консепсияи рушди устувор, ки 
маљмуи масъалањои рушди иќтисодї, иљтимої ва экологии дењотро дар бар мегирад. 
Гуфтањо аз он шањодат медињад, ки системаи иќтисодї дар асоси омилњои экологї ва 
иљтимої сохта мешавад. Ин дар навбати худ, фишорро ба муњити зист коњиш медињад, 
барои нигоњ доштан ва барќарор намудани экосистемаи табиати дењот мусоидат 
менамояд, сармояи табиии дењотро афзун месозад. Инчунин, тадбирњои (чорабинињои) 
иќтисодиёти сабз дар дењот фарќияти дењоту шањрро коњиш дода, дараљаи зисти ањолии 
дењотро баланд мебардорад, бењшавии шароити мењнатро дар дењот таъмин месозад, 
хизматрасонии иљтимоиро ба њамагон дастрас менамояд. 

Бештари њолатњо иќтисодиёти дењотро њамчун як синоними иќтисодиётї 
мефањаманд, ки ин на он ќадар дуруст аст. Иќтисодиёти дењот ин низоми соњањо ва 
шаклњои фаъолият мебошад, ки ѓайр аз хољагии ќишлоќ, тамоми корхонањои саноати 
коркард ва канданињои фоиданок, корхонањои соњаи хизматрасонї бо инфрасохторњои 
худ, ки дар дењот љойгир мебошанд, фањмида мешавад. Дар тули солњои бисёр 
иќтисодиёти дењотро њамчун як иќтисодиёти аграрї ќабул шуданаш ба он вобаста аст, ки 
дар байни калимањои аграрї ва фаъолияти ноњияњои дењот аломати баробари монда 
мешуд. Имрўзњо дар натиљаи рушди иќтисодиёт дар дењот, аз љумла дар натиљаи 
диверсификатсияи иќтисодиёти дењот љараёни коњиш ёфтани мавќеи дастколаи (сектори) 
аграрї ва љангалпарварї ба назар мерасад. Мањз аз њамин сабаб, новобаста аз он, ки 
хољагии ќишлоќ ва љангалпарварї сохторњои асосии истифодабарии замин дар дењот ба 
њисоб мераванд, бо мурури замон мавќеи худро њамчун як манбаи ба кор таъминкунии 
ањолї, аз даст дода истодааст. Дар натиља фањмиши «агромарказии» иќтисодиёти дењот 
маънои томи худро гум карда истодааст. Масалан, дар Британияи Кабир њамагї 15%-и 
сохторњои соњибкорї ба хољагии ќишлоќ вобаста мебошад. 

Афзоиши љараёни «саноаткунонии дењот» ба он вобаста аст, ки дењот дорои 
захирањои заминию табиї ва ќувваи кории нисбатан арзон мебошанд. Як сабаби он ин 
аст, ки дар ваќтњои охир нархи «дороињо (активњо)», њамчун як зебогии табиат барои 
рушди сайёњї ва истироњат такони љиддї дода истодааст. Аз ин сабаб, мумкин аст, ки дар 
солњои наздики 30-40 сол дар Љумњурии Тољикистон фарќият дар байни иќтисодиёти шањр 
ва иќтисодиёти дењот аз байн бардошта мешавад, ки ин дар навбати худ, љараёни 
муњољирати ањолиро аз шањрњо ба дењот мешитобонад.  

Мувофиќи маълумотњои омории Љумњурии Тољикистон дар љумњурї то аввали соли 
2022, 4223 дењот мављуданд, ки дар онњо 73,57 фисади ањолии Љумњурии Тољикистон, яъне 
6291,0 нафар шањрвандони кишварамон зиндагї ва фаъолият доранд ва 3,77 млн. онњо 
(ѓайр аз кўдакони то синни 18 ва мўйсафедон) ќобили мењнат мебошанд [11,с.30].  

Баъзе маълумотњо оид ба дењотњо дар миќёси вилоятњои Љумњурии Тољикистон дар 
љадвали зерин оварда шуданд (то аввали соли 2022). 

Боиси ќайд аст, ки дар маљмуи сохторњои идоракунии давлатї, сохторњое мављуд 
мебошанд, ки аз маром, маќсад ва сифати иљрои вазифањои онњо на танњо вазъи иќтисодї-
иљтимої ва сиёсии муосири кишвар, балки ба вазъи ояндаи он вобостагии амиќ дорад. 
Яке аз ин гуна сохторњо – соњаи иќтисодиёти дењот мебошад.  
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Љадвали 1. Дењањои Љумњурии Тољикистон 
Table 1. Villages of the Republic of Tajikistan 

№ Номгўйи вилоятњо ва 
мањалњо 

Миќдори 
дењањо 

Ањолї дар 
вилоят, њазор 
нафар 

Ањолї дар 
дењот, њазор 
нафар 

Миќдори ањолии 
дењот, бо фоиз нисбат 
ба ањ. вилоят 

1. ВМКБ 378 226,8 196,3 86,57 

2. Вилояти Суѓд 769 2704,8 2035,1 75,24 
3. Вилояти Хатлон 1 645 3466,0 2843,5 82,04 
4. Ноњияњои тобеи 

љумњурї 
1431 2203,1 1977,8 89,77 

5. ш.Душанбе  986,7  ------ 

5. Њамагї дар: љумњурї 4223 9587,4 7052,7 73,56 
Сарчашма: Аз љониби муаллиф дар асоси китоби Таќсимоти маъмурии Љумњурии Тољикистон, тањия 
гардидааст. 

 

Дар замони имрўза якчанд мафњумњо мављуданд, ки шарњдињандаи дења мебошад. Ин 
мафњумњо, ба монанди дењот, минтаќа ќишлоќ, дења ё русто ва ѓайрањо мебошанд. 

Мафњуми дења (форсии дењ – порсии миёна deh «русто» - порсии бостон: dahyu - 
сарзамин, кишвар)–ро [12] мефањмонад. Њудуди муайяни љойи зисте, ки бо тартиби 
муќаррарнамудаи Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њамчун мањалли ањолинишин ба 
ќайд гирифта шуда, дар он дараљаи муайяни ободонї муќаррар карда шудааст [5]. 

Ќишлоќ – (дар забони озарбойљонї – gislaq; бошќ – кишлау; ќазоќї-ќистау; ќирѓизї-
киштак; тоторї-кишлау; дар забони тољикї ќишлоќ/дења; туркї - gyslak; ўзбекї - qishloq) – 
љое фањмида мешавад, ки одамон доимї зиндагонї мекунанд. Дар бештари давлатњо бо 
маънии гузаронидани зимистон, яъне љое, ки дар фасли замистон меоянд, ба кор бурда 
мешавад. Дар забонњои туркї бошад, маънои зимистонро дорад. Ин калимаро дар 
Озарбойљон, мамлакатњои Осиёи Миёна ва Афѓонистон ба пуррагї истифода мебаранд. 
Яъне, ќишлоќ љое фањмида мешавад, ки одамон доимї дар он љо сукунат дошта, бештар 
ба кишоварзї машѓуланд [6,с.276]. 

Нахустин ишорањо дар бораи воњидњои њудудї замин, ки ниёгони тољик зиндагонї 
мекарданд, дар китоби «Авесто» сабт шудааст. Њамин тавр, кишвар «дањйу» (авестої, 
«dahyu», дар забони муосири тољикї «дења») ном дошт ва аз чанд вилоят гава (авестої – 
gava) иборат буд, ки якчанд ќисмњоро дар бар мегирифт [3,с.67-70]. Яъне, сараввал дења ва 
баъдан дигар ноњияву шањрњо пайдо гардидааст. Дењањо маркази љамъу гирднамоии 
маводњои ѓизої ва дигар мањсулоти хом ба шумор мерафтанд. Дар шароити кунунии 
љањони муосир низ мебояд назари асосї бар он самтњое дода шавад, ки назарногир буда, 
масъалањои он дуюминдараљаина мебошанд. 

Дигар шудани вазъи сиёсию иќтисодии љумњурї, пойдор гардидани алоќањои нави 
иќтисодї бо дигар давлатњои рушдкардаи дунё вазифадор менамояд, ки ба иќтисодиёти 
дењот, аз нав, бо роњи гузаронидани тањќиќотњои илмї дар ин раванд, таљдиди назар 
гардад. 

Маќсади асосии рушди иќтисодиёти сабз дар дењот аз он иборат аст, ки натиљањои он 
барои маќсаднок ташкил ва фаъолияти сохторњои давлатиро, ки бо рушди дењот вобаста 
мебошанд, таъмин созад, ин механизми идоракунии куллан навро имконпазир мегардонад 
ва ин механизми такмилдињї замина фароњам меоварад, ки фаъолияти тамоми сохторњои 
идоракунии далатии кишвар њатман дар асоси манфиатњо ва имкониятњои иќтисодии 
дурнамои мамлакат ташкил ва љорї карда шавад. 

Вобаста ба талаботњои дурнамои рушди иќтисодиёти кишвар ва татбиќи стратегияи 
миллии рушд 2030 ва стратегияи иќтисодиёти сабз барои солњои 2023-2037, ки марњалаи 
якум 2023-2025 ва татбиќи аввалиндараља барои такмили неруи сабз оид ба рушди 
иќтисодиёти дењот дар шароити кунунї њатмї аст. Пеш аз њама, истифодаи он 
боќимондањое, ки имконияти дубора бар манбаъњои нерудињанда гаштанро дорад, амалї 
намудан лозим меояд. Танњо дар дењот њазорњо тонна нурии биологї, ки аз боќимондаи 
соњаи кишоварзї бавуљуд меояд, истифода намудан лозим мебошад. Дар њамин васила 
садњо гектар заминњои дигар на барои чарогоњ ва на ягон категорияи кишоварзї дохил 
мешавад, ки танњо љойи партовгоњњоро ташкил менамояду халос. Дар марњилаи аввали 
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рушди иќтисодиёти сабз дар дењот бо љалби мутахассисони соњаи биология ва 
кишоварзон, имконияти истењсол кардани њазорњо тонна нурии сабзро ба миён овардан аз 
имкон холї нест. Њамчунон садњо гектар заминњои дигарро ба гардиши кишоварзї 
даровардан лозим меояд.  

Барои боз њам самаранок будани неруи барќароршаванда дар дењот, ташкили љойњои 
махсуси партовгирї ва истифодаи он барои дуюмбора ба замини кишт њатмї ва зарурї 
мебошад. Дар ин марњала барои ташкил ва татбиќи ин кор маблаѓгузорињо лозим меояд. 
Њамчунон, бо таблиѓ кардани он ва љалби соњибкорони ватанї метавон барои ободонии 
диёр тавассути соњибкорони хурду бузург ташкил карда шаванд. 

Масъалаи дигар метавонад истифодаи панелњои офтобї дар дењотњои хурд имкон 
медињад, ки дар фасли бањор, тобистон ва њатто тирамоњ бо неруи лозима таъмин гарданд. 
Њамчунон имконияи талафоти барќ кам гардад, ки дар Паёми худ Президенти кишвар 
таъкид намуда буд. Ин њамон дењањо ё бошишгоњњои сањрої мебошанд, ки барои бурдани 
ноќилњои барќ бенињоят хараљоти калон сарф мегардад. Њамчунон истифодаи ноќилњои 
барќї барои заминњои кишоварзї аз он љумла ба маќсади таъмини неру ба насосњои 
обкашонї ва обшоркунињои заминњои кишоварзї самаранок намебошанд. Дар натиљаи 
дуру дароз кашидани ноќилњои барќї, хараљот нисбат ба панелњои барќї якчанд 
маротиба афзун мегардад. Чунки вобаста ба таќсимоти дењот аз рўйи масоњат ва ё 
мављудияти хољагињо дар он чунин гурўњбандии дењотро метавон људо намуд: 

1.Аз рўйи миќдори ањолї [4,с.195-196]: 
1.1. То 50 нафар. 
1.2. Аз 51 то 100 нафар. 
1.3. Аз 101 то 500 нафар. 
1.4. Аз 501 то 1000 нафар. 
1.5. Аз 1001 то 3000 нафар. 
1.6. Аз 3001 то 5000 нафар. 
1.7. Аз 5001 то 10 000 нафар. 
1.8. Аз 10 001 то 30 000 нафар. 
1.9. Беш аз 30 000 нафар.  
Дењањое, ки то 50 нафар ањолї доранд, онњо дар кўњсор ва даштњои аз маркази ноњия 

ва ё аз маркази љумњурї дур мебошанд. Бештари онњо ба чорводорї машѓуланд. Ба њамин 
монанд дењањои аз 51 то саднафара низ њастанд (чунин дењањо дар ВМКБ зиёд мебошанд). 
Дењањое, ки то 1000 нафар шумораи ањолї доранд, ин дењањое мебошанд, ки дар наздикии 
дењањои калонтар ба вуљуд омадаанд (масалан, Булёни Боло, Булёни Поён). Дењањое, ки то 
3000 нафар шумораи ањолї доранд, онњо низ дар натиљаи зиёд гардидани дењањои калон, 
дар наздикии онњо ба вуљуд омаданд (масалан, Шањбури Нав, Шањбури Куњна). Дар 
дењањои аз 3000 то 5000 њазор нафар шумораи ањолї дошта, нисбати дењањои номбаргашта 
сатњи зиндагонияшон бењтар мебошад. Аммо сохти манзилњои истиќоматияшон ба таври 
пешина мебошанд (масалан, дењаи Туркони Љамоати дењоти Кангурт ва ѓайра). Дењањое, 
ки то 10 000 ањолї доранд, онњо асосан дењањое мебошанд, ки пеш аз соњибистиќлолии 
љумњуриямон шумораи зиёди ањолї доштанд. Асосан ин гуна дењањо аз марказњо дур 
мебошанд ва бештари мардумаш ба шањр кўчидаанд (мисол, дењаи Боѓгайї, сабаби 
кўчиданашон ин кам гаштани зехирањои фаровони табиї барои рушди соњаи кишоварзї 
мебошад). 

Дењањое, ки шумораи ањолиашон аз 10000 то ба 30000 нафар расида истодааст, ин 
дењањо рушдкунанда мебошанд. Барои онњо тамоми захирањо мувофиќ мебошанд. Онњо ба 
ягон минтаќаи дигар кўч набаста, балки аз њисоби ањолии љойи худ зиёд гардида 
истодаанд. Инчунин, он дењањо дар шоњроњњо ва минтаќањое љойгиранд, ки барои тиљорат 
мувофиќ мебошад. Ё ин ки дар он љойњо бозор низ мављуд мебошад (масалан, Љартеппа, 
Себистон, Ѓарѓара, ва ѓайра). Ба дењањое, ки шумораи ањолиаш аз 30 000 нафар зиёданд, 
низ дењањои рушдкарда мебошанд ва зиндагонии мардум низ хуб мебошад. Чунин дењањо 
бештар дар вилояти Суѓд мебошад, ки соњаи тиљорат, хизматрасонї, соњаи кишоварзї хуб 
рушд кардааст [4,с.195-196]. 

Дар умум коркарди асосњои методологии рушди иќтисодиёти сабз дар дењот бо 
дарназардошти талаботњо ва имкониятњои иќтисодии пешоянди мамлакат мебояд, ки 
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мавриди тањлили љиддї ва мавриди баррасї ќарор дода шавад. Мебояд, ки дар марњалаи 
аввали баррасии рушди иќтисодиёти сабз “Барномаи давлатии оид ба таъмини рушди 
иќтисодиёти сабз дар дењот”, ки ба маќсадњои стратегияи давлат мутобиќ карда мешавад, 
мавриди истифода ќарор дода шуда, ба баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 
сохторњои давлатї ва ѓайридавлатї равона карда шавад. Њамчунон имконияти истењсоли 
мањсулоти сабзи биологиро метавон дар соњањои дигари идоракунии хољагии халќ 
истифода бурда, зарфияти содироти кишварро аз њисоби мањсулоти сабзи дар дењот 
истењсолгардида афзоиш дињад. 

Бо дарназардошти њамаи ин гуфтањо мебояд якчанд пешнињодњои зайлро мавриди 
омўзиш ќарор дод; 

1. Тањлили рушди иќтисодиёти дењот њамчун љузъи алоњидаи иќтисодї ва 
имкониятњои имрўзаи вазъи муосири дењоту иќтисодиёти сабз дар он. 

2. Пешгўии (прогноз) сохтори (структура) иќтисодиёти сабзи дењот дар 5 
марњалаи стратегияи иќтисодиёти сабз бо пешнињоди моделњои гуногун. Тањлили 
имкониятњои мављудаи кишвар (моливї, захирањои табиї ва зењнї) барои таъмини рушди 
иќтисодиёти дењот. 

3. Ташкил ва равона намудани фаъолият, имкониятњои институтњои молиявї ва 
ќарзии мамлакат (ва хориљи кишвар) ба маќсади рушди иќтисодиёти сабз дар дењот. 

4. Ташкил ва имкониятњои фаъолияти соњибкории хурду миёна дар дењот дар 
раванди рушди иќтисодиёти сабзи дењот бо дарназардошти додани ќарзњои имтиёзнок дар 
дењот бо назардошти љалби истењсолоти сабз дар дењоти кишвар. 

5. Ба роњ мондани истењсоли панелњои офтобї ва истифода намудани он дар 
самти кишоварзї ба маќсади кам кардани талафоти барќ ва кам кардани хараљот дар 
соњаи кишоварзї, ки ин омил имконияти кам кардани арзиши аслии мањсулотро имкон 
медињад. 

6. Ба роњ мондани технологияи коркарди аввалиндараљаи пашм ва пўст дар 
дењањои калони кишвар бо љалби сармоягузорињои дохилї ва хориљї, ки имконияти ба 
партов (ё сўзонидани пашм) мубаддал гардидани пашм ва пўстро дар дењот коњиш 
медињад. 

7. Ба роњ мондани истењсоли воситањои обмонии ќатрагї дар кишвар бо 
арзиши дастрас, бо маќсади пурра гузаштан ба обмонии ќатрагї ва шуста нагардидани 
ќабати њосилхезии заминњои кишоварзї. 

8. Ташкил ва ба роњ мондани техникањои соњаи кишоварзї, ки бо неруи барќ 
њаракаткунанда њастанд. Њамин тавр, дар ин замина кўшиш кардан лозим меояд, ки 
арзиши хизматрасонии “неруи сабз” нисбат ба фаъолияти анъанавї баланд нагардад ва 
баръакси он нисбати хизматрасонии истифодабарандагони техникањои бо сўзишворї 
њаракаткунанда камтар бошанд. Чунонки, дар мавриди баланд гардидани хизматрасонї 
бо ин навъи техникањо талабот ба онњо камтар мегардад. Инчунин, имкони баланд 
гардидани дараљаи нархњои мањсулоти кишоварзї аз сабаби баланд шудани арзиши 
аслиашон гардида метавонанд. 

Дар натиљаи пурра гузаштан ба иќтисодиёти сабз дар дењоти кишвар, имконияти 
бењтар гардидани дараљаи иќтисодию иљтимої ва экологии мардуми он афзоиш меёбад. 
Дараљаи даромаднокии бештари ањолї афзоиш ёфта, сатњи зиндагонии мардум ба кулли 
таѓйир меёбад. Њамчунон, сатњи саломатии мардуми дењот бењтар гардида, дар ин замина 
истифодаи мањсулоти аз љињати биологї тозаро истеъмол менамояд.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДДТТ – Мухторзода С.С. 
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РУШДИ ИЌТИСОДИЁТИ САБЗ ДАР ДЕЊОТ БО НАЗАРДОШТИ ЗАХИРАЊОИ МАВЉУДАИ ОН 

Тадбиќи неру ва истифодаи он имрўз барои тамоми инсоният, яке аз масъалањои мубрам ба њисоб 
рафта, сарчашмаи он, нафт, газ ва дигар маъданњо будаанд, ки ањаммияти худро аз даст дода истодаанд. Аз 
ин рў, дар шароити имрўза дар дунё ба таври гуногун неруи барќароршавандаро ба таври хос аз ќабили: 
панелњои офтобї, неругоњњои барќии шамолї ва обї истењсол менамоянд. Бояд тазаккур дод, ки «Неруи 
сабз» хусусияти барќароршаванда дошта, моњияти ин усул аз он иборат аст, ки неру аз равандњои доимии 
табиат ба вуљуд омада, он бо истифодаи техникї ба даст оварда мешавад. Аз њамин нуќтаи назар, мавзуи 
интихобнамудаи мо дар маќолаи мазкур «Рушди иќтисодиёти сабз дар дењот бо назардошти захирањои 
мављудаи он» интихоб шудааст, ки дар замони муосир яке аз масъалањои басо муњим барои Љумњурии 
Тољикистон мебошад. Чунки бо татбиќи неруи сабз дар дењот ва рушд додани он имконияти сад дар сад 
гузаштан ба иќтисодиёти сабзро имкон пайдо менамоем. 

Калидвожањо: рушди дењот, иќтисодиёти сабз, дењот, маљмуи мањсулоти дохила, нишондодњои 
иќтисодї, масъалањои иљтимоии дењот, муњити зист, экосистема, манфиатњо, имкониятњо, корњои илмї-
тањќиќотї тањлил, сармояи инсонї. 

 

РАЗВИТИЕ ЗЕЛЕНОЙ ЭКОНОМИКИ НА СЕЛЕ С УЧЕТОМ ИМЕЮЩИХСЯ У НЕЕ РЕСУРСОВ  

Применение энергии и ее использование сегодня считается одной из актуальных проблем для всего 

человечества, а ее источником являются нефть, газ и другие полезные ископаемые, которые теряют свое значение. 

Поэтому в современном мире возобновляемая энергия производится разными способами, такими как: солнечные 

батареи, ветровые и гидроэлектростанции. Следует отметить, что «зеленая энергия» имеет возобновляемую 

природу, и суть этого метода в том, что энергия создается из постоянных процессов природы и получается путем 

технического использования. С этой точки зрения, выбранная нами в данной статье тема – «Развитие зеленой 

экономики на селе с учетом имеющихся у нее ресурсов» - является одним из важнейших вопросов для Республики 

Таджикистан в современное время. Потому что с применением зеленой энергетики в сельской местности и ее 

развитием у нас есть возможность перехода к зеленой экономике. 

Ключевые слова: развитие сельских районов, зеленая экономика, сельские территории, валовой 

внутренний продукт, экономические показатели, социальные проблемы села, окружающая среда, экосистема, 

выгоды, возможности, исследования и анализ, человеческий капитал. 

 

DEVELOPMENT OF GREEN ECONOMY IN RURAL COUNTRIES WITH CONSIDERATION OF ITS 

AVAILABLE RESOURCES 

The application of energy and its use today is considered one of the pressing issues for all mankind, and its source is 

oil, gas and other minerals, which are losing their importance. Therefore, in today's world, renewable energy is produced in 

different ways, such as: solar panels, wind and water power plants. It should be noted that "green energy" has a renewable 

nature, and the essence of this method is that energy is created from the constant processes of nature, and it is obtained by 

technical use. From this point of view, the topic chosen by us in this article is "Development of the green economy in the 

countryside, taking into account its existing resources", which is one of the most important issues for the Republic of 

Tajikistan in modern times. Because with the application of green energy in rural areas and its development, we have the 

possibility of one hundred percent transition to a green economy. 

Keywords: rural development, green economy, rural areas, gross domestic product, economic indicators, rural 

social issues, environment, ecosystem, benefits, opportunities, research and analysis, human capital. 
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ТДУ: 338.24(575.3) 
МОЊИЯТ, МАФЊУМ ВА ПРИНСИПЊОИ ХАРИДИ ДАВЛАТЇ ДАР ШАРОИТИ 

ИЌТИСОДИ БОЗОРЇ 
 

Шарифзода Фаррух Зариф  
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Хариди давлатї њамчун воситаи танзими иќтисодиёти кишвар, хариди молњо корњо 

ва хизматрасонињо барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти давлат метавонад ба иќтисодиёти 
њар кишвар бо тарзњои гуногун таъсир расонад. Чунин харид воситаи самарабахши кумак 
ба идоракунии иќтисодиёт мебошад, зеро хариди давлатї њиссаи калони буљетро ташкил 
медињад. Њукуматњои тамоми кишварњо кўшиш мекунанд, ки проблемаи такмили 
системаи харидро чи аз нуќтаи назари шакли њуќуќї ва чи аз нуќтаи назари амалї њал 
кунанд. 

Њоло дар Тољикистон танзими харид барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти давлатї 
тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 15 марти соли 2023 тањти №1955 «Дар бораи 
хариди давлатии мол, кор ва хизматрасонї» амалї карда мешавад. 

Хариди мол, кор ва хизматрасонї барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти давлатї ва 
њокимияти мањаллї њамчун воситаи танзими молиявии иќтисодиёт амал карда, як ќатор 
вазифањои муњимро иљро мекунад, ки дар байни онњо аксар ваќт инњоро људо мекунанд: 
иљтимої, танзимкунанда, репродуктивї, навоварї, њавасмандкунанда, оптимизатсияи 
харољот, танзими нарх. Дар тавсифи мухтасар, мундариљаи ин функсияњо метавонанд 
чунин бошанд: 

Вазифаи иљтимоии хариди давлатї дар вазифаи иљтимоию иќтисодии давлат ифода 
меёбад, яъне он аз нигоњ доштани суботи иќтисодї ва иљтимої, аз љумла аз тариќи 
пешнињоди афзалиятњо дар харид ба ташкилотњои ѓайритиљоратии ба иљтимої 
нигаронидашуда, тиљорати хурд, корхонањои низоми љазо ва бо ин роњ бо кор таъмин 
намудани гурўњњои осебпазир таъмин мегардад. 

Моњияти вазифаи танзимкунанда дар идоракунии харољоти давлат, харољоти 
оќилонатарини маблаѓњои буљетї аз тарафи давлат ифода меёбад. Њамзамон, усулњои 
раќобатпазири харид метавонад харољотро аз буљети дахлдор кам кунад, аммо камшавии 
талаботро кафолат намедињад. 

Ќонеъ гардонидани талаботи давлат ба мол ва коре, ки барои фаъолияти муътадил 
ва амалигардонии фаъолияти он зарур аст, вазифаи такрористењсолкуниро ташкил 
медињад. Имконияти бо роњи хариди давлатї фароњам овардани шароит барои татбиќи 
навъњои нави мол, кор ва хизматрасонї тавассути њавасмангардонии хариди мањсулоти 
асосан инноватсионї, банаќшагирии дарозмуддати хариди мањсулоти баландтехнологї, 
беназир ва таљрибавї, аз љумла мањсулоти зарурї; барои тањќиќоти илмї, вазифаи 
навоварї муайян мекунад. 

Вазифаи њавасмангардонии хариди давлатї бо вазифањои инноватсионї зич 
алоќаманд аст, ки он дар љалби таваљљуњи истењсолкунандагони ватанї, тавассути 
пешнињоди имтиёзњо ва афзалиятњои гуногун ифода меёбад, масалан њангоми харидани 
гурўњњои алоњидаи молњо ба истењсолкунандагони ватанї афзалияти то 10-12%-и нархи 
мол ташкил медињад. 

Вазифаи оптимизатсияи харољот бевосита бо вазифаи танзим алоќаманд аст. Њамин 
тариќ, оптимизатсия ба шумо имкон медињад, ки харољоти бељетро пешгўї намоед ва 
истифодаи дурусти харољоти мављударо таъмин кунед. Минбаъд маълум аст, ки ба 
воситаи фармоишњои давлатї ба динамикаи нархњои баъзе навъњои мол, кор ва 
хизматрасонї таъсир расондан мумкин аст ва ин вазифаи танзими нархро ташкил 
медињад. Аммо, ин таъсир бавосита аст, њамин тариќ, омўзиши хариди давлатї, ошкор 
кардани мушкилоти мављуда ва такмили низоми мављуда муњимтарин љанбаи фаъолият 
бомуваффаќияти тамоми низоми давлатї ба назар мерасад. 

Дар мавриди мафњуми хариди давлатї барои даќиќтар фањмидани он, ки хариди 
давлатї чист ва оё фарќияти байни хариди давлатї ва фармоиши давлатї вуљуд дорад, ин 
мафњумњоро муфасалтар омўхтан лозим аст. 
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Дар ќонунгузории хариди мол, кор ва хизматрасонї маљмуи амалњои муайяне 
мебошад, ки аз муайян кардани молрасон (пудратчї, иљрокунанда) то иљрои уњдадорињои 
тарафњо оид ба шартнома бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун оид ба ќонеъ гардонидани 
талаботи давлат ё ниёзњои коммуналї анљом дода мешавад. 

Аммо бояд гуфт, ки ќонунгузории Тољикистон мафњуми илмии хариди давлатиро 
пешбини накардааст, аз ин рў бояд ба таърифњои пешнињодкардаи муаллифони омўзиши 
ин мавзуъ мурољиат кард. 

Њамин тариќ, дар адабиёти таълимї мафњуми хариди давлатї чунин дода шудааст: 
харидињои давлатї маљмуи вазифањои гуногунест, ки ба баланд бардоштани назорати 
мутамарказ, кам кардани харољоти буљети давлатї, назорати љараёни моддї ва ќонеъ 
гардонидани талаботи муассисањои давлатї нигаронида шудаанд [10,с.68,113]. 

Ин таъриф моњияти мафњуми хариди давлатиро ошкор намудааст, ки хариди давлатї 
ба сарфаи буљети давлатї нигаронида шудааст. 

М.В. Шмелева хариди давлатиро аз нуќтаи назари њуќуќї тасвир намуда, онро 
њамчун танзими муносибатњои субъектњои хољагидоре, ки амалњо ва вазифањои бо ќонун 
ба онњо вогузоршударо иљро мекунанд ва барои ноил шудан ба њадафњои гузошташудаи 
харид нигаронида шудаанд, тавсиф мекунад [13,с.153]. 

Ин таъриф хариди давлатиро бидуни зикри маќсади харид хеле васеъ тавсиф 
мекунад. Аз нуќтаи назари механизми хариди давлатї, А.В. Снеткова мафњуми хариди 
давлатиро чунин шарњ медињад: “Ин хариди молњо, корњо ё хизматрасонињо барои 
эњтиёљоти давлатї аз њисоби маблаѓњои буљетї мебошад, ки бо маќсади бозфурўшии 
минбаъдаи онњо харида намешаванд, ки дар он давлат њамчун харидор баромад кунанд”, 
ифода мекунад [10,с.193]. 

И.И. Смотриская хариди давлатиро њамчун “Ќисми молу хизматњои дар дохили 
кишвар ва ё хориљ истењсолкардаи давлат, маќомоти давлатї аз њисоби буљети давлатї 
харидоришуда” тавсиф мекунад [9,с.28], дар ин мафњум хариди давлатї њамчун моли бо 
истифода аз маблаѓњои буљетї харидашуда муайян карда мешавад, ки тамоми низоми 
мављудаи хариди давлатиро дар бар намегирад. 

Бархе аз олимон мафњуми хариди давлатиро њамчун “харидани мол ва 
хизмартрасонї аз љониби ташкилотњои давлатї аз њисоби буљети давлатї бо маќсади 
иљрои вазифањои аз љониби давлат дар назди ин ташкилотњо гузошташуда” маънидод 
мекунанд [7]. Дигарон хариди давлатиро “харољоти маќомоти федералї ва мањаллї барои 
хариди молу хизматњо, захирањои истењсолї” муайян мекунанд [10,с.286]. 

Њамин тариќ, дар мавриди тафсири истилоњи хариди давлатї мављуд набудани як 
фикри даќиќро мо мушоњида мекунем, аммо њама ба як чиз мувофиќат мекунанд, ки 
муњимтарин хусусияти фарќкунандаи чунин харид, ин пардохт аз њисоби буљети дахлдори 
давлат ё фонди васеъи ѓайрибуљетї мебошад. 

Њангоми баррасии консепсияи хариди давлатї, бояд љойи харид барои ќонеъ 
кардани ниёзњои коммуналиро муайян кард. 

Њамин тавр, хариди њокимияти мањаллї ба ќонеъ гардонидани эњтиёљоти љамъиятии 
маќомоти њокимияти мањаллї ва сохтори маориф нигаронида шуда, аз њисоби маблаѓњои 
буљети мањаллї, ки ќисми таркибии буљети давлатї мебошад, сурат мегирад. Хулоса, 
метавон тахмин карда, ки мафњуми “харидњои давлатї” бояд харидро низ дар бар гирад, 
гарчанде, ки хариди њокимияти мањаллї аз нигоњи расмї наметавонад хариди давлатї 
њисобида шавад, зеро ташаккули њокимияти мањаллї (шањрак) мустаќил буда, як шакли 
њокимияти худидоракунии мањаллї мебошад ва ба низоми њокимияти давлатї дохил 
нестанд [6,с.38]. 

Дар асоси гуфтањои боло мо метавонем њусусиятњои хосси хариди давлатиро интавр 
ифода кунем: 

1. Ин харидњо аз њисоби буљети давлатї анљом дода мешаванд. 
2. Хариди молњо, корњо ва хизматрасонињо барои эњтиёљоти давлатї, барои 

иљрои супоришњои давлатї бидуни маќсади бозфурўшии минбаъда амалї карда мешавад. 
3. Барои самаранок харљ кардан ё кам кардани харољот аз њисоби буљети 

давлатї, равона гардидааст. 
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Дар соњаи муносибатњои ќонеъ гардонидани талаботи давлат ба мол, кор ва 
хизматрасонї, дар баробари мафњуми “хариди давлатї” мафњуми “фармоиши давлатї” 
истифода мешавад. Дар баробари ин, дар адабиёти илмї ќайд карда мешавад, ки 
мафњумњои “љойгиркунии фармоиши давлатї” ва “хариди давлатї” аз нигоњи њуќуќї ба 
њам монанданд, вале аз љињати мазмуни иќтисодї гуногунанд. Мафњуми “хариди давлатї” 
нисбат ба мазмуни мафњуми “љой додани фармоиши давлатї” васеътар аст, зеро он на 
танњо амали фармоишгаронро дар муайян кардани пудратчиён, молрасонњо ва 
иљрокунандагонро дар бар мегирад, балки иљрои ќарорњои басташуда ва шартномањоро 
низ фаро мегирад. 

Маќомоти давлатии Љумњурии Тољикистон ва субъектњои таркибии Љумњурии 
Тољикистон ё маќомоти њокимияти мањаллї ё дигар шахсони ваколатдор ба сифати 
фармоишгари давлатї баромад мекунад. Ваколатњои харидори давлатиро ќонунњо, 
низомномањо муайян мекунанд. Ќонунгузорї дар бораи харид маљмуи ќоидањои возењи 
хариди давлатиро дар бар мегирад, ки ба таъмини истифодаи маблаѓњои 
андозсупорандагон ба таври самаранок ва шаффоф мусоидат мекунанд. Танзими даќиќи 
давлатї имкон медињад, ки сатњи коррупсия коњиш дода шавад. 

Дар раванди хариди давлатї бояд принсипњои умумии зерини он риоя карда шавад. 
1. Принсипи аввалин ва муњимтарини хариди давлатї, истифодаи самараноки 

маблаѓњои буљетї мебошад. Хусусияти характерноке, ки хариди давлатиро аз хариди 
хусусї фарќ мекунад, харидани мол, кор ва хизматрасонињо аз њисоби маблаѓњои буљети 
дахлдор, яъне бо истифода аз маблаѓњои буљет воридшуда аз њисоби андозњое, ки ба буљет 
пардохта мешавад, мебошад. Аз њисоби андозсупорандагон ба манфиати он мол, кор ва 
хизматрасонї харида ва истифода бурда мешавад. Бо вуљуди ин, мањдудиятњои буљетї 
вуљуд доранд. Буљаи нињоии хариди давлатї ва њама таѓйироти минбаъда аз љониби 
ќонунгузор тасдиќ карда мешавад. Самаранок харљ кардани буљет яке аз принсипњои 
муњимми хариди давлатї мебошад. Давлат вазифадор аст, ки барои ба даст овардани 
фоидаи ин ё он намуди мањсулот њамаљониба бањодињї намояд [5,с.39]. Масалан, давлат 
тавассути њавасмандгардонии истењсолкунандагони ватанї метавонад ба иќтисодиёти худ 
сањм мегузорад. 

2. Принсипи баробарї ва адолат ба њамаи таъминкунандагон дар Тољикистон. 
Ин принсип бо роњи фароњам овардани имкониятњои баробар барои иштирок дар 
расмиёти раќобат ба њамаи таъминкунандагон, њам шахсони њуќуќї, новобаста аз шакли 
моликият ва њуќуќии онњо ва њам шахсони воќеї (аз љумла соњибкорони инфиродї) амалї 
карда мешавад. Бешубња, давлате, ки њамчун фармоишгар намояндагї мекунад, 
вазифадор аст, ки нисбат ба мол, кор, хизматрасонї ва мављудияти иљозатнома 
талаботњои заруриро муќаррар намояд, то моли (кор ва хизматрасонї) бо нархи 
арзонтарин сатњи кофии сифат дошта бошад. Инчунин, ба он диќќат додан лозим аст, ки 
дар амалия номњои фирмавї њастанд, ки литсензия ва патентњо њам доранд, лекин ба 
талаботи харидор љавоб дода наметавонад.  

3. Принсипи ошкорбаёнї ва шаффофият дар гузаронидани расмиёт (ба 
истиснои расмиёти пўшида), инчунин, интишори минбаъдаи маълумот дар бораи иљрои 
(ќатъ кардани) шартномаи басташуда, ситонидани љарима ва љаримањо бо истифода аз 
системаи ягонаи иттилоот ифода меёбад. 

4. Принсипи њисобдињї аз он иборат аст, ки тамоми њисоботи њуљљатї оид ба 
марњилањои асосии харид ва ќарорњои ќабулшуда бояд ба органњои гуногуни манфиатдор 
(ташкилотњои назораткунанда, ташкилотњои љамъиятї, воситањои ахбори оммавї) 
пешнињод карда шаванд. Инчунин, њангоми ирсоли маълумот таввасути системаи ягонаи 
иттилоотї як ќатор маълумот, аввал, барои санљиш ба маќоми назоратї фиристода 
мешавад ва танњо баъд аз он бояд дар системаи ягонаи иттилоотї љойгир карда шавад. 

5. Принсипи масъулиятшиносї њамаи маќомоти давлатї ва шахсони 
мансабдори алоњида ба љавобгарии маъмурї, шањрвандї ва љиноятї кашида мешаванд. 
Назорати хариди љумњуриявї ва минтаќавї аз љониби хадамоти љумњуриявии 
зиддиинњисорї, Агентии хариди давлатии мол, кор ва хизматрасонии назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон амалї карда мешавад, дар сурати созиш дар хариди давлатї њарду 
тараф харидор ва молрасон масъул мебошанд. Дар сурати бевиљдонона иљро кардани 
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шартнома, инчунин, саркашї аз бастани шартнома молрасон низ љавобгар буда, 
метавонад ба рўйхати молрасонњои бемасъулият дохил карда шавад. 

Хулоса бо омўхтани таърифњои гуногуни мафњуми хариди давлатї, нишон додани 
хусусиятњо ва принсипњои хосси онњо, мо метавонем таърифи зерини ин мафњумро 
пешнињод кунем. Хариди давлатї системаи муайяни муносибатњои њуќуќие мебошад, ки 
дар байни фармоишгар ва молрасон њангоми муносибатњои њуќуќие њангоми њаридани 
мол, кор ва хизматрасонї барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти давлатї ва минтаќавї аз 
њисоби буљети давлатї бо маќсади истифодаи самаранокии онњо ба миён меояд. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДАТ  
ба номи Ш.Шоњтемур - Самандаров И. 
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МОЊИЯТ, МАФЊУМ ВА ПРИНСИПЊОИ ХАРИДИ ДАВЛАТЇ ДАР ШАРОИТИ ИЌТИСОДИ БОЗОРЇ 

Дар маќолаи мазкур доираи васеи масъалањои ба моњият ва принсипњои хариди давлатї дар шароити 
муносибањои нави иќтисодї алоќаманд буда, аз љумла хариди давлатї њамчун механизм танзими иќтисодї, 
танзими иќтисодии хариди молњо, функсияи иљтимоии хариди давлатї, моњияти хариди давлатї, роњњои 
њавасмандгардонии хариди мањсулоти афзалиятдори илмї, мафњуми хариди давлатї мавриди баррасї ќарор 
дода шудаанд. Ќайд шудааст, ки хариди давлатї ба ќонеъ гардонидани эњтиёљоти љамъиятии маќомоти 
њокимияти мањаллї ва сохтори маориф нигаронида шуда, аз њисоби маблаѓњои буљети мањаллї, ки ќисми 
таркибии буљети давлатї мебошад, сурат мегирад. Муаллиф ќайд намудааст, ки хариди давлатї системаи 
муайяни муносибатњои њуќуќие мебошад, ки дар байни фармоишгар ва молрасон њангоми муносибатњои 
њуќуќии њариди мол, кор ва хизматрасонї барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти давлатї ва минтаќавї аз 
њисоби буљети давлатї бо маќсади истифодаи самаранокии онњо ба миён меояд. 

Калидвожањо: хариди давлатї, мол, иќтисодиёт, мафњум, эњтиёљоти давлатї, буљет, маблаѓњои буљети 
мањаллї, иќтисоди бозорї. 

 

СУЩНОСТЬ, ЗНАЧЕНИЕ И ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В УСЛОВИЯХ 

РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ 

В научной статье освещен широкий круг вопросов, связанных с сущностью и принципами государственных 

закупок в условиях новых экономических отношений, таких как государственные закупки как механизм 

экономического регулирования страны по закупкам товаров, работ и услуг, финансовое и экономическое 

регулирование закупок товаров, социальная функция государственных закупок, сущность государственных 

http://economic_a_ya.academic.ru/335/
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закупок, способы стимулирования закупок научной продукции, понятие государственных закупок, анализ мнений 

мировых ученых о понятии государственного управления закупок. Изучены и проанализированы общие принципы 

организации государственных закупок, принципы государственных закупок. Отмечается, что местные 

государственные закупки направлены на удовлетворение общественных нужд органов местного самоуправления и 

структур образования и осуществляются за счет местного бюджета, который является неотъемлемой частью 

государственного бюджета. В заключение можно предположить, что в понятие «государственные закупки» 

следует включать и закупки, хотя закупки органов местного самоуправления официально не могут считаться 

государственными закупками. Автор отметил, что государственные закупки – это определенная система 

правоотношений, возникающая между заказчиком и поставщиком в ходе правоотношений при приобретении 

товаров, работ, услуг для удовлетворения государственных и региональных нужд за счет государственного 

бюджета в целях эффективного их использования. 

Ключевые слова: государственные закупки, товары, экономика, определение, общественные нужды, 

бюджет, средства местного бюджета, рыночная экономика. 

 

ESSENCE, IMPORTANCE AND PRINCIPLES OF PUBLIC PROCUREMENT IN A MARKET ECONOMY 

The scientific article covers a wide range of issues related to the essence and principles of public procurement in the 

context of new economic relations, such as public procurement as a mechanism for economic regulation of the country in 

the procurement of goods, works and services, financial and economic regulation of the procurement of goods, the social 

function of public procurement, the essence of public procurement, ways to stimulate the procurement of scientific 

products, the concept of public procurement, analysis of the opinions of world scientists on the concept of public 

procurement management, the general principles of organizing public procurement, the principles of public procurement 

have been studied and analyzed. It is noted that local public procurement is aimed at meeting the public needs of local 

governments and educational structures and is carried out at the expense of the local budget, which is an integral part of the 

state budget. In conclusion, it can be assumed that the concept of “public procurement” should also include procurement, 

although procurement by local governments cannot officially be considered public procurement. The author noted that 

public procurement is a certain system of legal relations that arises between the customer and the supplier in the course of 

legal relations during the acquisition of goods, works, services to meet state and regional needs at the expense of the state 

budget in order to use them effectively. 

Keywords: government procurement, goods, economics, definition, public needs, budget, local budget funds, 

market economy. 
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ТДУ: 338.24(575.3) 
САМТЊОИ АСОСИИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ИТТИЛООЛЇ ЊАНГОМИ ГУЗАРИШ 

БА ХИЗМАТРАСОНИЊОИ ДАВЛАТИИ ЭЛЕКТРОНЇ 
 

Њабибуллозода М.Њ. 
Донишгоњи байналмилалии сайёњї ва соњибкории Тољикистон 

 
Новобаста аз оне, ки равандњои технологї ва раќамикунонии иќтисодиёт бартарияти 

зиёдеро дар самти пешнињоди хизматрасонињои давлатї пеш овардааст, таъмини амнияти 
иттилооотии ин раванд яке аз масъалањои мубрам ба шумор меравад. Аз ин рў, омўзиши 
роњу усулњо ва методологияи таъмини амнияти иттилоотї барои кишварњои вобастаи 
технологияњои воридотї буда, махсусан Љумњурии Тољикистон хело муњим ба шумор 
меравад. Гузариш ба хизматрасонињои давалтии электоронї, коркарди механизми 
муассири њифзи боэътимоди маълумоти шањрвандон ва корхонаву ташкилотњоро таќозо 
менамояд.  

Дар Љумњурии Тољикистон њар рўз истифодаи хизматрасонињои электронї аз љониби 
шањрвандон бештар маъмул ва гуногунранг мегарданд. Талабот ба васоити коѓазї коњиш 
меёбад, кори маќомоти давлатию мањаллї бењтар карда мешавад ва навбатпоињои 
мурољиаткунандагон тавассути тањияи хизматрасонї тариќи «равзанаи ягона» аз байн 
меравад. Аммо суръати баланди љорї намудани технологияњои иттилоотї ва 
телекоммуникатсионї дар њаёти шањр нисбат ба суръати рушди муносибатњои иљтимої ва 
њуќуќї дар љомеаи иттилоотї тезтар аст, бинобар ин, дар амал вайронкунии коркарди 
маълумоти шахсї ба мушоњида мерасад. 

Аз рўйи сохтори худ њукумати электронї бузургтарин оператори маълумоти шахсии 
шањрвандон мебошад. Зерсохтори электронї барои њамкории иттилоотии байни 
шањрвандон ва шахсони мансабдор пешбинї шудааст. Ва албатта, чунин њамкорї дар 
муњити кушод сурат мегирад, ки вазифаи таъмини амнияти иттилоотиро дар муњити 
умумї ба миён меорад.  

Соњаи амнияти иттилоотї дар айни замон яке аз соњањои ояндадортарин ва босуръат 
рушдёбанда мебошад; мушкилоти марбут ба он дар њама сатњњо аз шањрвандони одї то 
роњбарони сиёсї баррасї мешавад.  

Њамин тавр, эътимоди шањрвандон ва соњибкорон ба хизматрасонињои давлатї, ки 
ба таври электронї пешнињод мешаванд, мустаќиман аз сатњи амнияти иттилоотии 
инфрасохтори њукумати электронї ва унсурњои таркибии он вобаста аст.  

Маъмулан зимни пешнињоди хизматрасонињои давлатї мубодилаи иттилоот байни 
давлат ва шањрвандон, давлат ва корхонањо, давлат ва маќомоти давлатї ба амал меояд. 
Тибќи маълумотњои оморї шањрванд ба давлат барои дастёбї ба хизматрасонињои 
гуногун ба њисоби миёна дар як сол 5-6 маротиба мурољиат мекунад ва бештар аз 90%-и 
дархостњои ў одатан ба маќомоти иљроияи мањаллї – шањру, ноњияњо рост меояд. Чунин 
дархостњо одатан њангоми гирифтани шањодатномањо, иваз кардани шиносномаи 
шањрвандї ё хориљї, баќайдгирии њуќуќи моликият ба амал мепайвандад. 

Аз ин рў, чунин хусусияти њамкорї, ба монанди сатњи эътимод ањаммияти махсус 
дорад. Таъмини муттасилии равандњои тиљорат барои корхонае, ки ба ањолї хизматњои 
электронї мерасонад, вазифаи муњим ба њисоб меравад, зеро фаъолияти самараноки он 
бевосита аз ќобилияти кафолат додани мизољон аз иљрои уњдадорињои худ ба таври 
шабонарўзї -24/7 ва омодагї ба њалли фаврии њодисањои фавќуллода бе расонидани 
талафот ба муштарї дар њама масъалањо вобаста аст. 

Дар муќоиса ба шањрвандон маљмуи асосии дархостњо ба маќомоти давлатї аз 
тарафи корхонањо нисбатан бештар буда, мунтазамтар ба роњ монда мешавад. Дар сурати 
мављудияти инфрасохтори рушдкарда ва интиќоли оммавии њамкорї дар шакли 
электронї, љараёнњои калонтарин дар иртиботи байнисоњавї байни корхонањо ва 
ташкилотњо ба вуљуд меоянд. Дар ин раванд, дар баробари дигар иттилоотњои хусусияти 
махфї дошта аз тарафи субъектони бизнес иттилоот оид ба шартномањои 
баимзорасонидашуда, пардохтњои амаликардашуда ва њуљљатњои ба онњо вобаста ба 
порталњои њукумати электронї љойгир карда мешаванд, эњтимолияти дастёбии тарафњои 
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сеюм низ ба он сар мезанад. Мубодилаи электронї байни шахсони ваколатдори маќомоти 
гуногуни давлатї низ дар ин раванд аз љињати шиддатнокї аз мубодилаи иттилоот байни 
давлат, бизнес ва шањрвандон низ камтар нестанд. 

Дар муќоиса ба дигар шаклњои хизматрасонии электронї, њангоми пешнињоди 
хизматрасонињои давалтї агар махфияти иттилоотњо таъмин карда нашавад, ин на танњо 
боиси нороњатии истифодабарандагони хизматрасонињои давалтї мегардад, балки 
метавонад мавзуи бањс дар васоити ахбори умум гардад, ки ба ташаккули созиши умумї 
байни пешкашкунандагони хизматрасонињои давлатї ва истифодабарандагон, њамчунин, 
ба суръати татбиќи шакли нави њамкории шањрвандон ва соњибкорон бо давлат таъсири 
манфї мерасонад [1]. 

Афзоиши шумораи хизматрасонињои электронї ва фарогирии бештари ањолї дар 
пешнињоди онњо зарурати таъмини њамкории боэътимоди иттилоотии электронии байни 
шањрвандонеро, ки аз ТИК истифода мебаранд, аз як тараф ва давлат аз љониби дигар, ба 
вуљуд овард.  

Истифодаи дастгоњњои мобилї аз љониби шањрвандон барои гирифтани хизматњои 
электронї ба љойи компютери шахсї кайњо боз як чизи маъмулї шудааст. Рушди 
иќтидори њисоббарории дастгоњњои мобилї ва дастрасии њамагон ба интернет, аз як 
тараф, шумораи корбарони хизматњои электрониро зиёд карда бошад, аз тарафи дигар, 
мушкилоти навро дар соњаи амнияти иттилоотї ба вуљуд овард.  

Раванди гузариш ба иќтисодиёти раќамї дар тиљорат ба љамъоварї, коркард, 
нигоњдории маълумоти шахсии кормандон, мизољон, маълумот дар бораи шарикон ва 
таъминкунандагон ва ѓайра зич алоќаманд аст [2]. Бо интиќоли њар як раванди тиљорат ба 
муњити раќамї, кушодагии пойгоњи додањо ба таъсири беруна (дуздї, ивазкунї, интиќол 
ба шахсони сеюм) низ меафзояд. Дар ин њолат ба амнияти иттилоотї на танњо ќаллобон аз 
берун тањдид мекунанд, балки худи кормандоне буда матавонанд, ки аз беэњтиётї ё ќасдан 
сабаби фошшавии иттилоотњои фардї мекарданд. Аз ин рў, њар як истифодабарандаи 
маълумоти махфиро њамчун инсайдери эњтимолї баррасї намудан мумкина аст. Ќайд 
кардан мумкин аст, ки агар масъалањои амнияти иттилоотї ва ќоидањои кор бо маълумот 
фаро гирифта нашавад, пас эњтимол дорад эњсоси амнияти бардурўѓ пайдо шавад [3,с.24]. 

Дар баробари сатњи раќамисозии иќтисодиёт њаљми иттилооте, ки эњтимолан барои 
ќаллобон љолиб аст, низ меафзояд. Тањдидњои њуљуми киберї барои бахши давлатї хатари 
махсус доранд. Бо доштани бонки љиддии маълумоти шахсии њам кормандон ва њам 
шањрвандон, ин бахш то њол амнияти мутлаќ ва њифзи пурраи иттилоотро таъмин 
намекунад. Сабаби ин танњо хоњиши бењтарсозии баъзе соњањо бо сарфи њадди аќали 
захирањои гуногун мебошад. Масалан, гузариш ба дафтарњои сабти фаъолияти мењнатии 
раќамї ва сабтњои тиббї барои хакерњо ва ќаллобон имкониятњои бузург фароњам 
меорад, ки баъдан метавонанд маълумотро фурўшанд ё шањрвандонро бо маълумоти 
гирифташуда тањдид кунанд. Новобаста аз оне, ки њамаи маќомоти давлатї аз ин хатарњо 
огоњанд, аммо роњи њалли ин масъалањо то њол пайдо нашудааст. 

Мушкилоти таъмини амнияти иттилоотї дар шароити раќамикунонии иќтисодиёти 
давлат њамасола суръат мегирад, аммо дар айни замон стратегияи ягонаи мубориза бо 
тањдидњои киберї вуљуд надорад. Ишорањои болоро хулоса намуда, метавонем ќайд 
кунем: истифодаи интернет дар њаёти муосир аз тиљорати хурд то бахши давлатї кайњо 
васеъ пањн шуда, шакливазкунии раќамї бисёр соњањои љомеаро фаро гирифтааст. Бо 
љорї намудани технологияњои раќамї дар њар як раванд, масъалаи амнияти иттилоотї 
ањаммияти бештар пайдо мекунад. Омори киберљинояткорї, њамлањо ба ширкатњои 
сатњњои гуногун ва њаљми зарари расонидашуда нишон медињад, ки имрўз њалли масъалаи 
њифзи додањо корњои зиёдеро талаб мекунад. Ин масъала барои муњити раќамии њукумат 
низ дуруст аст. Сарфи назар аз он, ки њоло барои ањолї тањдиди муќовимат бо амалњои 
ѓайриќонунї дур ба назар мерасад, дар амал вазъият дигар аст, ки њодисањои пурсарусадо 
дар соњаи амнияти додањо дар як соли охир инро тасдиќ мекунанд. Барои танзими соњаи 
мазкур, тањияи амиќи сиёсат ва стратегияи амнияти додањо, кафолатњои њуќуќи корбарон, 
инчунин, ташкили маъракаи густурдаи огањї барои баланд бардоштани саводнокии 
раќамї зарур аст [4]. 
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Барои таъмини амнияти иттилоотї њангоми истифодаи дастгоњњои мобилї равиши 
маљмуї зарур аст: эљоди зомњои њисоббарории боэътимод ва андешидани чорањои 
дахлдори ташкилї. Самаранокии консепсияи низомњои њисоббарории боэътимод боиси 
рушди меъмории низоми миллии эътимод дар бисёр кишварњо гардид. Бисёре аз хизматњо 
бо истифода аз усулњои маълуми иљозатдињии ќатъї пешнињод карда мешаванд. Барои 
ифодаи худ ва таѓйир додани њуќуќњои шахс, усулњои нисбатан ќатъии иљозатдињї таќозо 
мешаванд. 

Ќайд кардан зарур аст, ки дар љараёни истифодабарии порталњои хизматрасонии 
давлатии электронї, на танњо маълумоти шахсии шањрвандон, балки маълумотњои 
молиявї ва инчунин, дигар иттилооти махфї интиќол ва коркард мешавад.  

Маълумоти шахсї њамчун маълумоте арзиши махсус дорад, ки иттилоот дар бораи 
њаёти шахсї, инфиродї ё оилавии шахсро дар бар мегирад [5]. Бо дарки ањаммият ва 
арзиши иттилоот дар бораи шахс, инчунин, ѓамхорї дар бораи эњтироми њуќуќњои 
шањрвандон, давлат бояд дар сатњи ќонунгузорї њифзи боэътимоди маълумоти шахсиро 
таъмин намуда, аз ташкилотњо ва шахсони воќеї риояи меъёрњои њуќуќиро талаб намояд. 
Яке аз вазифањои асосии маќомоти давлатї, такмил додани ќонунгузорї ва низоми 
танзими давлатї дар соњаи технологияњои иттилоотї ва коммуникатсионї мебошад. 
Давлат барои њалли мушкилот кўшиш намуда, ќонунгузориро дар соњаи њифзи маълумоти 
шахсї такмил ва таѓйир медињад. 

Маълумоти шахсї бо ањаммияти махсуси маълумоте, ки сирри шахсии шањрвандро 
ташкил медињад, инчунин, шахсияти ўро тавсиф мекунад, фарќ мекунад. Чун ќоида, чунин 
маълумот имкон медињад, ки ў дар байни њамаи одамони дигар муайян карда шавад. 
Чунин маълумот бояд њифз карда шавад, зеро он метавонад иттилооти њифзшуда дар 
бораи њаёти шахсии корбарро ташкил дињад. 

«Маълумоти шахсие, ки барандаи онро муайян мекунад, вале маълумот дар бораи 
њаёти шахсии ўро фаро намегирад, дар љараёни љамъоварї ва ба низом даровардани он 
метавонад маљмуи маълумотро дар бораи њаёти шахсии шахс ташкил дињад».  

Ташкили амнияти иттилоотї вазифаи мураккабест, ки ба таъмини амният дар 
ташкилоту корхонањои гуногун нигаронида шудааст. Ин мушкилот њоло махсусан дар 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатї ва мањаллї, ки дар он љо миќдори зиёди маълумоти 
шахсї мутамарказ шудааст, шадид аст, ки ташкили њифзи бисёрљанба ва њамаљонибаро 
таќозо мекунад [6].  

Мушкилоти амнияти иттилоотї дар маќомоти давлатї ва мањаллї бо сабаби дар 
њама соњањои љамъиятї пањн шудани воситањои махсуси коркард ва интиќоли иттилоот, 
ки смартфонњо, ноутбукњо, планшетњо, нетбукњои муосир ва ѓайраро дар бар мегиранд, 
пайваста шадидтар мешаванд.  

Аз ин рў, дар ин раванд субъектњои мубодилаи иттилоот бояд даќиќ дарк кунанд, ки 
маълумоти онњо чи гуна ва то чи андоза боэътимод њифз карда мешавад ва чигуна 
маќомоти давлатии танзимкунандаи соња кафолатњои амнияти иттилоотњои касбии 
онњоро њифз менамояд. Њамаи ин зарурати таъмини самараноки амнияти иттилоотии 
њукумати электрониро дучанд мегардонад. 

Масъалаи њифзи маълумоти шахсии шањрвандон дар низомњои иттилоотї ва дар 
раванди мубодилаи иттилоот низ аз ањаммият холї нест [7]. Дар тамоми мамлакатњои 
љањон, давлат соњиби асосии маълумоти шахсї мебошад. Танњо соњибони онњо медонанд, 
ки реестрњо, ќайдњо ва бойгонињои иттилоотї то чи андоза боэътимод њифз шудаанд ва 
инро танњо бо далелњои ѓайримустаќим метавон арзёбї кард, агарчи далелњои ифшои 
маълумоти махфї ваќтњои охир бештар ошкор мешаванд. Њамин тариќ, суръати рушди 
њукумати электронї дар Љумњурии Тољикистон вобаста ба татбиќї консепсияи њукумати 
электронї ба таври назаррас афзоиш меёбад ва зарурати њалли мушкилоти амнияти 
иттилоотиро дар ин раванд ба таври љиддї таќозо менамояд, то он ки боварии 
шањрвандон ва соњибкоронро ба хизматрасонињои давалтии электронї афзоиш дода 
шавад.  

Амнияти иттилоотї омили калидии раванди пешнињоди хизмарасонињои электронї 
мебошад. Хизматрасонињои муосири технологию коммуникатсионї бо истифодаи 
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миќдори зиёди иттилооти махфї, ки ба муњофизат ниёз доранд (маълумоти шахсї, 
маълумоти пардохтњо, калидњо ва асрор) тавсиф карда мешаванд [8]. 

Амнияти иттилоотї яке аз љузъњои муњимми пешнињоди хизматрасонињои давлатї 
дар шакли электронї мебошад. Таъмини хизматрасонињои давлатї дар шакли электронї 
дар асоси низомњои иттилоотї, аз љумла низомњои иттилоотии давлатї, ки технологияњои 
иттилоотї ва инфрасохтори коммуникатсионї мебошанд, амалї карда мешавад. Дар 
навбати худ, ин масъалаи њифзи маълумоти шахсии ќабулкунандагони хизматрасонињои 
давлатиро муњим месозад [9]. 

Шарти зарурии фаъолияти њукумати электронї, таъмини сатњи баланди амнияти 
иттилоотии љузъњои он мебошад. Марњилањои мазкур иборатанд аз: муайян кардани 
тањдидњои амнияти иттилоотї, татбиќи чорањои боэътимоди муќобила, рафъи оќибатњои 
зараровари наќзи амният, арзёбии пайвастаи љузъњои бехатарї / зерсохтор, муайян ва 
арзёбии тањдидњои нав, инчунин, навсозии сариваќтии системањои бехатарї. Истифодаи 
низомњои иттилоотии худкор ногузир хатарњоро ба вуљуд меорад. Хавфро метавон њамчун 
ба даст овардани натиљањои манфии ѓайричашмдошт ё ѓайриинтизор дар њолати муайян 
баррасї кард. Њама хавфњоро ба инњо таќсим кардан мумкин аст: – хавфњои иттилоотї, ки 
боиси оќибатњои њуќуќї ва молиявї намегарданд; – хавфњои тиљоратї, ки боиси 
оќибатњои њуќуќї ва/ё молиявї мегарданд. 

Солњои охир њангоми таъмини амнияти иттилоотии хизматрасонињои электронї ба 
ањолї омилњои зерин дар мадди аввал ќарор мегиранд: зарурати эљоди муњити 
боэътимоди њисоббарорї, истифодаи маљозикунонї ва њисоббарории абрї, мављудияти 
талаботи махсус барои идентификатсия ва аутентификатсия, зарурати муттасилии 
равандњои тиљорат, њамгироии низомњои гуногуни худкори иттилоотї, зарурати 
њамгироии технологияњои гуногуни амнияти иттилоотї дар њалли мушкилот, истифодаи 
васеи ТИК-и мобилї, таъсири рафтори корбарон ба амнияти иттилоотї ва тавсеаи 
истифодаи имзоњои электронии раќамї. 

Консепсияи низомњои њисоббарорињои боэътимоди нармафзор, дар охири асри 
гузашта дар робита ба афзоиши босуръати системањои иттилоотии 
автоматикунонидашуда ва якбора зиёд шудани њаљми иттилоот барои коркард ташаккул 
ёфта буд, ки њалли фаврии масъалањои нави мураккаби амнияти иттилоотиро талаб 
мекард. Дар аввал, вазифа гузошта шуда буд, ки муњити функсионалии пўшида эљод карда 
шавад. Муњити функсионалии пўшида њамчун муњити тасдиќшудаи амалиётї шарњ дода 
шуд, ки дар он вазифаи тасдиќшуда аз рўйхати нињоии вазифањои тасдиќшуда бо 
истифода аз маълумоти тасдиќшуда иљро карда мешавад. Рушд ва пайдоиши низомњои 
нави амалиётї, инчунин, нармафзори амалї боиси зарурати табдил додани механизми 
муњофизатї гардид. Тањияи он як муњити људошудаи нармафзоре буд, ки ба муњитњои 
амалиётии бисёрсоњавї нигаронида шудааст, ваќте ки муњити корї таъсири мутаќобилаи 
вазифањои њамзамон иљрошавандаро дар асоси људокунии барномањои тасдиќшудаи 
иљрошаванда дар низомњои оператсионї бо маълумоти тасдиќшуда истисно мекард. 

Ба андешаи мо, таъмини амнияти иттилотї, амнияти чунин унсурњои калидї њангоми 
пешнињоди хизматрасонињо дар шакли электронї таќозо менамояд: амнияти таљњизоти 
серверї ва замимањои он, аз љумла сохторњои абрї, каналњои алоќа, таљњизот ва 
замимањои корбар, калидњо ва идентификаторњо). Новобаста аз он ки дар адабиёти илмї 
амнияти серверњои барномавї, маљроњои алоќа, таљњизот ва нармафзори корбар хеле 
васеъ омўхта шудааст, масъалаи таъмини амният њангоми истифодаи калидњо ва 
идентификаторњо асосан дар сатњи барномањои амалї ва таљрибавї њал карда мешаванд, 
ки аз нуќтаи назари арзёбии миќдории сатњи амният дар марњилањои тарњрезї ва эљоди 
интерфейсњои оптималии корбар кофї нест. 

Дар байни тањдидњои бештар истифодашаванда ба амнияти иттилоотї, истифодаи 
осебпазирї дар протоколњои аутентификатсивї ва идоракунии сессияњои корбарон 
мебошад. Ин навъи тањдиди амнияти иттилоотї дар раддабандї дарњол пас аз ворид 
кардани рамзи зараровар, ки аксари ваќт аз љониби инсайдерони бадхоњ анљом дода 
мешавад ва ба дуздии атрибутњои дастрасии корбарон нигаронида шудааст, дар љои дуюм 
ќарор дорад.  
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Дар ин љо бояд ќайд кард, ки ташкили њифзи додањо як раванди хеле гаронарзиши 
молиявї мебошад, ки на танњо ба даст овардан ва насби воситањои амнияти нармафзор ва 
сахтафзор, балки тадбирњои ташкилиро оид ба бењтар намудани амнияти иттилоотї низ 
фаро мегирад. Дар ин шароит муайян кардани сатњи њифзи кофии оќилонаи додањо, 
њангоми таъмини њолати амалии технологияњои иттилоотї ва вокуниши фаврии он, 
масалан, ба дархостњои транзаксионии ањолї, хеле душвор аст [10].  

Талабот оид ба таъмини амнияти иттилооте, ки дар технологияњои иттилоотии 
маќомоти давлатї пањн мешавад, ба як ќатор хусусиятњои хосси истифодаи воситањои 
автоматикунонии равандњои идоракунї ва ташкили кор бо ањолиро алоќаманд аст ва 
вобаста ба он тадбирњои зарурї њангоми ташкилии амнияти иттилоотї роњандозї карда 
мешавад, ки дар љадвали 1 дарљ карда шудааст. 

 

Љадвали 1. Хусусиятњои истифодаи воситањои раќамї дар равандї пешнињоди 
хизматрасонињои давалтї ва тадбирандешї вобаста ба он 

Table 1. Features of the use of digital tools in the process of providing public services and measures 
related to it 

Нишондињандањо Тавзењот 

хусусиятњои 
истифодаи 

воситањои раќамї 
дар равандї 
пешнињоди 

хизматрасонињои 
давалтї 

- наќши афзояндаи равандњои автоматишуда њангоми барасмиятдарории 
иттилооти махфї;  
- ањаммият ва масъулияти рўзафзуни ќабули ќарорњо ба таври худкор ва 
дар асоси коркарди автоматии иттилооте, ки дар маќомоти давлатї ва 
мањаллї гардиш мекунанд; 
- тафриќаи назарраси њудудии ањолї дар истифодаи технологияњои 
њисоббарорї, компютерњо, аз љумла смартфонњо, планшетњо ва ѓайра 
њангоми истифодаи хизматрасонињои давлатї;  
- мураккабии рељањои кори воситањои техникии технологияи иттилоотї;  
-љамъоварї ва нигоњдории дарозмуддати њаљми бузурги иттилоот, аз љумла 
маълумоти таърихї дар шакли электронї, ки аксар ваќт дар коѓаз ё дигар 
нусхањои такрорї ѓайриимкон мегардад;  
- њамгироии шаклњои гуногуни маълумотњо ва мансубияташон ба анборњои 
ягонаи иттилоотї;  
- дастрасии мустаќим ба захирањои иттилоотии аз тарафи шумораи зиёди 
истифодабарандагон, аз љумла ањолї ва шахсони њуќуќї аз ташкилотњои 
гуногун;  
- гардиши пуршиддати маълумот байни модулњои инфиродии 
технологияњои иттилоотї;  
-арзиши доимо афзояндаи на танњо захирањои технологияњои иттилоотї, 
балки равандњои коркард, интиќол ва ѓайра.  

Осебпазирињо 
хизматрасонињои 

давлатии электронї 

- татбиќи формати маљозии хизматрасонињои давалтї бароњмонии корро 
аз муштариёни њузурї ба веб-барномањои мувофиќ тавсиф мекунад;  
- истифодаи замимањои мобилї барои татбиќи вазифањои гардиши 
њуљљатњои электронї бо сатњи дахлдори амният таъмин карда намешавад; 
- сиёсати заифи рамзикунонии хизматрасонињои давлатї, сарфи назар аз 
иттилооти оммавї ва маслињатњои коршиносон, яке аз тањдидњои 
умумиљањонї боќї мемонад;  
- осебпазирии периметри беруна: истифодаи нармафзори озод пањншудаи 
кушода асос ва њоло ин махсусан барои веб-назарияњои низомњои 
идоракунии њуљљатњои электронї мувофиќ аст;  
- танзимоти нодурусти њуќуќњои дастрасї;  
- истифодаи маълумоти додањо ба таври пешфарз; ифшои рўйхати 
истифодабарандагон;  
- осебпазирии периметри дохилї: идоракунии нодурусти рамз [11], 
воситањои бехатарии нодуруст танзим кардашуда; 
- ваќти миёна барои насби худкори навсозињои амниятї. 

тадбирњои зарурї 
њангоми ташкили 

амнияти иттилоотї 

– муќаррар намудан ва дар њуљљатњои дастури дахлдор сабт кардани 
номгўйи маълумоте, ки махфї ва сиррї мањсуб мешаванд;  
– муайян кардан ва мањдуд намудани доираи шахсони мансабдоре, ки ба 
маълумоти махфї ва сиррї дастрасї доранд;  
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– расонидани маълумоти дар њуљљатњои меъёрї пешбинишуда ба шахсоне, 
ки ба онњо дастрасї доранд, бо расидњои дахлдори ифшо накардан;  
– ташкили коргузорї ва гардиши њуљљатњои электронї бо маълумоти 
махфї; 
– масъулияти шахсии кормандон ва роњбарони њамаи сатњњо барои њифзи 
маълумоти махфї ва сиррї, ки дар маќомоти давлатї ва мунитсипалї пањн 
мешаванд;  
– нигањбонии доимї, назорат ва мониторинги риояи талаботи 
муќарраршудаи амнияти иттилоотї дар маќомоти давлатї ва 
мунитсипалї.  

Сарчашма: Перова М.В., Пономарев Д.А. Обеспечение информационной безопасности в системах 
электронного документооборота фундаментальные исследования. – 2022. -№2. -С.46-49. 
 

Наќши муњимро дар таъмини амнияти иттилоотї њангоми расонидани 
хизматрасонињои давлатї тариќи электронї, имзои электронї мебозад. Шуъбањои 
гуногуни сохторњои давалтї, ки бо њамдигар њангоми ќабули дархостњо ва тањияи љавобњо 
дар иртиботанд, њамкориро дар самти аслияти имзои электронї ба роњ мемонанд. Аммо, 
новобаста аз оне, ки имзои электронї яке аз унсурњои муњимми амнитяи иттилоотии 
њукумати электронї ба шумор меравад, он на њамаваќт зерсохтори миллии эътимодро 
ташаккул дода метавонад. 

Њангоми тањлили татбиќи механизмњои идентификатсия/аслиятшиносї барои 
имзоњои электронї, ба ин ё он роњ таќсим кардани хизматрасонињо аз рўйи намуди 
идентификатсия муњим аст. Идентификаторњо метавонанд њама гуна кортњои пластикии 
бонкї, кортњои иљтимої, идентификаторњои USB, изи ангушт, раќами телефони мобилї, 
логин ва рамзи e-mail, шиносномаи электронї, раќами мушаххас ва ѓайра бошанд.  

Ташаккули зерсохтори ягонаи эътимоди миллї раванди тулонї ва дарозмуњлатест, 
ки дар натиљаи татбиќи тадбирњои зиёд ва њамоњангшуда ташаккул меёбад ва 
эњтимолияти зуд азбайнравии он низ њангоми фошшавии ягон иттилооти муњимми 
шањрвандон љой дорад. Дар ин раванд наќши махсусро зерсохтори фаъолияти илмї-
тањќиќотї бо таъсиси марказњои маљозии тасдиќкунандаи шахсиятњои 
истифодабарандагони хизматрасонињои давлатии электронї мебозанд. Чунин марказњо як 
ќисми домани ягонаи эътимоди раќамї ба њисоб рафта, фазои ягонаро барои истифода ва 
эътирофи имзоњои электронї таъмин мекунанд. Фаъолсозии нишондодњои роњнамої дар 
ин марказњо метавонад боиси он гардад, ки агентињо бо дараљањои гуногуни муваффаќият 
фазои алоњидаи эътимодро бунёд кунанд, ки бо њам пайваст шаванд. 

Тањдиди муњим дар амнияти иттилоотї нармафзори зараровар ба шумор меравад, ки 
самаранокии барномањои амниятиро дар самти њамкорињои иттиоотии шањрвандон ва 
давлат паст мегардонад. Њамарўза шумораи вирусњое, ки тавассути интернет пањн 
мешаванд, зиёд мегарданд ва яке аз чорањои муассир дар муќобили ин тањдидњо, 
филтркунонии мундариљаи трафики интернетї мебошад. Агар ба ин масъала таваљљуњи 
хосса дода нашавад, компютерњои мансабдорони давлатї, кормандони корхонањо ва 
шањрвандони одї метавонанд сироят шаванд, ки муваффаќияти њамлањои љинояткоронро 
ба таври назаррас афзоиш медињад. Њамаи ин эњтимолияти иваз кардани имзоњои 
электронї, њуљљатњои пешнињодшуда, инчунин, имконияти беиљозат таѓйир додани 
онњоро зиёд мегардонад [12]. 

Барои њалли масъалањои марбут ба ташкили амнияти иттилоотї, маќомоти давлатї 
усулњои гуногуни њифзро истифода мебаранд, ки аз воситањои барномавї, муњандисию 
техникї ва ташкилию њуќуќї иборатанд (ниг. расми 1). 

Њамин тариќ, метавон хулоса кард, ки низоми оптималии амнияти иттилоотї, аз 
љумла нармафзор ва таљњизот, усулњои муњандисї, техникї ва њуќуќї, бештар аз усулњои 
ташкилї вобаста аст, ки метавонанд самаранокии њифзи иттилооти махфии дар маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатї ва мањаллї пањн шавандаро бењтар созанд [13]. 

Ба андешаи мо, њангоми арзёбии амнияти иттлоотии истифодабарандагони 
хизматрасонињои давлатї, бояд таваљљуњи махсус ба усулњои ташкилии амнияти 
иттилоотї дода шавад, ки дар онњо омили инсонї наќши муњим мебозад.  
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Расми 1. Усулњои њифзи иттилоот њангоми пешнињоди хизматрасонињои давлатии 
электронї 

Figure 1. Information protection methods during the provision of electronic government services 

 
Сарчашма: Аз тарафи муаллиф тањия шудааст бо истифодаи: Шаньгин, В.Ф. Информационная безопасность 
и защита информации / В.Ф. Шаньгин. -М.: ДМК, 2014. -702 с. 

 

Рўйхати тадбирњои дар љадвал оварда шуда мукаммал ва нињої набуда, вобаста ба 
рушди технологияи иттилоотї, коммуникатсионї ва татбиќи он дар равандњои 
пешнињоди хизматрасонињои давалатї тавсеа меёбад. Ба андешаи мо, тавсеаи вазифањо ва 
пешнињоди хизматрасонињои ба таври электронї пешнињодшавандаро, ки ба мансабдори 
маќомоти давлатї ва мањаллї вогузор карда шудааст, дар асоси таъмини сатњи баланди 
махфияти иттилооти воридшаванда дар маќомоти давлатї, баланд бардоштани сатњи 
умумї ва њаљми вазифањои иљрошаванда дар назди хизматчиёни давлатї, дуруст ба роњ 
мондани номгўй ва пайдарњамии чорабинињои татбиќшаванда ва интихоби усули дурусти 
ташкили он васеъ ва пурра кардан мумкин аст. 

Рушди низоми амнияти иттилоотї бояд ба самтњои муњимтарин ва афзалиятноки 
фаъолияти маќомоти давлатї ва мањаллї равона карда шавад, ки диќќати махсус ва 
тањлили амиќро таќозо мекунад, ки тибќи натиљањои онњо фењристи тањдидњои эњтимолии 
маълумоти махфї ва фардї тањия карда мешавад. Фењристи тањияшуда аз љониби 
роњбарият тасдиќ карда шуда, дар асоси он тадбирњои мушаххаси иловагї ё васеъ, 
воситањо ва усулњои амнияти иттилоотї муайян ва тањия карда шаванд. 

Дар маљмуъ, низоми амнияти иттилоотии маќомоти давлатї, бояд њамаљониба ва 
самаранок ба як ќатор талаботњои зерин љавобгў бошад, ки онњоро дар расми 2 мушоњида 
намудан мумкиан аст (ниг ба расми 2). 

 

Расми 2. Талаботњои нисбат ба таъмини амнияти иттилоотии хизматрасонињои давлатии 
электронї 

Figure 2. Requirements for ensuring information security of electronic government services 

 
Сарчашма: Аз тарафи муаллиф тањия шудааст.  
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- компютерҳо ё серверҳои махсусгардонидашудаи дорои 
нармафзори мувофиқи иҷозатномадоре мебошанд, ки 
вазифаҳои амнияти иттилоотиро иҷро мекунанд, аз ҷумла 

муҳофизат аз вирусҳои компютерӣ, нармафзори зараровар, 
ихроҷи маълумот, фасоди маълумот ва ҳамлаҳои компютерӣ 
ва ғ.-ро ба роњ мемонанд; 

навъҳои гуногуни дастгоҳҳое мебошанд, ки аз воридшавии 
бадқасдонаи шахсони алоҳида ба қаламрави маљозии 

мақомоти давлатӣ ва мањаллї, ки дар он захираҳои 
иттилоотии махфӣ ҷамъ шудаанд, пешгирӣ мекунанд;  

қонунҳо ва меъёрҳое мебошанд, ки ҷанбаи танзими 

фаъолияти технологияҳои иттилоотиро дар мақомоти 
давлатӣ ва мањаллї ба таври муфассал танзим намуда, самти 
ташкилии онро муайян мекунанд. 
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Барои ташаккули фазои иттилоотї бо дарназардошти эњтиёљоти шањрвандон ва 
љомеа гирифтани хизматрасонињои босифати давлатии электронї, тањия ва татбиќи 
низоми миллии идоракунии маълумот муњим аст, ки имкон медињад, стандартњои ягонаи 
сифати хизматрасонињои электрониро муќаррар намояд [14]. Низоми миллии идоракунии 
додањо маљмуи унсурњои ба њам алоќаманди технологияњои иттилоотї, хусусияти 
ташкилї, методї, кадрї ва меъёрї мебошад, ки ноил шудан ба њадафњо ва вазифањои 
идоракунии самараноки маълумоти давлатиро таъмин мекунад.  

Њамин тариќ, пањншавии густурдаи равандњои раќамисозї зарурати баланд 
бардоштани сатњи амнияти маълумотро дар низоми миллии идоракунии маълумот ба 
миён овард. Низоми миллии идоракунии маълумоти љоришуда, бояд пайваста бо рушди 
минбаъдаи технологияњои раќамї дар соњаи киберамният таљдид карда шавад. Таъмини 
амнияти маљмуии иттилоот мониторинги доимї ва вокуниши фаврї дар ваќти воќеї ба 
рўйдодњои соњаи киберамниятро дар тамоми давраи пурраи нигоњдорї ва коркарди 
иттилоот дар низоми миллии идоракунии маълумот дар назар дорад. Чунин чорањо барои 
њадди аќал кам кардани хатарњои ифшои маълумоти махфї ва талафоти марбут ба 
шањрвандон, ширкатњо ва давлат заруранд. Оќибатњое, ки аз њамгироии низоми миллии 
идоракунии додањо бо инфрасохтори њукумати электронї интизор мешаванд, оварда 
шудаанд. Ин њамгирої ба ташаккули фазои иттилоотї барои ба даст овардани хадамоти 
босифати электронии давлатї мусоидат хоњад кард. 

Наќшаи бисёрсатњаи њифзи иттилоот ва инфрасохтор бо истифода аз њалли 
њамаљонибаи киберамният имкон медињад, ки хатарњо кам ва харољоти иќтисодии рафъи 
оќибатњои њамлањои киберї бартараф карда шаванд. Ташкили дурусти њолати амнияти 
иттилоотии маълумот барои пешгирии хатарњои пайдошуда бо ёрии тадбирњои 
пешгирикунанда, на бартараф кардани оќибатњои манфии онњо пешбинї шудааст. 
Андешидани чорањои пешгирикунанда барои њалли мушкилоти низомњои амнияти 
иттилоотї, ки аз таъмини рељаи њифзшудаи нигоњдории иттилооти њуљљатшуда, њифзи 
маълумоти тавассути хатњои алоќа интиќолшаванда, мањдудкунии њуќуќи дастрасї ба 
дараљаи алоњидаи њуљљатњо, нусхабардорї ва њолати пас аз садамавии барќарорсозии 
низомњои иттилоотї дар низоми миллии идоракунии маълумот дар њолати нокомии 
сахтафзор дар асоси нармафзор иборат аст.  

Њифзи њамаљонибаи захирањои иттилоотї дар низоми миллии идоракунии маълумот 
аудити доимии амнияти иттилоотиро таќозо мекунад, ки воситаи муассир барои 
бањодињии объективии сатњи кунунии њимоя аз тањдидњои эњтимолии киберї мебошад. 
Нигоњдории чунин низом аз навсозии мунтазами нармафзори зиддивирусї, навсозии 
воситањои амнияти иттилоотї, мониторинги шабонарўзї бо маќсади пешгўии шаклњои 
вайронкорон ва зуд безарар гардонидани тањдидњои муайяншуда, нигоњ доштани он ва 
тањияи меъёрњои нав дар соњаи амнияти иттилоотиро дар бар мегирад. Низоми миллии 
идоракунии маълумот, бояд сатњи зарурии амнияти иттилоотии маълумотро таъмин ва 
талаботи муќаррарнамудаи ќонунгузории амалкунандаро дар соњаи њифзи иттилоот иљро 
намояд. 

Натиљањои тањлилро љамъбаст намуда, метавон хулоса кард, ки мушкилоти таъмини 
амнияти иттилоотї дар татбиќи гардиши њуљљатњои электронї ба сатњи нав мегузаранд. 

Њамин тариќ, мо ба зарурати муносибатњои нав оид ба њифзи низомњои идоракунии 
гардиши њуљљатњои электронї мутмаин мешавем. Дарки он муњим аст, ки комилан аз байн 
бурдани киберљинояткорї ѓайриимкон аст, аммо барои ба њадди аќал расонидани хатарњо 
њангоми анљом додани фаъолият дар фазои раќамї зимни харидори ё пешнињоди 
хизматрасонињои электронї тамоми чорањои заруриро дидан мумкин аст. 

Тавсия медињем, ки вазифањои зерин баррасї шаванд: 
- пурзўр намудани чорањо оид ба тањияи воситањо ва усулњои таъмини амнияти 

иттилоотї, ки мањз ба истилоњот ва механизмњои гардиши њуљљатњои электронї њангоми 
пешнињоду дастёбї да хизматрасонињои давлатї алоќаманданд;  

- муайян кардани механизми ягонаи талабот нисбат ба пешкашкунандагон ва 
миёнаравоне, ки низомњои электронии гардиши њуљљатњоро дар соњаи амнияти иттилоот 
тањия ва татбиќ мекунанд;  
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- пурзўр кардани сиёсати рамзикунонї дар сатњи идоракунии давлатї ва бозомўзии 
хизматчиёнї давалтї дар самти амнияти иттилотї. 

Дар љараёни омўзиши гузаронидашуда метавон хулоса кард, ки њамаи тадбирњои дар 
боло зикршуда асосан љанбањои маъмурии баланд бардоштани сатњи амнияти иттилоотї 
дар тамоми бахши давлатї, аз љумла низомњои электронии гардиши њуљљатњо ба њисоб 
мераванд. Таъмини амнияти иттилоотї як раванди мураккабест, ки сатњи баланди 
ихтисоси кормандонро талаб мекунад. Набудани ихтисоси баланд, аз тарафи њам 
кормандони одї ва њам мутахассисони бехатарї метавонад боиси ихрољи маълумоти 
њассос гардад, ки ба талафоти фољиавї оварда мерасонад. 

Баланд бардоштани сифати хизматрасонињои давлатї дар шароити муосир самти 
муњимтарини ислоњоти дохилии маъмурї гардид. Таѓйироте, ки дар соњаи 
хизматрасонињои давлатї анљом дода мешаванд, барои эљоди як низоми шаффоф ва 
дастрас пешбинї шудаанд, ки дар доираи он мурољиаткунандагон метавонанд аз 
маќомоти давлатї хизатрасонињои босифатро дастрас кунанд.  

Аммо, дар баробари љузъњои техникї, дараљаи тахассуснокии хизматчиёни давлатї 
низ муњим аст. “Дар шароити рушди босуръати илму техника, барои бомуваффаќият 
амалї намудани ќобилиятњои касбии кормандони соњаи хизматрасонї онњо бояд 
раќобатпазирии худро дар бозори мењнат пайваста баланд бардоранд” [15]. 

“Дар асоси ин маќомоти давлатиро зарур аст, такмил додани истеъдодњоро дар соњаи 
илм, техника ва технология тариќи мукаммалгардонии механизми омўзиш ба роњ монанд” 
[16]. 

Амнияти иттилоотии маълумоти шахсии довталабон бо чорањои њамаљониба, њам аз 
дастгирии техникии сайт ва њам тавассути амалњои худи корбар њангоми дастрасї ба 
хизматњо тавассути пайвасти бехатар таъмин карда мешавад. “Сармоягузорї ба таъсиси 
љойњои кории хуб барои афзоиши даромади ањолии кишвар як самти муњимми баланд 
бардоштани амнияти итилоотї мебошад” [5,с.130]. Талаботи шабењ нисбат ба 
истифодабарандагони хадамоти давлатї низ татбиќ мешаванд. Дар адабиёти методї ба 
хусусиятњои таъмини амнияти иттилоотї њангоми кор бо портали интернетии 
«Хизматрасонии давлатї» таваљљуњ зоњир карда шудааст. Ба корбарон тавсия дода 
мешавад, ки њангоми пешнињоди хизматрасонињои давлатї чунин татбирњоро роњандозї 
намоянд: 

− дар он истгоњњои корї, ки дастрасї аз онњо амалї карда мешавад, танњо аз 
нармафзори аслї истифода кунанд;  

− муњофизати боэътимоди зиддивирусро насб намоянд;  

− маълумотро аз манбаъњои шубњанок ба компютери худ зеркашї накунанд;  

− аз ягон љойи кори ношоям ба њисоби шахсии худ дар портали хадамоти давлатї 
ворид нашаванд; 

− ба касе барои ворид шудан ба њисоби шахсии худ маълумот надињанд. 
Њамин тавр, њамаи чорањои дар боло зикршуда тањдиди хатар ба маълумоти шахсї 

аз љониби аризадињанда њангоми дархости пешнињоди хизматрасонињои давлатї ва 
коммуналиро ба таври назаррас бартараф мекунанд. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Юсупов Ш.Н. 
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САМТЊОИ АСОСИИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ИТТИЛООЛЇ ЊАНГОМИ ГУЗАРИШ БА 

ХИЗМАТРАСОНИЊОИ ДАВЛАТИИ ЭЛЕКТРОНЇ 
Дар маќола самтњои асосии таъмини амнияти иттилоотї њангоми гузариш ба хизматрасонињои 

давлатии электронї мавриди баррасї ќарор дода шудааст. Таъмини амнияти иттилоотии раванди 
хизматрасонињои давлатии электронї њачун масъалањои мубрам арзёбї карда шуда, роњу усулњо ва 
методологияи таъмини он барои кишварњои вобастаи технологияњои воридотї муќаррар карда шудаанд. 
Ќайд карда мешавад, ки раќамикунонии хизматрасонињои давлатї, коркарди механизми муассири њифзи 
боЭътимоди маълумоти шањрвандон ва корхонаву ташкилотњоро таќоз менамояд. Мушкилоти таъмини 
амнияти иттилоотї дар шароити раќамикунонии иќтисодиёти давлат вобаста ба ављгирии тањдидњои киберї 
ошкор карда шуда, зарурати њифзи маълумоти шахсї, истифодабарандагони сомонањои давлатї асоснок 
карда шудааст. Хусусиятњои истифодаи воситањои раќамї дар раванди пешнињоди хизматрасонињои 
давалтї ва тадбирандешї вобаста ба он даќиќ карда шуда, талаботњои базавї нисбат ба баланд бардоштани 
эътимоднокии њифзи иттилоотї муќаррар карда шудаанд. Тавсияњо оид ба пурзўр намудани чорањо оид ба 
тањияи воситањо ва усулњои таъмини амнияти иттилоотї пешкаш карда шудаанд.  

Калидвожањо: хизматрасонињои давлатї, хизматрасонињои электронии давлатї, бозори электронии 
хизматрасонињои давлатї, бахши хизматрасонї. 

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ 

ПЕРЕХОДЕ НА ЭЛЕКТРОННЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УСЛУГИ 

В статье исследуются основные направления обеспечения информационной безопасности при переходе на 

электронные государственные услуги. Обеспечение информационной безопасности рассмотрено как важная 

проблема в процессе оказания государственных услуг в электронном виде, установлены методы, средства и 

методология ее обеспечения для стран, зависимых от импортных технологий. Отмечается, что цифровизация 

государственных услуг требует разработки эффективного механизма надежной защиты данных граждан, 

предприятий и организаций. В связи с ростом киберугроз выявлены проблемы обеспечения информационной 

безопасности в условиях цифровизации экономики государства, а также обоснована необходимость защиты 

персональных данных пользователей государственных порталов. Уточнены особенности использования цифровых 

технологий в процессе предоставления государственных услуг и предложены меры относительно устранения 

имеющихся проблем. Установлены базовые требования обеспечения высокой надежности системы 

информационной защиты. Предложены рекомендации разработки механизмов и средств обеспечения 

информационной безопасности. 

Ключевые слова: информационная безопасность, государственные услуги, электронные государственные 

услуги, рынок электронных государственных услуг, сфера услуг. 
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MAIN DIRECTIONS OF ENSURING INFORMATION SECURITY DURING THE TRANSITION TO 

ELECTRONIC PUBLIC SERVICES 

The article examines the main directions of ensuring information security during the transition to electronic 

government services. Ensuring information security is considered as an important problem in the process of providing 

public services in electronic form; methods, means and methodologies for ensuring it have been established for countries 

dependent on imported technologies. It is noted that the digitalization of public services requires the development of an 

effective mechanism for reliable protection of data of citizens, enterprises and organizations. In connection with the growth 

of cyber threats, problems of ensuring information security in the context of digitalization of the state economy have been 

identified, and the need to protect the personal data of users of state portals has been substantiated. The features of the use 

of digital technologies in the process of providing public services are clarified and measures are proposed to eliminate 

existing problems. Basic requirements have been established regarding ensuring high reliability of the information security 

system. Recommendations are offered for the development of mechanisms and means to ensure information security. 

Keywords: information security, state services, electronic state services, electronic public services market, services 

sector. 
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ТДУ: 336.338.47(575.3) 
ИСТИФОДАИ НИЗОМИ ГРЕЙДЊО ВА ПАРДОХТИ МУЗДИ МЕЊНАТИ 

КОРМАНДОНИ КОРХОНАЊОИ НАЌЛИЁТИ АВТОМОБИЛЇ 
 

Раљабов Р.К., Њазраткулов А.Р. 
Донишкадаи омўзгории Тољикистон дар шањри Панљакент 

 
Рушди муносибатњои бозорї дар Тољикистон боиси инкишофи соњаи идоракунии 

кадрњо ва мувофиќан низоми музди мењнатро дар асоси ба њисоб гирифтани арзиши 
бозории захирањои мењнатї, бањодињии самаранокии кормандон, инчунин, тахассуси онњо 
амалї мешавад. Дар шароити раќобати баланд дар байни ташкилотњо, наќши захирањои 
мењнатї њамчун яке аз омилњои асосии муваффаќият, ки бевосита ноил шудан ба њадафњои 
асосии созмон таъсир мерасонанд, меафзояд. Аз ин лињоз, кадрњо њамчун манбаи асосии 
амалї намудани фаъолият ба њавасмандгардонии дахлдори молиявї ниёз доранд. Аз 
замони узвияти Тољикистон ба Созмони умумиљањонии савдо, ин њамкорињо мутобиќати 
сатњи бозори байналмилалиро дар назар дорад. Вобаста ба ин, дар корхонањо мављудияти 
системањои шаффофи идоракунии кадрњо, ки ба системањои ширкатњои кишварњои 
пешрафта монанданд, њоло ањаммияти бештар пайдо мекунад. Корхона тавассути љорї 
намудани низоми грейдерї (бањогузорї) метавонад худро њамчун бозигари љиддии бозори 
мењнати дохилї ва хориљї љой дода, роњбарони сатњи баланддошта, инчунин, 
мутахассисони баландихтисосро ба кор ё њамкорї љалб намояд. 

Пеш аз њама, ташкили ташаккули системаи пардохти музди мењнат аз он вобаста аст, 
ки корхона чи гуна ва бо кадом роњ мавќеи кормандонро бањо дода, афзалиятњои асосиро 
њангоми бањодињї муайян мекунад ва сохтори иерархивии арзиши мавќеъњои 
дохилиташкилиро созмон медињад. Сифати идоракунї дар рафтори ташкилот њамчун 
натиљањои молиявии фаъолияти он ва афзоиши нишондињандањои самаранокї инъикос 
меёбад. Барои бисёр корхонањо зарур аст, ки дар асоси бањодињии онњо иерархияи 
мавќеъњои худро мунтазам ислоњ кунанд, инчунин, системаи музди мењнатро такмил дода, 
имкони дифференсиякунонии пардохтро бо назардошти кори бевосита иљрошуда ва 
сифату дараљаи мављуда ё ба даст овардашудаи тахассус, таљриба, собиќаи корї, сањм дар 
рушди корхонаро пешбинї менамоянд. 

Вобаста ба ин, њангоми љустуљўи моделњо ва системањои нави музди кор ба назар 
мерасад, ки воќеияти муосир ба назар гирифта шуда, аз њама муњимтар, ин имкон 
медињад, ки дараљаи маблаѓгузорї зиёд карда шуда, самаранокии корхона баланд 
бардошта шавад. 

Пеш аз гузаштан ба низоми грейдерї, системаи умумии музди мењнатро муайян 
кардан лозим аст, ки доир ба ин масъала олимон ва муњаќќиќони муосир корњои илмии 
зиёде бахшидаанд. Бояд ќайд намуд, ки пеш аз ба вуљуд овардани механизми нави танзими 
системаи музди мењнат, муайян кардани њаљми он ва музд чи гуна аст, зарур мебошад [12; 
14]. 

Музди мењнат, ба аќидаи К. Маркс, ифодаи пулии арзиши чунин неъмат ба монанди 
«ќувваи мењнат» [4] мебошад. Арзиши он на танњо ба шароити истењсолот, балки ба 
талабот ва мавќеи пешнињоди ањолї низ вобастааст [5]. 

Низоми музди мењнат муносибати байни корфармо ва корманд мебошад. Инчунин, 
пардохти сариваќтї ва сазовори мењнат ва дар доираи шартномаи байни корфармо ва 
корманд имзошуда таъмин карда мешавад. Яке аз низоме, ки имрўз имкон медињад музди 
мењнат дар корхона дуруст тартиб дода шавад, низоми грейдерї мебошад. 

Дар байни таърифњои грейдерї бањогузории кор, раванди сохтори муайян кардани 
арзиши нисбии њар як мавќеъ бо назардошти вазъи кунунии тиљорат ва стратегияи рушди 
корхона мебошад ё бањогузории гурўњбандии вазифањо аз рўйи асосњои муайян, њисоб 
кардани «вазн», гурўњбандї ва ѓайра бо маќсади стандартизатсияи музди мењнат дар 
корхонаро дида баромадан бамаврид аст. 

В.П. Чемеков ба мафњуми «грейдерї» - технологияи сохтани низоми идоракунии 
кадрњо ва мафњуми «бањо» - фосилаи муќарраршудаи «вазнњо» ё рутбањо, ки дар доираи 
он вазифањо барои корхона баробар ва дорои њамон диапазони тариф мебошад, дониста 
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мешаванд. Дар он гуфта мешавад, ки «бањои тарифї воњиди њадди аќали тафовути музди 
мењнат барои вазифањо мебошанд. Якчанд категорияњои тарифї ба дараља/тариф дохил 
карда шудаанд» [11]. Ин тафсири истилоњи «категорияи тарифї» аз таърифи анъанавї 
фарќ мекунад. Бояд ќайд намуд, ки дар Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон 
категорияи тарифї њамчун «арзише фањмида мешавад, ки мураккабии мењнат ва дараљаи 
тахассуси кормандро инъикос мекунад» [8]. Дар баробари ин, муаллифи дигар Р.И. 
Њендерсон доир ба ин масъала таърифи зеринро медињад: «Дараљаи музди мењнат як 
минтаќа ё доираи муайяни музди мењнат барои њама вазифањое мебошад, ки ба талаботи 
људогонаи техникї љавобгў мебошанд» [10]. 

Низоми грейдерї имкон медињад, ки зинанизоми вазифањоро вобаста ба арзиши онњо 
барои тиљорат созмон дода, системаи мувофиќи музди мењнатро тањия ва аниќтараш, 
музди асосие, ки кормандон барои иљрои вазифањои мењнатї дар сатњи мувофиќ мегиранд, 
дар бар мегирад. 

Танњо маљмуи воситањои муосир имкон медињад, ки иќтидори захирањои инсонии 
корхонаро самаранок идора намуда, кори њама мутахассисонро объективона ва одилона 
арзёбї карда, бењтаринњо аз нуќтаи назари иќтисодї нигоњ дошта шаванд. Имрўз 
шумораи бештари корхонањо дарк мекунанд, ки бањогузорї на танњо арљгузорї ба 
тамоюлњои мўд, балки воситаи зарурї ва самараноки банаќшагирии ташкилї ва 
идоракунии харољоти кормандон мебошад. Пайдоиши методологияи бањогузорї байни 
«пардохт аз рўйи вазифа» ва «пардохт аз рўйи дастовардњои инфиродї» ба таври возењ 
фарќ менамояд [9].  

Дар байни љараёни бепоёни нуќтањои назари илмї чунин усули универсалии музди 
мењнат, ки манфиати њар ду тараф - њам корфармо ва њам коргарро ба назар гирад, торафт 
душвор мегардад. Корхона њамеша мекўшад, ки харољотро дар асоси њадафњои худ кам 
намуда, ба ќадри кофї пардохт кунад, то корманд корхонаро тарк накунад, аммо 
эњтимолан бидуни кўшиши нигоњ доштани ў ѓайриимкон буда, охирин, дар навбати худ, 
мекўшад, ки то њадди имкон ба даст орад. Низоми грейдерї имкон медињад, ки музди 
мењнат ва мантиќи тиљоратро пайваст намуда, дар њалли мушкилоте, ки бевосита бо 
њавасмандии кормандон алоќаманданд, кумак расонад. 

Фалсафаи грейдерї дар фањмидани таѓйирот ба бењтаре, ки худи низоми бањодињї ба 
онњо меорад ва хоњиши онњост. Агар дар бораи кормандон сухан ронем, пас ин, пеш аз 
њама, шаффофият аст. Њама мефањманд, ки чаро ў ин масъулиятњои мушаххаси кориро 
иљро мекунад ва чаро ў дар сохтори иерархияи корхона дар ин сатњ ќарор дорад [15]. 
Илова бар ин, худи масъулиятњо бештар сохторбандї шудаанд. Имконияти сохтани 
зинапояи мансаб воќеитар ва њатто суръатбахштар мегардад. Фањмиши даќиќи њар як 
ќадам роњи рушди касбро шаффоф мегардонад ва њар як корманд медонад, ки дар оянда 
ба чи умед баста метавонад, сарфи назар аз он, ки њаракат на танњо дар мењвари амудї, 
балки дар уфуќї низ сурат мегирад. Дар љадвали 1 намудњои низомњои грейдерї оварда 
шудааст. 
 

Љадвали 1. Намудњои низомњои грейдерї 
Table 1. Types of grading systems 

Дараљаи мураккабї Хусусиятњои низом 
Дараљаи аввали 
мураккабї 

Ин низом ба рангњо људо намудани вазифањоро аз рўйи дараљаи 
мураккабї дар бар гирифта, иљрои њисобњои риёзиро таќозо намекунад. 

Дараљаи дуюми 
мураккабї 

Ин низоми Эдвард Хея [1] мебошад, ки ба усули баллї-омилї асос 
ёфтааст.  

Дараљаи сеюм ва 
чоруми мураккабї 

Ин низоми грейдї (бањодињї мебошад, ки ба низоми усули баллї-омилї 
асос ёфта, гузаронидани њисобњои мураккаби риёзии њисоби вазн, 
ќадамї, матрисањо, љадвалњо ва расмњоро, инчунин, њисоби аниќ ва 
пайдарњами риояи даврањои методологиро дар назар дорад [12]. 

 

Љорї намудани ин низомњои музди мењнат, корхонаро дар бозорњои дохилї ва 
хориљї раќобатпазир мегардонад, зеро «шаффофияти» он барои сармоягузорон 
мутаносибан меафзояд. 

Системаи грейдерї њамаи намудњои корњоро бањо медињад, ки онро як воситаи 
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бенињоят арзишманд дар ташаккули сохторњои музди мењнат месозад. Меъёри арзёбии 
мавќеъњо, сатњи таъсири мавќеъ ба корхона ва дар маљмуъ намуди таъсир ба натиљаи 
нињоиро дар бар мегирад. 

Барои тањлили мавќеъњо дар ИМА, маъмултарин саволномаи тањлили мавќеъ (PAQ) 
мебошад, ки аз љониби И.Љ. МакКормик тањия шуда «методология ба равиши 
Департаменти мењнати ИМА (DOL) асос ёфтааст, ки мувофиќи он параметрњои корро 
метавон унсурњои рафтори саноатї номид. Њар як унсури кор бояд аз рўйи шаш шкала 
бањо дода шавад: пањнои татбиќ, ањаммият, ваќт, эњтимолияти садама, татбиќшаванда ва 
рамзи махсус» [6]. 

Маълумоте, ки тавассути саволнома ба даст оварда мешавад, имкон медињад, ки 
тавсифи кор эљод карда шуда, мувофиќати кормандро муайян ва мураккабии кору музди 
он арзёбї ва мавќеъњо аз рўйи ањаммият бањо дода шаванд. Аз ин рў, он барои ташаккули 
меъёрњои интихоб ва арзёбї, барномањои махсус истифода мешавад. Инчунин ин усул 
мењнатталаб буда, дониши махсусро талаб мекунад. 

Саволномаи Роберт Њарви, ки љузъи људонашавандаи CMS) мебошад, хеле хуб 
маълум ва пањн шудааст. Он дорои 283 адад мебошад, ки 80 омилро тавсиф мекунанд. 
Илова бар ин, омилњо ба 17 омилњои сатњи боло гурўњбандї шудаанд ва агар 80 омил дар 
бораи мавќеъ маълумоти муфассал пешнињод кунанд, пас 17 омили сатњи боло имкон 
медињанд, ки «тасвири калон» анљом дода шавад. Система ба чунин тахмин асос ёфтааст, 
ки њар як корро танњо дар чор категорияи асосї чен кардан мумкин аст [7]. 

Инчунин усули CMQ, ки R.J. Harvey пешнињод намудааст имкон медињад, ки 
вазифањои марбут ба интихоб, таълим ва бањодињии коргарон ба сомон расонида шавад. 
Ин ду усулро «ба коргар нигаронидашуда» меноманд ва корро аз рўйи истилоњ 
«хусусиятњои рафтори умумї» тавсиф мекунанд. Ќайд карда мешавад, ки њангоми арзёбии 
мансабњои болої ин усулњо чандон даќиќ нестанд. 

Методологияи муосир имкон медињад, ки маълумотро барои таъсиси вазифањо, 
интихоби кадрњо, омўзиш, арзёбї ва бисёр дигар вазифањои фаъолияти кадрї истифода 
шуда ва он равшану даќиќ буда, сармоягузории назарраси ваќт ва кўшишро талаб 
мекунад [7; 15]. 

Бояд ќайд намуд, ки усули 0*NET имкон медињад, ки касбњоро муайян ва гурўњбандї 
намуда, маълумотро љамъоварї ва нигоњ дошта, њисобот дар бораи хусусиятњои кор 
пешнињод карда шавад [15]. Рўйхат мунтазам нав карда мешавад ва таѓйирот дар сайтњои 
дахлдори интернетї нашр карда мешаванд. Дар ин раванд саволномањо низ истифода 
бурда мешаванд. 

Аз тарафи дигар, низоми профили кор (WPS) [2] аз љониби Saville and Holdsworth Ltd 
тањия шуда, имконият медињад барои љамъоварии иттилооти кор ва сипас татбиќи 
маълумоти натиљавї ба барномањои гуногуни HR таъмин гардад. WPS ёвар дар 
љамъоварии маълумот барои чунин вазифањои муќаррарї, аз ќабили тањияи мушаххасоти 
корї, навиштани тавсифи кор ва санљиши мувофиќати номзад ба вазифа мебошад [3]. 

Усули тањлилии Эдвард Н. Њей барои љадвалњои дастури профилї мувофиќтарин ва 
васеъ истифода мешавад. Дар раванди бањодињї бо истифода аз ин усул мазмуни њар як 
кор аз рўйи омилњои мављуда, ба даст овардани хол ё вазни пурраи ададї санљида 
мешавад. Ин усул яке аз усулњои васеъ истифодашаванда дар иќтисоди бозорї мебошад: 
онро дар зиёда аз 8000 ташкилот, аз љумла 50 ширкати калонтарини љањон истифода 
мекунанд [16]. 

Дар идоракунии корхона барои ноил шудан ба маќсадњои гузошташуда сариваќт 
додани музди мењнати коргарон унсури асосї мебошад. 

Аз ин лињоз низоми грейдерї мањз як воситаи баланд бардоштани самаранокии 
идоракунии кадрњост ва воситае барои њалли як масъалаи музди мењнат нигаронида 
шудааст [15]. Воситаи њалли масъалањои универсалии кадрї, аз ќабили: ба низом 
даровардани вазифањо, ташаккули системаи музди мењнат, ташаккули имтиёзњо, 
мукофотпулї, љалб ва нигоњ доштани мутахассисони баландихтисос, ташаккули роњи касб 
дар доираи системаи идоракунии кадрњо ба њисоб меравад. Љузъи муњимми системаи 
бањогузорї маљмуи тадбирњо оид ба ташаккули система мебошад, ки якчанд марњила, 
вазифа ва амалњоро дар бар мегирад. 
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Пеш аз оѓози тањияи система, зарур аст, ки менељерро бо наќшаи чорабинињои 
дарпешистода, маљмуи чорањо ва воситањои љамъоварии иттилоот, наќшаи таќвимї, 
инчунин, њуљљати дахлдори ташкилию маъмуриро барои омода кардани хадамоти кадрњо 
тањия намуда, вараќањои шахсии кадрњо, тавсифи вазифавї ва њуљљатњои тасдиќкунандаи 
тахассуси дахлдори њар як корманд шинос кунад. 

Маљмуи тадбирњо оид ба татбиќи низоми грейдерї низ якчанд марњиларо дар бар 
мегирад. Даврањои дар амалия љорї намудани низоми бањодињии вазифањо ва музди 
мењнат аз даврањои зерин иборат аст: «1. пайнавишти вазифањо; 2. муайян намудани 
омилњои бањодињии вазифа; 3. созмон додани грейдњо; 4. муайян намудани моњонаи 
вазифавї дар грейдњо; 5. љорї намудани низоми грейдерї дар истењсолот» [14]. 

Дар марњилаи нињої, њамаи кормандон дар бораи таѓйироти нави дарпешистода 
камаш 2 моњ пеш аз љорї намудани техника огоњ карда мешаванд. Њамаи таѓйирот дар 
шартномаи коллективї ва низомнома дар бораи музди мењнат, инчунин, дар шартномањои 
мењнатї инъикос ёфта, маълумоти иловагї дар бораи бањо бояд дар вебсайти корхона 
љойгир карда шаванд.  

Њамин тариќ, татбиќи низоми грейдерї барои љорї намудани технологияњои кадрї 
[12], бањодињии кадрњо ва мониторинг ва бешубња боиси эљоди њавасмандии самараноки 
кормандон мегардад. Њамаи технологияњои дар боло зикршуда, бо истифода аз тавсияњо, 
эљоди низоми самараноки идоракунии кадрњо созмон дода шудааст. Инчунин, дар ин 
раванд муносибатњои байниквалификатсионї муќаррар карда мешавад. Инро дар раванди 
тањлили сатњи бозори музди мењнат, дар мисоли Федератсияи Русия [3] дидан мумкин аст, 
ки имкониятњои молиявии корхона аз сабаби мањдудияти маълумот дар бораи музди 
мављуда дар корхона даќиќ ба назар гирифта нашудаанд, баррасї намудан зарур аст. 
Минбаъд барои њар як дараља аз рўйи ќиматњои максималї ва минимум маоши мансабї 
сохта шуда, арзиши миёнаи бањодињї бо усули арзёбии экспертї муайян карда мешавад.  

Дар марњилаи нињои натиљањои баррасии саволномаи бањодињии кор, усул ва 
натиљањои рутбабандии мансабњо, таќсими грейдњо ва ќисми асосии ташаккули музди 
мењнати корманд, љорї намудани грейдњо, камбудињо ва афзалиятњои минбаъдаи он ќайд 
карда мешавад. 

Бо истифода аз њисобњои одии риёзї, маоши миёнаи асосї, фонди якмоњаи музди 
мењнат, таѓйирот, инчунин, фоизи афзоиши ин муайян карда мешавад. Дар љадвали 2 
андозаи музди мењнат дар Корхонањои воњиди давлатии наќлиёти автомобилии шањри 
Душанбе дар солњои 2021-2022 оварда шудааст. 

 

Љадвали 2. Андозаи музди мењнат дар Корхонањои воњиди давлатии наќлиёти автомобилии 
шањри Душанбе 

Table 2. Salaries in Dushanbe State Motor Transport Enterprises 
№ 
б/т 

 Вазифа  
№  
грейд 

Андозаи музди мењнат, сомонї 

min max миёна  

1. Директор  8   1560 
2. Самуњандис  7   1320 
3. Муовини директор оид ба истифодабарии 

наќлиёти автомобилї  

6 1080 1320 1200 
4. Муњандис оид ба муњофизати мењнат ва 

экология  
5. Сармуњосиб  
6. Мушовири њуќуќї  
7. Мудири кабинети муоинаи тиббии пеш ва 

баъди бозгашти ронандагон аз сайрхат  

5 960 1200 1080 

8. Сардори хадамоти истифодабарии наќлиёти 
автомобилї  

9. Мовини сардори хадамоти истифодабарии 
наќлиёти автомобилї  

10. Сардори колоннаи автомобилї  

11. Барќчї  
12. Мудири шуъбаи таъминоти маводњо  
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13. Ёвари директор  

4 840 1200 1020 

14. Танзимгари парки автомобилї  
15. Муњандис оид ба идоракунии автоматии 

истењсолот  

16. Сардори хадамаоти техникї  
17. Механики назорати техникї  
18. Муњандис-иќтисодчї  
19. Њамшираи муоинаи тиббии пеш ва баъди 

бозгашти ронандагон аз сайрхат  
20. Муњандиси бехатарии њаракат  
21. Ронандагони мошинњои хизматї  

3 840 2242 1160 

22. Ронандагони сайрхатњои дохили шањрї  

23. Ронандагони техникаи махсус  
24. Муњандис оид ба базаи техникию истењсолї  
25. Муњосиб  
26. Сардори ќитъа 

2   960 
27. Табелчї  
28. Агент оид ба таъминот  
29. Нозир оид ба кадрњо  
30. Хазиначї  

1   840 
31. Кўчарўб  
32. Фаррош  
33. Муњофиз  
34. Котиба машинистка  

Сарчашма: Маводњои КВД наќлиёти шањри Душанбе 1,2 ва 3 дар солњои 2021-2022. 
 

Бо истифода аз маълумотњои љадвали 2, музди миёнаи мењнатро дар Корхонаи 
воњиди давлатии «Автобус-2» баъди љорї намудани низоми грейдерї (СрЗП) њисоб 
менамоем: 

1. СрЗП (баъди љорї намудани низоми грейдерї) = ∑ ЗП аз рўйи грейдњо / 
Миќдори грейдњо =(840+960+1160+1020+1080+1200+1320+1560)/8 =9140/8=1142,5 сомонї 

Фонди моњонаи музди мењнат (ФОТм) дар КВД «Автобус -2»: 
ФОТм (баъди љорї намудани низоми грейдерї) = СрЗП * Миќдори кормандон 

=1142,5*12 * 362 =4963,02 њазор сомонї 
Аз рўйи натиљањо зарурати аз нав дида баромадани фонди музди мењнат 4963,02 

њазор сомониро ташкил медињад. 
2. СрЗП (то љорї намудани низоми грейдерї) = 4561,1 њазор сомонї 
3. Таѓйирёбии фонди музди миёнаи мењнат дар корхона:  
Δ ФОТм =(4561,1 / 4963,02) * 100 – 100 = 9,19% 
Фоизи муайяншуда барои корхона афзалият дошта, мавќеи баландро њангоми 

бањодињии њолати молиявии он ишѓол менамояд. Бо назардошти ин ворид намудани 
таѓйирот ба музди мењнатї базавиро зарур шуморида, афзалияти аз нав коркарди музди 
мењнатро барои њайъати кормандон дар назар дорем. 

Дар тули солњои зиёд барои њалли мушкилоти тавлиди даромад, фењристи ягонаи 
тарифї ва тахассусии кор ва касби коргарон истифода мешуд, аммо мушкили ин система 
дар он аст, ки он як ќатор омилњоро барои бањодињии вазифањо хеле мањдуд кардааст, 
бинобар ин, рушди босуръати касбњо ва хусусиятњои инфиродии корхонањо, тадриљан 
ќобилияти бањодињии дуруст ва самаранокро аз даст медињад [7]. 

Аз ин рў, чунин тавсияњои амалиро барои татбиќи системаи грейдерї дар КВД 
наќлиёти автомобилии шањри Душанбе пешнињод намудан зарур аст: 

1. Системаи грейдерї, пеш аз њама, барои корхонањои истењсолии миёна ё калон 
мувофиќ аст. 

2. Одатан дар натиљаи љорї намудани системаи грейдерї, маълум мешавад, ки барои 
кори самаранок зарурати аз нав таќсим намудани фонди музди мењнат ва зиёд намудани 
фоида ба миён меояд. Бинобар ин, дар аввал бо директор, иќтисодчии калон ва 
сармуњосиб оид ба азнавтаќсимкунии музди мењнат машварат кардан лозим аст. 
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3. Дар марњилаи ба амал баровардани тадбирњои бањодињии кор тавсия карда 
мешавад: дар моњи аввал ба корманд мувофиќи системаи нав гувоњинома мегирад, вале 
музди мењнат аз рўйи системаи куњна њисоб карда мешавад. Чорабинињои фањмондадињї 
низ дар дохили воњиди сохторї гузаронида шуда, бояд имзо карда шаванд. Баъди љорї 
шудани ин низом ба кормандон гувоњинома ва маош мувофиќи вазифа дода мешавад. 

4. Пардохти музди мењнати кормандон дар асоси бањодињї ба бартараф кардани 
масъалањои пардохти ноодилона ва беасос мусоидат мекунад. 

5. Дар натиљаи љорї намудани бањои кор ба кадрњое, ки аз рўйи талаботи раванди 
технологї масъулияти калон вогузошта шудааст, бешубња, музди кор зиёд мешавад. 

6. Дар натиљаи љорї намудани ин низом баъзе кормандоне, ки даромади баланд 
доштанд, маљбур мешаванд, ки ё майдони масъулияташонро васеъ кунанд ё даромадро аз 
даст дињанд. 

7. Дар натиљаи љорї намудани ин низом барои мутахассиси кадрњо, гузаштан ба он 
душвор нест, хусусан агар вай дар тартиб додани грейдњо бевосита иштирок карда бошад. 

8. Дар натиљаи љорї намудани ин низом љойњои корї барои мутахассис оид ба 
захирањои инсонї, банаќшагирии тайёркунии кадрњо ва бозомўзии кормандон осонтар ва 
самараноктар мегардад. 

Раванди низоми грейдерї њамчун воситаи самараноки идоракунии кадрњо дар 
марњилаи тањия ва татбиќ ба охир намерасад. Минбаъд барои фаъолияти пурсамари он 
пайваста чорањои назоратї андешидан зарур аст, яъне назорат барои сари ваќт санљидани 
мутобиќати он ва дар баробари таѓйир ёфтани шароити мењнати дохилї ва берунї 
ислоњоти музди мењнатро амалї кардан лозим аст. 

Системаи грейдерї якчанд ќоидањои навро дар назар дорад: 
1. Њамаи таѓйирот дар музди кор бояд дар асоси принсипњои ягона сурат гирад. 
2. Њар як вазифаи нав бояд бо истифода аз саволномаи бањодињии кор ва арзиши кор 

сурат гирифта, бесабаб ба вазифањои мављуда баробар кардан тавсия дода намешавад. 
3. Дар њар 2-3 сол барномаи бањодињии арзиши мењнатро аз нав дида баромадан 

лозим аст: аввал, коэффитсиентњои вазнбардорї, баъд худи маљмуи омилњои 
љуброншаванда аз нав дида баромада шуда, мавкеъњо аз нав бањо дода мешаванд. 

Системаи грейдерї барои ташаккули музди мењнате, ки ба бозори мењнатї 
њозиразамон мувофиќ аст, раќобатнок буда, дар навбати худ корхона на танњо 
мутахассисони љавон, балки кадрњои баландихтисосро ба кор љалб карда метавонад. 

Бояд ќайд намуд, ки системаи грейдерї, пеш аз њама, шаффофияти ташаккули 
даромадро таъмин менамояд, ки барои корманд хеле муњим аст. Аз тарафи дигар, 
системаи грейдерї байни «пардохт аз рўйи вазифа» ва «пардохт аз рўи дастовардњои 
инфиродї» фарќ мекунад. Ва нусхабардорї кардани таљрибаи дигарон барои њар як 
корхона хатои бузург хоњад буд. 

Тањлили сохтор ва фаъолияти КВД наќлиёти мусофиркашонї барои омўзиши амиќи 
системаи музди мењнат замина фароњам овард, ки аз он на танњо дар ташаккули музди 
мењнат, балки мушкилоти љиддие нисбати кадрњо низ ошкор карда шуданд. Инчунин, дар 
сохтори КВД дар байни баъзе шуъбањо таќсим кардани вазифањо, камбудињо мављуданд. 
Мувофиќи тањќиќоте, ки оид ба ќаноатмандии кор гузаронида шуд, норозигї аз даромад 
дар корхонањо ошкор шуданд. 

Тањлили мундариљаи њуљљатњои пешнињодшуда, ташаккули музди мењнати бесамар 
ва номуайяниро дар идоракунии кадрњо нишон дод. Инчунин, аз тањлили таркиби кадрњо 
мављудияти зиёди одамони пеш аз нафаќа ва синну соли нафаќаро нишон дод, ки дар 
солњои наздик таљдиди ногузири кадрњоро кафолат медињад. 

Дар асоси тањќиќоти амалии анљомдодашуда далел он аст, ки КВД наќлиёти 
автомобилї сиёсати идоракунии кадрњоро бесамар пеш мебаранд. Бо ин маќсад маљмуи 
тадбирњо тањия ва тадриљан татбиќ карда шуданд, ки 8 марњиларо дар бар гирифта, ба 
љорї намудани низоми грейдерї њамчун воситаи самараноки идоракунии кадрњо равона 
карда шудаанд. Дар љараёни кор як гурўњи коршиносон ташкил карда шуд, аммо бо 
вуљуди баъзе мушкилот ва омода набудани нозири кадрњо, тавонистааст бањогузорї ба 
вазифањо, таъсиси бањо ва маош, инчунин, ба шарофати бодиќќат дар корхонањо ва 
тањлили бозори мењнат, хусусияти корбурди камбудињо бартараф карда шавад. 
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Ѓайр аз ин, гурўњи экспертї таѓйир ёфтани музди мењнати миёнаи асосии 
кормандонро то љорї ва баъд аз он амалї кардани системаи грейдерї ба њисоби фоизї, 
инчунин, таѓйир ёфтани фонди музди мењнатро аз рўйи њамин принсип ба таври риёзї 
бањо дод. Бо вуљуди ин, на њама таѓйироти пешнињодшуда аз љониби роњбарияти КВД 
мусбат арзёбї карда шуданд. Ба хулосае омадан мумкин аст, ки КВД наќлиёти шањрї ба 
мутобиќати муваќќатї ба инноватсия ниёз доранд. Илова бар ин, маљмуи чорабинињо оид 
ба татбиќи системаи грейдерї њамчун воситаи самараноки идоракунии кадрњо тавсияњои 
амалї тартиб дода шуда, ќоидањои навсозии он ва дурнамои оянда низ пешнињод карда 
шуданд. Дар маљмуъ истифодаи системаи пешнињодшуда имконият медињад, сатњу сифати 
хизматрасонињои наќлиётї дар шањри Душанбе баланд бардошта шуда, музди мењнати 
кормандон бо назардошшти истифодаи низоми грейдерї пардохта шавад. 
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ИСТИФОДАИ НИЗОМИ ГРЕЙДЊО ВА ПАРДОХТИ МУЗДИ МЕЊНАТИ КОРМАНДОНИ 

КОРХОНАЊОИ НАЌЛИЁТИ АВТОМОБИЛЇ 
Дар маќола асосњои илмию методии истифодаи низоми грейдњо ва пардохти музди мењнати 

кормандони корхонањо дар шароити муосир дида баромада шудааст. Дар ин раванд барои бисёр корхонањо 
зарур аст, ки дар асоси бањодињии фаъолият иерархияи мавќеъњои худро мунтазам баррасї намуда, системаи 
музди мењнатро такмил дода, имкони дифференсиякунонии пардохтро бо назардошти кори бевосита 
иљрошуда ва сифату дараљаи мављуда ё ба даст овардашудаи тахассус, таљриба, собиќаи корї ва сањм дар 
рушди корхонаро пешбинї менамоянд. Ба омўзиши фалсафаи грейдерї диќќати махсус дода шуда, 
амсилањои муосири музди мењнат дида баромада шудааст. Таљрибаи мављуда дар кишварњои љањон омўхта 
шудааст. Намудњои низомњои грейдерї омўхта шуда, истифодаи он њамчун воситаи бенињоят арзишманд дар 
ташаккули сохторњои музди мењнат ва меъёри арзёбии мавќеъњо, сатњи таъсири мавќеъ ба корхона ва дар 
маљмуъ намуди таъсир ба натиљаи нињої дида баромада шудааст. Маљмуи тадбирњо оид ба татбиќи низоми 
грейдерї бо назардошти људо намудани марњилањо пешнињод шудааст. Андозаи музди мењнат дар Корхонаи 
воњиди давлатии наќлиёти автомобилии шањри Душанбе то ва баъди љорї намудани низоми грейдерї бањо 
дода шудааст. Инчунин, тавсияњои амалї барои татбиќи системаи грейдерї дар КВД наќлиёти автомобилии 
шањри Душанбе пешнињод гардидааст. Истифодаи системаи пешнињодшуда имкон медињад, сатњу сифати 
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хизматрасонињои наќлиётї дар шањри Душанбе баланд бардошта шуда, музди мењнати кормандон бо 
назардошти истифодаи низоми грейдерї пардохта шавад. 

Калидвожањо: низоми грейдњо, бањогузорї, корхонањои наќлиёти автомобилї, амсилањои музди 
мењнат, пардохти музди мењнат, кормандон, фонди музди мењнат.  

 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ГРЕЙДОВОЙ СИСТЕМЫ И ОПЛАТЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ ПРЕДПРИЯТИЙ 

АВТОМОБИЛЬНОГО ТРАНСПОРТА 

В статье рассмотрены теоретико-методические основы использования грейдовой системы и оплаты 

заработной платы работникам предприятий в современных условиях. При этом многим предприятиям необходимо 

регулярно пересматривать иерархию своих должностей на основе служебной аттестации, регулярно 

совершенствовать систему оплаты труда, дифференцировать оплату труда с учетом непосредственно выполняемой 

работы, качества и уровня имеющейся или приобретённой квалификации, опыта, стажа работы, вклада, они 

обеспечивают развитие предприятия. Особое внимание уделено изучению философии грейдирования, а также 

рассмотрены современные модели заработной платы. Изучен опыт оплаты труда в странах мира. Изучены виды 

грейдовых систем и рассмотрены их использование как основного инструмента формирования структуры 

заработной платы и критериев оценки должностей, уровень влияния должности на предприятие в целом и вид 

влияния на конечный результат. Предложен комплекс мер по внедрению грейдовой системы с учетом выделения 

этапов. Оценен размер заработной платы на государственных унитарных предприятиях автомобильного 

транспорта города Душанбе до и после введения грейдовой системы. Также предложены практические 

рекомендации по внедрению грейдовой системы в этих ГУП города Душанбе. Использование предложенной 

системы позволяет повысить уровень и качество транспортных услуг в Душанбе, а также осуществлять оплату 

труда работников с учетом применения грейдовой системы. 

Ключевые слова: грейдовая система, аттестация, автотранспортные предприятия, модели оплаты труда, 

оплата заработной труды, работники, фонд оплаты труда. 

 

USE OF THE GRADE SYSTEM AND REMUNERATION OF EMPLOYEES OF ROAD TRANSPORT 

ENTERPRISES 

The article discusses the theoretical and methodological foundations of using the grade system and paying wages to 

employees of enterprises in modern conditions. At the same time, many enterprises need to regularly review the hierarchy 

of their positions based on performance appraisals, regularly improve the remuneration system, and differentiate wages 

taking into account the work directly performed, quality and level. existing or acquired qualifications, experience, work 

experience, contributions, they ensure the development of the enterprise. Particular attention is paid to the study of the 

philosophy of grading, and modern salary models are also considered. The experience of remuneration in countries around 

the world has been studied. The types of grading systems have been studied and their use as the main tool for forming the 

salary structure and job evaluation criteria, the level of influence of the position on the enterprise as a whole and the type of 

influence on the final result are considered. A set of measures for the implementation of the grading system is proposed, 

taking into account the identification of stages. The size of wages at state unitary enterprises of road transport in the city of 

Dushanbe before and after the introduction of the grade system was assessed. Practical recommendations for the 

implementation of the grading system in these state unitary enterprises of the city of Dushanbe are also proposed. The use 

of the proposed system makes it possible to increase the level and quality of transport services in Dushanbe, as well as to 

pay workers, taking into account the use of the grade system. 

Keywords: grade system, certification, motor transport enterprises, remuneration models, wages, employees, wage 

fund. 

 
Маълумот дар бораи муаллифон: Раљабов Раљаб Кўчакович - Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон, 
доктори илмњои иктисодї, профессор. Суроѓа: 734061, ш.Душанбе, Љумњурии Тољикистон, кўчаи А.Дењотї, 
1/2. Телефон: 934-44-41-07 
Хазратќулов Анвар Рањмон ќулович - Донишкадаи омўзгории Тољикистон дар шањри Панљакент, муаллими 
калони кафедраи назарияи иќтисод ва идоракунї. Суроѓа: 735500, ш.Панљакент, Љумњурии Тољикистон, 
кўчаи Рўдакї, 106. Телефон: 927-37-41-41 

 

Сведения об авторах: Раджабов Раджаб Кучакович – Таджикский государственный университет коммерции, 

доктор экономических наук, профессор. Адрес: 734061, г. Душанбе, Республика Таджикистан, улица А. Дехоти 

1/2. Телефон: 934-44-41-07 

Хазраткулов Анвар Рахмонкулович – Педагогический институт Таджикистана в городе Пенджикент, старший 

преподаватель кафедры теории экономики и управления. Адрес: 735500, г.Пенджикент, Республика Таджикистан, 

улица Рудаки, 106. Телефон: 927-37-41-41 

 

Information about the authors: Radjabov Radjab Kuchakovich – Tajik State University of Commerce, Doctor of 

Economic Sciences, Professor. Address: 734061, Dushanbe, Republic of Tajikistan, A. Dekhoti street 1/2. Phone: 934-44-

41-07 

Khazratkulov Anvar Rakhmonkulovich – Pedagogical Institute of Tajikistan in the city of Penjikent, senior lecturer at the 

department of theory of economics and management. Address: 735500, Penjikent, Republic of Tajikistan, Rudaki street, 

106. Phone: 927-37-41-41 



167 

 

ТДУ: 657 
БЕНЧМАРКИНГИ МОЛИЯВЇ ЊАМЧУН ВОСИТАИ ТАКМИЛИ ЊИСОБОТИ 

МОЛИЯВИИ БОНКЊО 
 

Бобоев М.У., Исоев Д.Т. 
Донишкадаи политехникии Донишгоњи техникии Тољикистон ба номи академик М.С. 

Осимї дар шањри Хуљанд 
 

Њисоботи молиявии бонкњо мутобиќи Стандартњои байналмилалии њисоботи 
молиявї (СБЊМ) барои истифодабарандагон муњимтарин мавод барои ќабули ќарорњои 
гуногуни идоравї ва сармоягузорї мањсуб меёбад. Аз тарафи дигар њисоботи молиявї 
мутобиќи СБЊМ имкониятњои тањлилї ва муќоисашавандагии нишондињандањои 
молиявии бонкњоро зиёд мегардонад. 

Тањлилгарон, сармоягузорон, ќарздењон, амонатгузорон ва њама гуна 
истифодабарандагони манфиатдор метавонанд аз њисоботи молиявии бонкњо истифода 
баранд, ки чунин маълумот дар сомонаи расмии бонкњо, дар сомонаи расмии Бонки 
миллии Тољикистон (БМТ), дар маљмуаи оморї ва дигар манбаъњо мављуд аст ва дастрас 
мебошад. Таваљљўњи бештари сармоягузорону ќарздењон ба иттилооти њисоботи молиявии 
маљмуии аудитшуда зоњир мегардад, зеро чунин иттилоотро сањењ ва боэътимод 
шуморидан имкон дорад. 

Мавриди зикр аст, ки аз соли 2019 инљониб њар семоња нишондињандањои молиявии 
ташкилотњои ќарзии молиявї, аз љумла бонкњо ба БМТ дар намуди MS Excel пешнињод 
карда мешавад ва дар сомонаи расмии БМТ љойгир карда мешавад [5]. Нишондињандањои 
молиявии пешнињодшуда ду гурўњро дарбар мегиранд:  

1) нишондињандањои молиявии мутлаќ - 13 нишондињандаи тавозуни бонк, аз он 6 
номгўй Дороињо, 4 номгўй Уњдадорињо ва 3 номгўй Сармояи тавозунї; 

2) нишондињандањои фаъолият - 9 номгўй коэффитсиентњои молиявї ва 
нишондињандањои ѓайримолиявї.  

Нишондињандањои молиявии бонкњо тибќи талаботи БМТ омода карда шудааст ва 
њисоботи молиявии алоњидаи бонкро мутобиќи СБЊМ дарбар мегирад. Њамзамон барои 
тањлили муќоисавї маълумоти муфид мањсуб ёфта, дар натиљаи муќоиса метавон доир ба 
фаъолияти молиявии ин ё он бонк хулосаи зарурї баровард. Инчунин тавассути ин 
нишондињандањо рейтинги бонкњоро муайян кардан мумкин аст. 

Нишондињандањои њисоботи молиявии маљмуии аудитшудаи бонкњо дар сомонаи 
расмии бонкњо љойгир карда шудааст. Аз нуќтаи назари тањлил ва муќоисаи маълумоти 
њисоботи молиявии бонкњо чунин андеша кардан зарур аст, ки нишондињандањои 
њисоботи молиявии маљмуии бонкњо он ќадар муќоисашаванда нест, зеро бонкњое ки 
њисоботи маљмуї пешнињод мекунанд, дорои на танњо бонкњои фаръї балки ташкилотњои 
фаръии соњањои гуногун (мисол, суѓурта, лизинг, варзиш, хизматрасонии компютерї) 
мебошанд. Аз ин рў барои муќоиса њисоботи молиявии алоњидаи онњо, ки тибќи талаботи 
БМТ ва СБЊМ омода карда шудааст, хубтар аст. 

Маълум аст, ки дар таљрибаи љањонї усулњо ва воситањои гуногуни муќоисавї 
истифода бурда мешаванд ва яке аз инњо бенчмаркинг мебошад. Мафњуми бенчмаркинг 
(бо англисї benchmarking) дар адабиётњо бо мазмуни муќоисакунї, муайянкунии 
таљрибаи пешќадам, бењтаргардонї, такмилдињї фањмида мешавад.  

Масъалаи тањќиќ ва истифодаи бенчмаркинг дар соњањои гуногун дар корњои илмии 
олимони зиёди хориљї ва ватанї баррасї шудааст.  

Ба андешаи Кэмп Р. бенчмаркинг ин дарёфти таљрибањои пешќадами соња мебошад, 
ки татбиќи ин таљрибањо дар ташкилотњо ба натиљањои бењтарин оварда мерасонад [17, с. 
10]. Таърифи мазкур дар аксарияти тањќиќотњо оварда шудааст, ки мазмуни асосии 
бенчмаркингро ифода мекунад. 

Протасов Д.В. ќайд менамояд, ки бенчмаркинг њамчун яке аз усулњои алтернативии 
идоракунии стратегї, мањсули рушди эволютсионии раќобатпазирї мебошад, ки муќоисаи 
мањсулоти раќибро бо мањсулоти ташкилот дар бар мегирад, ки дар натиљаи он роњњои 
бењтар намудани сифати мањсулот тањия мешавад ва њамзамон сатњи раќобатпазирии он 
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боло меравад. Њамин тавр, бенчмаркинг як усули идоракунї мебошад, ки ба баланд 
бардоштани сифат ва ноил шудан ба бартарї дар раќобат нигаронида шудааст [11,с.4]. 

Ба аќидаи Толстова А.З. дар таљрибаи љањонї яке аз восита ё раванди муќоисаи 
эталонї бенчмаркинг ба њисоб меравад. Бенчмаркинг ин усули тањќиќот, тањлили 
муќоисавї ва љорї намудани таљрибаи пешќадам барои пешбурди бизнес мебошад ва дар 
соњањои гуногун, аз он љумла дар бахши бонкї татбиќ карда мешавад. Айни замон 
бенчмаркинг яке аз усули пањншуда мебошад, ки бонкњои азим дар фаъолияти худ 
истифода мебаранд. Намудњои зерини бенчмаркинг мављуд аст: умумї; соњавї; раќобатї; 
дохилї [13,с.62-63]. 

Тавре ки Кузнецова Л.Н. ќайд мекунад, истифодаи усули бенчмаркинг барои 
такмили раванди бањисобгирї ва баланд бардоштани сифати њисоботи молиявї пешнињод 
карда мешавад, ки на танњо ба самаранокии ташкилотњо, балки ба баланд шудани 
раќобатпазирии онњо мусоидат мекунад. Инчунин бенчмаркингро метавон барои модели 
самараноки рушди бањисобгирии муњосибї истифода бурд [8,с.120]. Аз ин љо мо чунин 
андешаро тарафдорї намуда, ќайд карданием, ки бенчмаркинг дар рушди низоми 
бањисобгирї ва њисоботи молиявии бонк яке аз воситаи самаранок мањсуб меёбад. 

Муњаќќиќон Мирзоалиев А.А. ва Шаропов А.Д. бенчмаркингро њамчун воситаи 
махсуси тањлили њисоботи молиявї дар мисоли ду корхонаи саноати ќаннодии љумњурї 
дида баромада, ќайд мекунад, ки барои гузаронидани бенчмаркинги молиявї маълумоти 
бештар дар њисоботи молиявї мављуд аст ва барои тањлили муќоисавї дастраси умум аст. 
Тањлили муќоисавии ин корхонањоро аз рўйи 35 номгўйи нишондињандањои самаранокї, 
аз ќабили даромад, фоида, коэффитсиентњои гирдгардиш, даромаднокї, леверељи молиявї 
барои ду сол муќоиса намуда, доир ба раќобатнокї, даромаднокї ва самаранокии 
фаъолияти онњо хулосабардорї кардааст [10,с.128-129].  

Раљабов Р.К. ва Шарипова Х.Р. истифодаи усули бенчмаркингро дар бизнеси 
мењмонхонадорї барои муайян кардани раќобатнокии корхонањо дида баромада, ќайд 
кардаанд, ки вазифаи асосии технологияи бенчмаркинг дар ин соња ин баланд бардоштани 
сифати хизматрасонї бо роњи љорї намудани таљрибаи пешќадам ба њисоб меравад 
[12,с.37].  

Дар тањќиќоти Авезова М.М. ва Воњидова А.А. усули бенчмаркинг дар тањияи 
алгоритми ташаккули стратегияи рушди корхона барои бањодињии раќобатпазирии 
корхонањо ва муайян кардани раќибони асосї дар бозори минтаќавии мањсулоти 
хўрокворї - истењсоли орду макарон истифода бурда шудааст [1,с.65-66].  

Амаков И.Б. асосњои назариявию методологии бенчмаркингро тањќиќ намуда, ќайд 
менамояд, ки бенчмаркинг яке аз усули идоракунии раќибон ва такмили фаъолияти 
ташкилот дар низоми идоракунии муассисањои тањсилоти олии касбї мебошад [2,с.100]. 

Бенчмаркинг барои дарёфт, бањодињї ва омўхтани таљрибањои бењтарини пешбурди 
бизнес нигаронида шудааст. Бенчмаркингро њамчун технологияи бањисобгирии идоракунї 
барои тањлили таркиби харољот ва сифати мањсулоти худ дар муќоиса бо мањсулоти 
истењсолкунандагони дигар, барои муќоисаи фаъолияти ширкатњои раќиб ва ширкатњои 
пешрафтаи дигар соњањо истифода бурдан мумкин аст [3,с.23]. Амалия нишон медињад, ки 
дар натиљаи истифодаи оќилонаи таљрибаи раќибон ва ширкатњои муваффаќ, њар як 
ташкилот метавонад сатњи харољотро коњиш дињад, фоидаро афзоиш дињад ва интихоби 
стратегияи фаъолиятро оптимизатсия кунад [4,с.30]. 

Њамин тариќ, бенчмаркинг яке аз технологияи идоракунї барои рушди фаъолияти 
ташкилотњо, баланд бардоштани сатњи хизматрасонї, оптимизатсияи бизнес-равандњо, 
нигоњдории раќобатпазирї, такмили низоми бањисобгирї, бењтар намудани 
нишондињандањои асосии молиявї афзалиятњо дорад. 

Бенчмаркинг дорои инструментњои зиёд мебошад ва яке аз он ин тањлили муќоисавї 
аст. Мутахассисон бенчмаркинги молиявиро људо мекунанд, ки муќоисаи берунї ва ё 
эталонї мебошад ва дар доираи он нишондињандањои натиљавии раванд ва ё сохторњо бо 
нишондињандањои монанди дигар ташкилотњо муќоиса карда мешаванд. Аз љумла, 
нишондињандањои молиявии як бонкро бо бонки дигар ва ё як филиали онро бо дигар 
филиал метавон муќоиса намуд. Њар як бонк метавонад методикаи тањлил ва муќоисаро 
тањия кунад ва дар ин самт яке аз масъалаи душвор ин интихоби нишондињандањо 
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мебошад. Сањењияти нишондињандањои муќоисашаванда муњимтарин талабот дар 
интихоби нишондињандањо мебошад.  

Бенчмаркинги нишондињандањои молиявии бонкро дар асоси маълумоти дастрас аз 
рўйи самтњои зерин мегузаронем (расми 1). 

 

Расми 1. Самтњои асосии бенчмаркинги молиявии бонкњо дар асоси маълумоти дастрас 
Figure 1. Main areas of financial benchmarking of banks based on available data 

 
Барои маќсадњои бенчмаркинг аз маълумоти ба БМТ пешнињоднамудаи бонкњо 

нишондињандањои 3 бонки анъанавї барои солњои 2020-2022 гирифта шудааст. Тањлилгар 
метавонад маълумоти њама бонкњои ватаниро барои муќоиса истифода барад, инчунин 
метавон барои якчанд солњо тањлил гузаронд. 

1. Тањлили динамикаи нишондињандањои љамъбастии тавозун. Тањлили динамикаи 
нишондињандањои љамъбастии тавозуни муњосибии бонкњо дар љадвали 1 оварда шудааст. 

Аз натиљаи тањлили динамикаи нишондињандањои љамъбастии тавозуни бонкњо 
чунин хулоса кардан мумкин аст: 

1) Дороињои ЉСК “Бонки Эсхата” дар соли 2021 нисбати соли 2020 ба 32,9% ва соли 
2022 бошад ба 31,3% афзоиш ёфтааст. Уњдадорињои бонк соли 2022 ба андозаи 28,7% 
афзудааст. Сармояи худї бошад соли 2021 нисбати соли гузашта ба 27,5% ва соли 2022 ба 
таври назаррас, яъне 43,2% афзудааст. Дороињо ва сармояи бонк дар соли 2022 нисбати 
соли 2020 ќариб 2 маротиба зиёд шудааст. Албатта ин самаранокии амалиётњои активї ва 
зиёдшавии фоидаи бонкро нишон медињад. 

 

Љадвали 1. Тањлили динамикаи нишондињандањои љамъбастии тавозуни бонкњо (бо млн. 
сомонї) 

Table 1. Analysis of the dynamics of the summary indicators of banks' balance sheets (in millions of 
somoni) 

 
Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси маълумоти сомонаи расмии БМТ [5] 

1. Таҳлили 
динамикаи 

нишондиҳандаҳои 
ҷамъбастии тавозун

2. Таҳлили 
сохтории 
ҳисобот дар 

бораи ҳолати 
молиявӣ

3. Таҳлили 
муқоисавии 

нишондиҳандаҳои 
даромаднокӣ

4. Таҳлили 
муқоисавии 

меъёри 
пардохтпазирии 

ҷорӣ

Нишондиҳандаҳо 2020 2021

Афзоиш 

дар  с. 2021 

нисбати с. 

2020, %

2022

Афзо иш 

дар  с. 2022 

нисбати с. 

2021, %

Дороиҳо 2 444,00 3 248,90 32,9 4 264,50 31,3

Уҳдадориҳо 1 993,40 2 674,40 34,2 3 442,00 28,7

Сармояи худӣ 450,5 574,5 27,5 822,5 43,2

Дороиҳо 991,3 1 122,90 13,3 1 132,10 0,8

Уҳдадориҳо 846,7 955,5 12,8 934,4 -2,2

Сармояи худӣ 144,6 167,4 15,8 197,7 18,1

Дороиҳо 566,2 766,2 35,3 1 005,40 31,2

Уҳдадориҳо 458,9 641,3 39,7 829,4 29,3

Сармояи худӣ 107,3 124,8 16,3 176 41,0

ҶСК “Бонки Эсхата”

ҶСП ”Аввалин бонки молиявии хурд”

ҶСП ”Бонки Арванд”
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2) Дар ЉСП “Аввалин бонки молиявии хурд” афзоиши дороињо соли 2021 13,3% ва 
соли 2022 нисбати соли 2021 ќариб бетаѓйир монда, ба 0,8% афзудааст. Уњдадорињо бошад 
соли 2022 нисбати соли 2021 ба 2,2% кам шудааст. Сармояи худї њар сол тамоюли 
зиёдшавї дошта, соли 2022 нисбати соли 2021 ба 18,1% афзудааст.  

3) Дороињои ЉСП “Бонки Арванд” соли 2021 нисбати соли гузашта ба 35,3% ва соли 
2022 ба 31,2% афзудааст. Уњдадорињои бонк соли 2021 нисбати соли 2020 ба андозаи 39,7% 
ва сармояи худї соли 2022 нисбати соли 2021 ба андозаи 41% зиёд шудааст. Албатта 
зиёдшавии сармоя бо афзоиши назарраси фоидаи софи бонк дар соли 2022 вобаста аст. 

Ба њамин тариќ, аз натиљаи тањлил маълум шуд, ки аз рўйи афзоиши дороињо ва 
сармояи худї ЉСК “Бонки Эсхата” дар љойи аввал ќарор дорад. Аз ин љо бонки мазкур 
таљрибаи хуби гузаронидани амалиётњои активї ва љалби амонатњоро нисбати дигар 
бонкњо дорад. 

2. Тањлили сохтории њисобот дар бораи њолати молиявї. Дар љадвали 2 тањлили 
сохтории њисобот дар бораи њолати молиявии бонкњо оварда шудааст, ки дар он вазни 
ќиёсии нишондињандањо њисоб карда шудааст. 

 
Љадвали 2. Тањлили сохтории њисобот дар бораи њолати молиявии бонкњо (бо млн. сомонї) 
Table 2. Structural analysis of the report on the financial condition of banks (in millions of somoni) 

 
Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси маълумоти сомонаи расмии БМТ [5] 

 

Тањлили сохтории њисобот дар бораи њолати молиявии бонкњо нишон дод, ки вазни 
ќиёсии сармояи худии ЉСК “Бонки Эсхата” дар љамъи дороињо соли 2020 ба 18,4%, соли 
2021 ба 17,7% ва соли 2022 ба 19,3% баробар шудааст. Дар ЉСП “Аввалин бонки 
молиявии хурд” бошад, вазни ќиёсии уњдадорињо дар давраи тањлилшаванда кам шуда, 
њиссаи сармояи худии бонк афзуда, соли 2022 17,5%-и дороињоро ташкил додааст. Вазни 
ќиёсии уњдадорињои ЉСП “Бонки Арванд” соли 2021 нисбат ба соли 2020 зиёд гашта, ба 
83,7% баробар шудааст. Њиссаи сармояи худии бонки мазкур соли 2020 ба 19% ва соли 
2022 ба 17,5% баробар шудааст.  

Дар асоси тањлили сохтори тавозуни бонкњои муќоисашаванда ба чунин хулоса 
омадан мумкин аст, ки ЉСК “Бонки Эсхата” нисбати дигар бонкњо сохтори оптималии 
сармоя дорад. Агар бонк сармояи худиро зиёд гардонад ин ба пастшавии хавфњо ва 
зиёдшавии даромаднокии сармоя оварда мерасонад. Дар натиљаи зиёдшавии њиссаи 
сармояи худї коэффитсиенти леверељи молиявї паст мегардад ва албатта ин омили 
муњими устувории фаъолияти бонк мебошад. Инчунин меъёри кифоятии сармояи бонк 

Нишондиҳандаҳо 2020
Вазни 

қиёсӣ, %
2021

Вазни 

қиёсӣ, %
2022

Вазни 

қиёсӣ, %

Дороиҳо 2 444,00 100 3 248,90 100 4 264,50 100

Уҳдадориҳо 1 993,40 81,6 2 674,40 82,3 3 442,00 80,7

Сармояи худӣ 450,5 18,4 574,5 17,7 822,5 19,3

Дороиҳо 991,3 100 1 122,90 100 1 132,10 100

Уҳдадориҳо 846,7 85,4 955,5 85,1 934,4 82,5

Сармояи худӣ 144,6 14,6 167,4 14,9 197,7 17,5

Дороиҳо 566,2 100 766,2 100 1 005,40 100

Уҳдадориҳо 458,9 81,0 641,3 83,7 829,4 82,5

Сармояи худӣ 107,3 19,0 124,8 16,3 176 17,5

ҶСК “Бонки Эсхата”

ҶСП ”Аввалин бонки молиявии хурд”

ҶСП ”Бонки Арванд”
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баланд мегардад, ки тибќи талаботи БМТ меъёри К-1.2 на камтар аз 10% муќаррар карда 
шудааст. Дар сомонаи расмии ЉСК “Бонки Эсхата” меъёри кифоятии сармоя оварда 
шудааст, ки ба њолати 31 марти соли 2023 коэффитсиенти К-1.2 ба 17,68% баробар аст.  

3. Тањлили муќоисавии нишондињандањои даромаднокї. Нишондињандањои 
даромаднокї мањаки самаранокии фаъолияти бонк мањсуб ёфта, раќобатпазирї ва бењтар 
шудани љолибияти сармоягузории бонкро тавсиф медињанд. Бонкњо ба БМТ асосан се 
нишондињандањои даромаднокиро пешнињод мекунанд: даромаднокии дороињо, 
даромаднокии сармоя ва даромади (ё маржаи) фоизии холис. 

Даромаднокии дороињо (ROA, Return on assets) самаранокии истифодабарии 
дороињои бонкро тавсиф дода, андозаи фоидаро ба 1 сомонии дороињо нишон медињад. 

Даромаднокии сармоя (ROE, Return on equity) самаранокии фаъолияти бонкро аз 
нуќтаи назари сањомон тавсиф медињад ва фоида ба 1 сомонии сармояи гузошташударо 
нишон медињад. 

Даромади фоизии холис (NIM, Net Interest Margin) самаранокии истифодабарии 
дороињоро вобаста ба арзиши маблаѓњои љалбшудаи бонк тавсиф медињад. 

Тавре ки дар боло ќайд карда шуд, бонкњо ба БМТ њар семоња нишондињандањои 
молиявї ва нишондињандањои фаъолиятро (дар таркиби онњо ин се нишондињандаи 
даромаднокї мављуд аст) пешнињод мекунанд ва дар сомонаи БМТ љойгир карда мешавад.  

Бо истифода аз маълумоти њисоботи молиявии бонкњо, ки дастрас аст, тањлили 
муќоисавии нишондињандањои даромаднокии бонкњоро мегузаронем (љадвали 3). 

 
Љадвали 3. Тањлили муќоисавии нишондињандањои даромаднокии бонкњо (бо фоиз) 

Table 3. Comparative analysis of bank profitability indicators (in percentage) 

 
Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси маълумоти сомонаи расмии БМТ [5] 
 

Дар асоси муќоисаи нишондињандањои фоида ва даромаднокии бонкњо ба чунин 
хулоса омадан мумкин аст: 

1. Дар давраи солњои 2020-2022 даромаднокии дороињо (ROA) дар ЉСК “Бонки 
Эсхата” нисбат ба дигар бонкњо аз њама баланд аст. Соли 2022 ба 7,4% баробар шуд, ки 
нисбат ба солњои пештара 2 маротиба зиёд аст. Ин аз он гувоњї медињад, ки бонки мазкур 
дороињои худро самаранок истифода мебарад. Даромаднокии дороињои ЉСП “Аввалин 
бонки молиявии хурд” ва ЉСП “Бонки Арванд” низ дар муќоиса бо солњои пештара зиёд 

Нишондиҳандаҳо 2020 2021 2022

Даромаднокии дороиҳо (ROA) 3,5 3,8 7,4

Даромаднокии сармоя (ROE) 17,1 20,2 38,6

Даромади фоизии холис (NIM) 15,1 13,7 15,2

Фоидаи соф (бо млн. сомонӣ) 77,2 116,0 317,2 

Даромаднокии дороиҳо (ROA) 1,3 2,60 3,50

Даромаднокии сармоя (ROE) 8,8 17,4 19,9

Даромади фоизии холис (NIM) 15,2 15,5 17,3

Фоидаи соф (бо млн. сомонӣ) 12,7 29,1 39,4 

Даромаднокии дороиҳо (ROA) 0,6 1,2 5,10

Даромаднокии сармоя (ROE) 3,1 7,2 29,3

Даромади фоизии холис (NIM) 14,5 13,2 15,1

Фоидаи соф (бо млн. сомонӣ) 3,3 9,0 51,5 

ҶСК “Бонки Эсхата”

ҶСП ”Аввалин бонки молиявии хурд”

ҶСП ”Бонки Арванд”
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шудаанд. Агар дар соли 2020 даромаднокии дороињои ЉСП “Бонки Арванд” ба 0,6% 
бошад, соли 2021 ба 1,2% (ё 2 маротиба зиёд) ва соли 2022 ба 5,1% (ё нисбати соли 2021 
зиёда аз 4 маротиба) баробар шудааст. Аз ин љо, дар ин бонкњо низ сиёсати хуби 
идоракунии дороињо мављуд аст.  

2. Аз рўйи нишондињандањои даромаднокии сармоя (ROE) низ ЉСК “Бонки Эсхата” 
нисбат ба дигар бонкњои муќоисашаванда пешсаф аст ва соли 2022 ба 38,6% баробар шуд. 
Ин маънои онро дорад, ки ба 1 сомонии сармояи худї 38,6 дирам фоида рост меояд. 
Даромаднокии сармояи ду бонки дигар низ сол то сол зиёд шудаанд. Хусусан 
даромаднокии сармояи ЉСП “Бонки Арванд” соли 2022 ба 29,3% баробар шудааст, ки 
нисбати соли 2021 ба андозаи 22,1% зиёд аст ва ба ин асосан афзоиши фоидаи софи бонк 
дар соли 2022 таъсир расондааст. 

3. Нишондињандаи даромади фоизии холиси (NIM) ЉСП “Аввалин бонки молиявии 
хурд” нисбати дигар бонкњои муќоисашаванда дар соли 2022 аз њама баланд буда, ба 
17,3% баробар шудааст ва њар сол тамоюли зиёдшавї дорад. Ин самаранокии амалиётњои 
активии бонки мазкурро нишон медињад. Дар ЉСК “Бонки Эсхата” ва ЉСП “Бонки 
Арванд” низ даромаднокии фоизии холис андозаи устувор дошта, дар давраи солњои 2020-
2022 аз 13 то 15%-ро ташкил додаанд.  

4. Барои афзоиши нишондињандањои даромаднокии ин бонкњо асосан зиёдшавии 
фоидаи соф таъсир расондааст. Агар ЉСК “Бонки Эсхата” соли 2020 ба маблаѓи 77,2 млн. 
сомонї фоида гирифта бошад, соли 2021 фоида ба 116 млн. сомонї ва соли 2022 ба 317,2 
млн. сомонї (ё нисбати соли 2021 зиёда аз 2,7 маротиба) баробар шудааст. Афзоиши 
фоида дар бонкњои дигар низ ба назар мерасад ва ЉСП “Бонки Арванд” соли 2022 ба 
маблаѓи 51,5 млн. сомонї фоида гирифтааст, ки ин нисбати соли 2021 ба маблаѓи 42,5 млн. 
сомонї ё 5,7 маротиба зиёд аст.  

5. ЉСК “Бонки Эсхата” аз рўйи даромаднокии дороињо ва сармоя дар солњои 
муќоисашаванда дар љойи аввал аст, аз рўйи даромади фоизии холис бошад ЉСП 
“Аввалин бонки молиявии хурд” дар љойи аввал аст.  

Њамин тавр, тањлили нишондињандањои даромаднокии бонкњо нишон дод, ки 
андозаи нишондињандањо сол то сол тамоюли зиёдшавї доранд ва ин њолати молиявии 
устувори бонкњои муќоисашавандаро муаррифї мекунад.  

Афзоиши даромаднокии сармояи бонк барои сањомон муњимтарин маълумот ба 
њисоб меравад, ки дар натиљаи муќоисаи андозаи он бо дигар бонкњо онњо метавонанд 
доир ба хариди сањмияњо ва ё гузоштани маблаѓ ба бонк ќарори дахлдор ќабул кунанд. 

Андозаи меъёрии нишондињандањои даромаднокї аз тарафи БМТ барои бонкњо 
муайян карда нашудааст. Дар таљрибаи бонкњои дигар давлатњо андозаи меъёрии 
даромаднокї муайян карда шудааст, ки тањлилгарон барои муќоиса истифода мебаранд.  

Барои танзими фаъолияти ташкилотњои ќарзї аз тарафи БМТ меъёрњои маќбул 
истифода мешаванд, ки тибќи Дастурамали №176 «Дар бораи тартиби танзими фаъолияти 
ташкилотњои ќарзї» [7] андозаи меъёрии нишондињандањои кифоятии сармоя ва 
пардохтпазирї муайян карда шудаанд.  

Ба андешаи мо, дар асоси омўзиши адабиётї илмї ва тањлили нишондињандањои 
бонкњои ватанї меъёри даромаднокиро бо чунин андоза пешнињод кардан мумкин аст: 

1) Даромаднокии дороињо (ROA) на камтар аз 2%; 
2) Даромаднокии сармоя (ROE) на камтар аз 10%; 
3) Даромади фоизии холис (NIM) на камтар аз 15%. 
4. Тањлили муќоисавии меъёри пардохтпазирии љорї 
Пардохтпазирии љорї ќобилияти бонк љињати сари ваќт иљро гардидани 

уњдадорињои он дар назди пасандоздорон ва ќарздењонро нишон медињад. Тибќи 
Дастурамали №176 андозаи меъёри пардохтпазирии љорї барои ташкилотњои ќарзии 
низомсоз на камтар аз 50% ва барои дигар ташкилотњои ќарзї на камтар аз 30% муќаррар 
карда шудааст. Ба бонкњои низомсоз ЉСК "Ориёнбонк", БДА ЉТ "Амонатбонк" ва ЉСК 
"Бонки Эсхата" дохил карда шудаанд. 

Дар љадвали 4 тањлили муќоисавии меъёри пардохтпазирии љории бонкњои ватаниро 
меорем.  
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Љадвали 4. Тањлили муќоисавии меъёри пардохтпазирии љории бонкњо (К-2.1, бо фоиз) 
Table 4. Comparative analysis of banks' current liquidity ratio (K-2.1, in percentage) 

№ Номи бонкњо Андозаи меъёрї 2020 2021 2022 

1 ЉСК "Ориёнбонк" 50 63 126 132 

2 БДА ЉТ "Амонатбонк" 50 77 71 83 
3 ЉСК "Бонки Эсхата" 50 68 64 79 

4 ЉСК "Тавњидбонк" 30 167 129 111 
5 ЉСП "Аввалин бонки молиявии хурд" 30 81 69 74 
6 Филиали бонки "Тиљорат"-и ЉИЭ дар ш. 

Душанбе 
30 110 123 119 

7 ЉСП "Халиќ Бонк Тољикистон" 30 104 121 125 
8 ЉСП Бонки “Арванд” 30 167 83 211 
9 ЉСП “Спитамен Бонк” 30 83 74 104 

10 ЉСП "Бонки байналмилалии Тољикистон" 30 105 94 104 

11 ЉСК "Коммерсбонки Тољикистон" 30 110 167 123 
12 ЉСК “Алиф Бонк” 30 42 64 83 
13 ЉСП ”Бонки рушди Тољикистон” 30 154 85 74 
14 КВД БССТ ”Саноатсодиротбонк” 30 88692 7524 646 

15 ЉСП ”Душанбе Сити Бонк 30 - - 77 
Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси маълумоти сомонаи расмии БМТ [5] 

 

Тавре аз нишондињандањои љадвали 4 маълум аст, андозаи њаќиќии меъёри 
пардохтпазирии љории њамаи бонкњо ба андозаи меъёрї мувофиќат мекунад ва њатто чанд 
маротиба зиёд аст. Меъёри пардохтпазирии љории бонкњои низомсоз ЉСК "Ориёнбонк", 
БДА ЉТ "Амонатбонк" ва ЉСК "Бонки Эсхата" зиёда аз 50% буда, дар давраи 
тањлилшаванда дар њадди устувор ќарор дорад. Пардохтпазирии љории ЉСК "Ориёнбонк" 
бошад, агар соли 2020 63%-ро ташкил дињад, соли 2021 ба 126% ва соли 2022 ба 132% 
баробар шудааст, ки аз андозаи меъёрї зиёда аз 2,5 маротиба аст. Пардохтпазирии љории 
ЉСП "Аввалин бонки молиявии хурд" соли 2020 ба 81% ва соли 2022 ба 74% баробар 
шудааст, яъне каме паст шудааст, аммо ин аз андозаи меъёрии БМТ низ 2,5 маротиба зиёд 
аст. Меъёри пардохтпазирии ЉСП Бонки “Арванд” соли 2021 нисбати соли 2020 ќариб 2 
маротиба паст гардида, соли 2022 ба 211 фоиз баробар шудааст, ки аз меъёр 7 маротиба 
зиёд аст.  

Њамчунин пардохтпазирии љории ЉСП "Халиќ Бонк Тољикистон", ЉСП “Спитамен 
Бонк”, ЉСП "Бонки байналмилалии Тољикистон", ЉСК "Коммерсбонки Тољикистон" ва 
ЉСК “Алиф Бонк” низ дар давраи муќоисашаванда тамоюли зиёдшавї доранд. 
Нишондињандањои КВД БССТ ”Саноатсодиротбонк” бошад дар муќоиса бо дигар бонкњо 
аз њама зиёд буда, соли 2020 ба 88692 фоиз ва соли 2022 ба 646% баробар шудааст. Тањлили 
таркиби нишондињандањои молиявии бонки мазкур нишон медињад, ки соли 2020 бонк дар 
тавозун маблаѓи ками уњдадорињои кутоњмуддат дошт ва аз соли 2022 сар карда 
амонатњои дархостшаванда љалб карда шудааст.  

Њамин тариќ, муќоисаи нишондињандаи пардохтпазирии љорї аз он шањодат 
медињад, ки бонкњои ватанї ќобилияти сари ваќт ва пурра иљро намудани уњдадорињоро 
дар назди пасандоздорон ва ќарздењон доранд. Яъне дороињои пардохтпазир ва дороињои 
муњлаташ то 30 рўзи бонкњо барои пардохти амонатњои дархостшаванда ва уњдадорињои 
муњлаташон то 30 рўз кифоя аст. Аз тарафи дигар, риоя гардидани андозаи меъёрии 
пардохтпазирии љорї боварии мизољонро ба бонк зиёд гардонида, рушди устувори 
низоми бонкиро нишон медињад.  

Натиљаи бенчмаркинги молиявии бонкњоро аз рўйи чор самти дар боло овардашуда 
љамъбаст намуда, чунин хулосабардорї кардан мумкин аст, ки дар асоси маълумоти ба 
БМТ пешнињоднамудаи бонкњо на њамаи нишондињандањо ва ё индикаторњои молиявиро 
њисоб кардан имкон дорад. Нишондињандањои мутлаќи молиявии бонкњо асосан 
иттилооти тавозунро дарбар мегиранд ва баъзе нишондињандањои мутлаќи њисоботи 
фоида ва зарар намерасанд. Аз ин љо барои маќсадњои тањлил ба бонк мурољиат кардан 
зарур аст, аммо дар сомонаи расмии баъзе бонкњо иттилооти молиявї пурра оварда 
нашудааст, ки барои гузаронидани тањлили муќоисавї мушкилот ба амал меояд.  
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Барои маќсадњои бенчмаркинги молиявї бо дарназардошти тањлили гузаронидашуда 
ва барои ягонагии маълумоти молиявї ба таркиби нишондињандањои молиявии ба БМТ 
пешнињодшуда илова намудани нишондињандањои зеринро тавсия мекунем: 

1. Даромади фоизї; 
2. Харољоти фоизї; 
3. Даромади холиси фоизї; 
4. Даромади холиси ѓайрифоизї; 
5. Даромади амалиётї; 
6. Харољоти амалиётї; 
7. Фоида то пардохти андоз аз даромад. 
Ба андешаи мо, ба таркиби номгўйи нишондињандањои молиявии бонкњо илова 

намудани нишондињандањои њисоботи фоида ва зарар имкониятњои тањлилии њисоботи 
молиявиро зиёд мегардонад. Њамин тавр, илова намудани 7 номгўй нишондињандаи 
мутлаќ таркиби нишондињандањоро боз њам пурратар мекунанд.  

Дар робита ба ин ба таркиби нишондињандањои бањодињии фаъолияти бонкњо илова 
намудани индикаторњои зерини молиявиро тавсия мекунем (љадвали 5). 

 
Љадвали 5. Иловаи индикаторњо барои маќсадњои бенчмаркинги молиявї 

Table 5. Addition of indicators for financial benchmarking purposes 
№ Номи индикатори молиявї Формулаи њисобукитоб 

1 Даромаднокии сармоягузорињо (ROI, 
Return on Investment) 

(Фоидаи соф / Арзиши миёнаи 
сармоягузорињо)*100% 

2 Таносуби даромад бар харољот (CIR, 
Cost income ratio) 

Харољоти амалиётї / Даромади амалиётї 

3 Арзиши хавф (COR, cost of risk) Захирањо / Арзиши миёнаи сандуќи ќарзї 
4 Коэффитсиенти пойгоњи мизољон 

(CBR, Client Base Ratio) 
Андозаи мутлаќи пойгоњи мизољон / Дороињои 

соф 
Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси адабиёти [6, 9, 14, 15, 16] 

 

Њамин тавр, таркиби нишондињандањои нисбии молиявии бонкњо бо илова намудани 
индикаторњои тавсияшуда зиёд гардида, барои бенчмаркинги нишондињандањои молиявии 
бонкњо замина мегузорад. 

Дар натиљаи тањќиќоти гузаронидашуда чунин хулосабардорї кардан имкон дорад: 
1) Бенчмаркинг њамчун яке аз усул, восита ва технология дар самтњои гуногуни 

фаъолияти ташкилотњо истифода шуда, њамчун воситаи баланд бардоштани самаранокии 
фаъолият, усули идоракунии устувории молиявї ва боэътимодии бонк баромад мекунад. 
Дар натиљаи истифодаи бенчмаркинги молиявї метавон рейтинги бонкњоро аз рўйи самту 
равандњои гуногун муайян кард.  

2) Њисоботи молиявии бонкњо, ки тибќи СБЊМ тањия мешаванд, барои гузаронидани 
бенчмаркинги молиявї муњимтарин манбаи иттилоотї мебошанд. Бенчмаркинг дар асоси 
нишондињандањои њисоботи молиявї, барои бонкњо имконияти истифодаи бењтарин 
амалияи дигар бонкњоро барои баланд бардоштани раќобатпазирї ва нигоњдории 
устувории молиявї медињад. 

3) Бенчмаркинги молиявии бонкњо аз рўйи чор самти асосї гузаронида шуда, дар 
натиљањои тањлили муќоисавї ба фаъолияти пурсамари бонкњо бањогузорї карда шуд.  

4) Барои маќсадњои бенчмаркинги молиявї илова намудани нишондињандањои 
њисоботи фоида ва зарар, инчунин чор индикатори молиявї пешнињод карда шуд. 

5) Бенчмаркинги молиявї њамчун восита барои тањияи сиёсати амонатгузорї, 
сиёсати ќарзї ва сиёсати сармоягузорї, идоракунии кадрї, арзёбии раќобатпазирии 
хизматрасонии бонкї, идоракунии босамари бизнес-равандњо, идоракунии устувории 
молиявї, бозоргирї ва пардохтпазирии бонк истифода бурда мешавад. 

7) Бенчмаркинг њамчун воситаи такмили равандњои бањисобгирї ва њисоботи 
молиявї барои баланд бардоштани сифати иттилооти молиявї, тезонидани муњлати 
тањияи њисоботи молиявї, зиёд намудани имкониятњои иттилоотї ва тањлилии њисоботи 
молиявии бонкњо мусоидат мекунад.  

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ – Низомов С.Ф. 
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БЕНЧМАРКИНГИ МОЛИЯВЇ ЊАМЧУН ВОСИТАИ ТАКМИЛИ ЊИСОБОТИ МОЛИЯВИИ БОНКЊО 

Дар маќола моњияти бенчмаркинг њамчун усули муќоисавї, восита ва технологияи баланд 
бардоштани фаъолияти бонкњо ва такмили њисоботи молиявї баррасї шудааст. Бенчмаркинги молиявї дар 
асоси маълумоти дастраси њисоботи молиявии бонкњо аз рўйи чор самти асосї гузаронида шуда, дар 
натиљаи тањлили муќоисавї фаъолияти бонкњо бањо дода шуда, таљрибаи бењтарин муайян карда шудааст. 
Андозаи меъёрии даромаднокии дороињо, даромаднокии сармоя ва даромади фоизии холис пешнињод карда 
шудааст. Ба таркиби нишондињандањои молиявии бонкњо, ки ба БМТ пешнињод карда мешаванд, илова 
намудани 7 нишондињандаи мутлаќ тавсия карда шуд ва номгўйи нишондињандањои молиявї аз 13 адад то 
ба 20 адад мерасанд. Инчунин барои гузаронидани бенчмаркинги нишондињандањои молиявии бонкњо боз 4 
индикатори молиявии зерин пешнињод карда шуд: даромаднокии сармоягузорињо (ROI), таносуби даромад 
бар харољот (CIR), арзиши хавф (COR), коэффитсиенти пойгоњи мизољон (CBR). Натиљањои тањлили 
гузаронидашуда ва пешнињоду тавсияњо сифати иттилооти молиявиро баланд бардошта, имкониятњои 
иттилоотї ва тањлилии њисоботи молиявиро зиёд мегардонад. 

Калидвожањо: бонк, њисоботи молиявї, СБЊМ, бенчмаркинг, бенчмаркинги молиявї, 
нишондињандањои даромаднокї, меъёри пардохтпазирии љорї, индикаторњои молиявї, имкониятњои 
тањлилии њисоботи молиявї. 

 

ФИНАНСОВЫЙ БЕНЧМАРКИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

БАНКОВ 

В статье рассматривается сущность бенчмаркинга как сравнительного метода, инструмента и технологии 

повышения деятельности банков и совершенствования финансовой отчетности. Финансовый бенчмаркинг 

проводился на основе доступных данных финансовой отчетности банков по четырем основным направлениям, а по 

https://nbt.tj/tj/banking_system/nishondihandaho/finance_bank_pokazatel.php
https://nbt.tj/tj/normative/
https://finzz.ru/top-15-pokazatelej-bankov.html#google_vignette
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результатам сравнительного анализа дана оценка деятельности банков и определена лучшая практика. 

Предложены нормативные значения доходности активов, доходности капитала и чистого процентного дохода для 

банков.В состав финансовых показателей банков, представляемых в НБТ, рекомендовано добавить 7 абсолютных 

показателей, а перечень финансовых показателей увеличится с 13 до 20 наименований. Для бенчмаркинга 

финансовых показателей банков также были предложены следующие 4 показателя: рентабельность инвестиций 

(ROI), соотношение затрат и доходов (CIR), стоимость риска (COR), коэффициент клиентской базы (CBR). 

Результаты проведенного анализа, а также предложения и рекомендации повышают качество финансовой 

информации, информационные и аналитические возможности финансовой отчетности. 

Ключевые слова: банк, финансовая отчетность, МСФО, бенчмаркинг, финансовый бенчмаркинг, 

показатели рентабельности, норматив текущей ликвидности, финансовые индикаторы, аналитические 

возможности финансовой отчетности. 

 

FINANCIAL BENCHMARKING AS A TOOL FOR IMPROVING THE FINANCIAL STATEMENTS OF BANKS 

The article discusses the essence of benchmarking as a comparative method, tool and technology to improve the 

activities of banks and improve financial reporting. Financial benchmarking was carried out on the basis of available data 

from the financial statements of banks in four main areas, and based on the results of a comparative analysis, an assessment 

of the activities of banks was given and best practices were identified. Normative values of return on assets, return on 

equity and net interest income for banks are proposed.It is recommended to add 7 absolute indicators to the financial 

indicators of banks submitted to the NBT, and the list of financial indicators will increase from 13 to 20 items. For 

benchmarking the financial performance of banks, the following 4 indicators were also proposed: return on investment 

(ROI), cost income ratio (CIR), cost of risk (COR), client base ratio (CBR). The results of the analysis, as well as proposals 

and recommendations, improve the quality of financial information and enhance the information and analytical capabilities 

of financial reporting. 

Keywords: bank, financial statements, IFRS, benchmarking, financial benchmarking, profitability ratios, current 

liquidity ratio, financial indicators, analytical capabilities of financial statements. 
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ТДУ: 657(575.3) 
НИЗОМИ АНДОЗБАНДИИ КОРХОНАЊОИ ХУРД: РАВИШЊОИ АМАЛЇ ДАР 

БАЊИСОБГИРИИ МУЊОСИБЇ 
 

Бобиев И.А., Акрамова Њ.А. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Таърихи пайдоиши андозњо бо пайдоиши давлат њамбаста буда, он барои иљрои 

вазифањои давлат фишанги зарурї ба њисоб меравад. Андозњо яке аз шаклњои пардохти 
дорои хусусияти њатмї мебошанд, ки шахсони њуќуќї ва воќеї ба буљети љумњуриявї ва 
буљетњои мањаллї дар асоси тартиботи ќонунгузории амалкунанда дар муддати 
муайяншуда месупоранд. 

Дар нимаи дуюми асри XVIII ва нимаи якуми асри XIX масъалаи андозбандї дар 
асарњои намояндагони назарияи андозбандии классикони иќтисоди сиёсї – У. Петти, А. 
Смит, Д. Рикардо ва дигарон маќоми махсусро ишѓол мекард. 

У. Петти дар асари худ бо номи "Рисола оид ба андоз ва пардохтњо" на бо аломатњои 
зоњирї, балки ба ањамияти иќтисодии андозњо таваљљуњ зоњир намуда, кўшиш ба харљ 
додааст, ки "табиати нињоии" андозњо ва оќибатњои онњо, рентаи пулї, рентаи замин, пул, 
манбаи боигариро равшан созад [8,с.156]. 

Кейнс Љ.М. - асосгузори мактаби кейнсианї чунин андешаро роњандозї намудааст: 
«Андозњо механизми асосии ѓанї гардонидани буљаи давлат ба њисоб рафта, барои рушди 
иќтисодиёти мамлакат ва нигоњдории тавозуни буљаи давлат сањми беандоза мегузоранд» 
[4,с.268]. 

Ќайд кардан зарур аст, ки аксари олимон андоз ва давлатро ба њам пайваст намуда, 
њисоб мекарданд, ки мањз барои пўшонидани харољоти давлат бољу хирољ меситонад. 

К. Маркс андозро чунин шарњ додааст: "Дар андозњо мављудияти иќтисодии давлат 
таљассум ёфтааст" [6,с.308]. 

Дар илми иќтисод низоми андозбандиро тањлил карда, ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки низоми андоз ин маљмўи нињодњо ва муносибатњое мебошад, ки дар сатњи 
иќтисоди миллї барои амалинамоии фаъолияти андозбандї равона шудаанд. Њамзамон, 
пеш аз њама, ќайд кардан зарур аст, ки андозњо вобаста ба таъинот, объект ва субъект 
манбаи андозбандї тасниф карда мешаванд. Вобаста ба ин, олимон дар тамоми давраи 
тањаввулоти андозњо ва низоми андозї ба шаклњои алоњидаи он таваљљуњ зоњир намудаанд 
[11,с.18]. 

Андоз ва андозбандии ширкатњо яке аз масъалањои муњимтарини бахши сиёсати 
иќтисодии давлат ба шумор меравад. Батанзимдарории муносибатњо байни буљаи давлат 
ва шахсони воќеию њуќуќї дар бахши андозбандї ва андозситонї бо роњи ќабули 
санадњои меъёрї ва њуќуќї амалї карда мешавад. Муќаррар кардани шумора, меъёр ва 
намудњои андоз ба салоњияти њукумат вогузор аст ва рушди соњањои иќтисодию иљтимоии 
давлат ба сатњу сифати љоринамої ва амалигардонии он вобастагї дорад [3,с.121]. 

Мо андешаронињои олимони зикршударо љамъбаст намуда, ба чунин хулоса меоем, 
ки андоз њамчун омили иќтисодї ва фишанги молиявї дар ташаккули буљети давлат 
мавќеи асосиро ишѓол намуда, вобастагии шахсони њуќуќї ва воќеиро таъмин менамояд. 

Муайян кардани меъёри андозњо масъалаи хеле нозук аст ва зимни муќаррар кардани 
он ба инобат гирифтани шароити иќтисодї, вазъи молиявии давлат, вазъи иќтисодию 
иљтимоии субъектњои соњибкорї, шањрвандон ва ѓ. аз манфиат холї нест [1,с.41]. Амалияи 
кишварњои рушдкардаи олам нишон додааст, ки дар сатњи паст муќаррар намудани 
меъёри андозњо барои рушди давлат шароити мусоид фароњам меорад. Чи тавре ки 
намояндагони дигари мактаби неокейнсианї – А. Лаффер, Љ. Хикс, Р. Дорнбуш ва диг. 
пешнињод намудаанд: «Њар чи ќадаре ки меъёри андозњо ба молу мањсулот зиёд бошад, 
њамон ќадар талабот ба ин мањсулот кам мегардад, ки дар натиља њам истењсолкунанда ва 
њам давлат метавонанд зарар бинанд» [10,с.357]. 

Муносибат байни субъектњои иќтисодї ва шахсони воќеию њуќуќї ва давлат 
тавассути низоми андозбандї дар Кодекси андоз ба танзим дароварда мешавад. Дар 
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Љумњурии Тољикистон Кодекси нави андоз аз 23-юми декабри соли 2021 тањти №1844 [5] 
тасдиќ карда шуд, ки аз 1-уми январи соли 2022 он мавриди амал ќарор дода шудааст. 

Дар Кодекси андози ЉТ чунин низомњои андозбандї пешбинї гардидаанд (моддаи 
25): 

- низоми умумии андозбандї; 
- низомњои махсуси андозбандї; 
- низоми андозбандї барои субъектњои соњибкории хурд. 
Дар навбати худ низоми андозбандї барои субъектњои соњибкории хурд ба чунин 

бахшњо људо карда шудаанд:  
низоми содакардашудаи андозбандї барои субъектњои соњибкории хурд; 
низоми содакардашудаи андозбандї барои истењсолкунандагони мањсулоти 

кишоварзї (андози ягонаи кишоварзї); 
низоми содакардашудаи андозбандї барои субъектњои бизнеси бозї; 
низоми содакардашудаи андозбандии фаъолияти парандапарварї, моњипарварї ва 

истењсоли хўроки паранда ва чорво; 
низоми содакардашудаи андозбандии фаъолияти инноватсионию технологї [5]. 
Мо дар доираи тањќиќоти мазкур диќќати асосиро бештар ба омўзиши масъалањои 

бањисобгирии андоз барои субъектњои соњибкории хурд, ки дар Кодекси андози Љумњурии 
Тољикистон равишњои гуногун нисбати он муќаррар гардидааст, равона месозем.  

Тибќи низомњои андозбандї фаъолияти соњибкории хурд аз рўи низоми махсуси 
андозбандї, яъне низоми соддакардашуда ба сифати соњибкори соњаи муайян ба ќайд 
гирифта мешавад. Агар фаъолияти соњибкор дар марњилањои муайяни рушди худ ќарор 
дошта бошад, яъне даромади он дар давоми 12 моњи таќвимї аз як миллион сомонї, ки 
дар моддаи 375 КА ЉТ [5] муайян гардидааст, зиёд шавад, дар ин њолат фаъолияти 
соњибкор тибќи гузариш ба низоми умумии андозбандї аз нав ба ќайд гирифта мешавад. 

Меъёри дохилкунии ин ё он корхона ба ќатори корхонаи хурд вобаста ба шароити 
иќтисодию иљтимоии кишварњо муайян карда шуда, он дар кишварњои олам гуногун 
интихоб карда мешавад. Ин нишондињандањо вобаста ба тафовут доштан дар баъзе соњањо 
ва дар муќоиса бо дигар мамлакатњо дар Љумњурии Тољикистон аз 30 то 50 нафарро бо 
њисоби миёна ташкил медињад. Субъектњои соњибкории хурд шахси њуќуќие мебошанд, ки 
шумораи миёнаи кормандон дар давраи соли таќвимї на зиёдтар аз 30 нафар, барои 
истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї то 50 нафар мебошад. Субъектњои 
соњибкории миёна шахси њуќуќие мебошанд, ки шумораи миёнаи кормандон дар давраи 
соли таќвимї аз 30 то 100 нафар, вале барои истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї 
аз 50 то 200 нафар мебошад. Ба ин гуна корхонањо асосан корхонањои хусусї, коллективї, 
сањњомї, кооперативї ва дигарњо дохил мешаванд. 

 
Љадвали 1. Динамикаи воридоти андозњои низоми махсус (млн. сомонї) [7,с.466] 

Table 1. Dynamics of special system tax revenues (millions of somoni) 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Воридоти андозњо 11188,4 13127,2 14564 15772 17500 19456 
Воридот аз њисоби низоми содакардашуда 522,6 583,8 648,1 680,9 780,9 910,1 

Њисса дар воридоти андозї 4,7 4,4 4,5 4,3 4,4 4,6 
Сарчашма: Муаллиф дар асоси маълумотњои Њисоботи Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон тањия 
намудааст. [Манбаи электронї]. URL: www.minfin.tj. 
 

Маълумоти љадвали 1 нишон медињад, ки воридоти андозї аз низоми субъектњои 
соњибкории хурд дар њаљми умумии воридоти тамоми андозњо ба буљети љумњурї хеле кам 
аст. Ин аз он шањодат медињад, ки сањми субъектњои соњибкории хурд дар системаи 
иќтисодии љумњурї низ назарногир аст. Аз ин хотир барои рушди додани фаъолияти 
чунин корхонањо аз љониби давлат бояд чорањои зарурї андешида шавад.  

Бањисобгирии андоз бахши муњимми низоми ахбории фаъолияти молиявї-
хољагидории корхона мебошад, ки дар асоси бањисобгирии муњосибї бо маќсади 
муайянкунии њиссаи ба манфиати буљети давлатї ситонидашавандаи даромадњо бунёд 
мегардад [2,с.3]. 
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Масъалањои њисобкунї ва бањисобгирии андозњо тибќи низоми соддакардашуда дар 
моддањои 374-381 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон ки тањти №1844 аз 23-юми 
декабри соли 2021 ќабул гардидааст, оварда шудааст. Дар боби 374 муайян карда шудааст, 
ки: «Низоми содакардашудаи андозбандї (минбаъд – андози низоми содакардашуда) 
нисбат ба субъектњои соњибкорие, ки даромади умумии онњо дар давраи на зиёда аз 
дувоздањ моњи пайдарпайи таќвимии гузашта аз 1 миллион сомонї зиёд намебошад, амалї 
мегардад» [5]. Яъне, ин намуди андоз нисбат ба корхонањое, ки дар давоми соли таќвимї 
даромади онњо аз як миллион сомонї бештар аст, татбиќ намегардад. 

Дар бандњои 2-4 боби 372 чунин муќаррарот муайн гардидааст, ки корхонањоро 
лозим меояд онро риоя намоянд: «Њангоми гузариш аз низоми содакардашуда ба низоми 
умумии андозбандї ва аз низоми умумї ба низоми содакардашуда даромади умумии 
субъекти соњибкорї бо усули њисобу замкунї муайян карда мешавад. 
Андозсупорандагоне, ки бо низоми содакардашуда фаъолият менамоянд, њуќуќ доранд 
ихтиёран андози низоми содакардашударо аз даромади умумї ё аз фарќият байни 
даромад ва харољоти иљозатдодашуда њисоб ва пардохт намоянд» [5].  

Меъёри андоз тибќи низоми содакардашуда барои субъектњои соњибкории хурд ба 
андозаи 6% муќаррар гардидааст (моддаи 380) [5]. 

Дар банди 5 моддаи 374 муайян шудааст, ки супорандагони андози низоми 
содакардашуда аз пардохти андозњои зерин озод њастанд: андоз аз даромади шахси 
њуќуќї, ба истиснои даромадњое, ки аз онњо андоз дар манбаи пардохт нигоњ дошта 
мешавад; андоз аз даромади соњибкорони инфиродии дар асоси шањодатнома 
фаъолияткунанда, ба истиснои даромадњое, ки дар манбаи пардохт нигоњ дошта 
мешаванд; андоз аз арзиши иловашуда, ба истиснои андоз аз арзиши иловашуда њангоми 
воридоти молњо ба њудуди гумрукии Љумњурии Тољикистон ва андоз аз арзиши 
иловашудаи ѓайрирезидент, ки дар манбаи пардохт нигоњ дошта мешавад [5]. 

Объекти андозбандии андози низоми содакардашуда даромади умумї, аз љумла 
даромад аз тањвили мол (иљрои кор ва хизматрасонї), инчунин даромадњои дигари 
бадастомада, мебошад (моддаи 376) [5]. 

Дар Кодекси нави андоз, ки 23-юми декабри соли 2021 тањти №1844 тасдиќ 
гардидааст, ба соњибкорони хурд ду равиши њисобкунї ва пардохти андоз пешнињод карда 
шудааст (моддаи 374) [5].  

Равиши якум, пардохти андоз аз даромади умумї ба меъёри 6%. 
Равиши дуюм, пардохти андоз аз маблаѓи фарќият байни даромад ва харољоти 

иљозатдодашуда тибќи бобњои 28 ва 29 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон ба андозаи 
13% ё 18%. 

Дар банди 3 моддаи 376 [5] муайян гардидааст, ки агар андозсупорандаи низоми 
содакардашуда усули якумро интихоб кунад, объекти андозбандии чунин андозсупоранда 
бо усули хазинавї њисоб карда мешавад, ки ин яке аз бартарињои ин намуди андоз ба 
манфиати соњибкорон мебошад. Аммо меъёри андоз, ки ба андозаи 6% муќаррар 
гардидааст, ба андешаи мо барои чунин намуди фаъолияти соњибкорї вобаста ба шароити 
иќтисодию иљтимоии Љумњурии Тољикистон ва мављуд будани раќобати шадид хеле гарон 
аст. 

Дар банди 4 моддаи мазкур шарти дигар дар назди соњибкор гузошта шудааст, ки 
њангоми аз љониби андозсупоранда интихоб шудани усули дуюм, объекти андозбандии 
чунин андозсупоранда бо усули њисобу замкунї њисоб карда мешавад, ки ин шарт 
метавонад ба њолати молиявии соњибкорони хурд таъсири манфї расонад [5]. 
Бањисобгирии даромаду харољот бо усули њисобу замкунї мутобиќи муќаррароти моддаи 
93 Кодекси андоз [5] анљом дода мешавад. 

 Дар бобњои 28 ва 29 Кодекси андоз [5] фењристи моддањои харољоти тарњшаванда аз 
даромади умумї оварда шудааст, ки инњо зимни њисобкунї ва пардохти андози 
содакардашуда бояд ба инобат гирифта шаванд: 

- тарњи харољот вобаста ба гирифтани даромад; 
- тарњ барои пардохтњои эњсонкорї; 
- мањдудияти тарњњо нисбат ба фоизњо; 
- тарњњо нисбат ба ќарзњои беэътимод; 
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- тарњњо нисбат ба харољот барои тањќиќоти илмї, корњои лоињакашї ва таљрибавию 
конструкторї; 

- тарњи њиссаљудокунињои истењлокї ва тарњњои дигар аз рўи воситањои асосии 
истењлокшаванда; 

- тарњи сармоягузорї; 
- тарњи арзиши таъмири воситањои асосии истењлокшаванда;  
- тарњи њиссаљудокунињои истењлокї аз рўйи дороињо ѓайримоддї. 
Дар банди 4 моддаи 183 Кодекси андоз [5] меъёри андозњо аз даромади шахсони 

њуќуќї, ки метавонанд барои субъектњои хурди соњибкорї истифода шаванд, чунин 
муќаррар гардидааст:  

- барои фаъолият оид ба истењсоли молњо – 13%; 
- барои фаъолият оид ба истихрољ ва коркарди захирањои табиї, инчунин барои њама 

намуди фаъолияти дигар – 18%. 
Яъне, агар пардохткунандаи андоз тибќи низоми содакардашуда, равиши дуюмро 

интихоб намояд, дар ин њолат андоз аз маблаѓи фарќ байни даромади умумї ва харољоти 
тарњшаванда бо меъёри 13% ва ё 18% њисоб ва пардохт карда мешавад. Аз ин гуфтањо 
бармеояд, ки андоз барои фоидаи гирифтаи субъекти соњибкорї ситонида мешавад, дар 
сурати баръакс, яъне агар субъекти иќтисодї фаъолияти худро бар зарар анљом дода 
бошад, пас маблаѓи андози пардохтмекардаи ў бояд ба сифр баробар бошад. Агар ин 
муќаррароти Кодекси андоз риоя гардад, инро њамчун имтиёзи комил барои 
пардохткунандагони андоз тибќи низоми соддакардашуда њисобидан мумкин аст [1,с.45]. 

Барои корхонањои субъектњои соњибкории хурд њисобкунї ва пардохти андоз тибќи 
низоми содакардашуда яке аз вазифањои асосии бањисобгирии муњосибї мебошад. 

Оид ба бањисобгирии маблаѓи андоз тибќи низоми соњибкории хурд мисоли зеринро 
пешкаш менамоем. 

Ширкати истењсолї дар давоми моњи январи соли 2022 ба маблаѓи 150000 сомонї 
молњои истењсолкардаи худро фурўхт, аз он љумла бо пули наќд – 100000 сомонї ва ба 
таври насия – 50000 сомонї. Ширкат дар давоми моњ 120000 сомонї харољот вобаста ба 
истењсол ва фурўши молњоро анљом дод, ки тибќи бобњои 28 ва 29 Кодекси андоз њамчун 
маблаѓњои тарњшаванда аз даромади умумї эътироф карда мешавад. 

Маблаѓи андозро аз рўйи ду равиши пешнињодкардаи Кодекси андоз њисоб мекунем. 
Бо равиши якум: 100000×6% = 6000 сомонї; 
Бо равиши дуюм: (150000 – 120000)×13%= 3900 сомонї. 
Агар дар моњњои минбаъда маблаѓи молњои ба таври насия фурўхташуда ба 

суратњисоби ширкат ворид шавад, пас андоз бо равиши якум ба маблаѓи 3000 (50000×6%) 
сомонии дигар зиёд мегардад. Дар ин њолат мушоњида мекунем, ки интихоби равиши 
дуюм барои соњибкор манфиатнок аст, чунки пардохти андозии он ба маблаѓи 5100 
(6000+3000–3900) сомонї сарфа мегардад. Яъне барои ширкатњои истењсолие, ки бузургии 
фоиданокї аз фурўш нисбатан пасттар аст, интихоби равиши дуюм – њисобкунии андоз аз 
маблаѓи фарќ байни даромади умумї ва харољоти тарњшаванда манфиатнок аст. 

Тањќиќоти мо нишон дод, ки дар мавриди то 46,153% (6/13×100) будани фоиданокии 
фурўш истифодабарии равиши дуюм барои ширкатњо муфид аст. Дар мавриди аз 46,153% 
боло шудани фоиданокии фурўш интихоби равиши якум барои ширкатњои истењсолие, ки 
тибќи низоми соддакардашуда фаъолият мекунанд, муфид мегардад. Ин бузургиро 
нисбати дањњо њолат исбот кардан мумкин аст. 

Дар мисоли мо, агар фоиданокии фурўши ширкат ба 46,153% баробар бошад, 
маблаѓи фоида ба 69230 (150000×46,153%) сомонї баробар мешавад:  

Маблаѓи андоз тибќи равиши дуюм ба 9000 (69230×13%) сомонї баробар мешавад, 
ки дар равиши якум низ маблаѓи андоз ба њамин бузургї баробар мебошад. 

Чун Кодекси андоз ду равиши њисобкунї ва пардохти андоз барои субъектњои 
соњибкории хурдро пешнињод намудааст (банди 4 моддаи 374) [5], мо низ дар њисобгирї ду 
равиши инъикос кардани амалиёти њисобкунї ва пардохти андозро дар њисобњои 
муњосибї пешнињод менамоем. 

Њангоми истифодабарии равиши якум – пардохти андоз аз даромади умумї ба 
меъёри 6%: 
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А) Эътирофи уњдадорї барои њисобкунии андоз: 
Дт 55290 Харољоти андози низоми содакардашуда……….6000 
Кт 22370 Андози низоми содакардашуда барои пардохт…6000 
Б) Зимни пардохти андоз: 
Дт 22370 Андози низоми содакардашуда барои пардохт…6000 
Кт 10210 Њисобњо бо асъори миллї……………………………..6000 
Њангоми истифодабарии равиши дуюм – пардохти андоз аз маблаѓи фарќият байни 

даромад ва харољоти иљозатдодашуда: 
А) Эътирофи уњдадорї барои њисобкунии андоз: 
Дт 66200 Харољоти андоз аз фоида………………….……….3900 
Кт 22310 Андоз аз фоида барои пардохт………………………3900 
Б) Зимни пардохти андоз: 
Дт 22310 Андоз аз фоида барои пардохт ………………….…6000 
Кт 10210 Њисобњо бо асъори миллї………………………………6000 
Хулоса, њолати соњибкорони фаъолияткунанда аз рўйи низоми содакардашуда тибќи 

муќаррароти Кодекси андоз, вазъи њисобкунї ва бањисобгирии андози мазкур тањлилу 
баррасї гардида, чунин пешнињодњоро тавсия менамоем: 

- андоз њамчун омили иќтисодї ва фишанги молиявї дар ташаккули буљети давлат 
мавќеи асосиро ишѓол намуда, вобастагии шахсони њуќуќї ва воќеиро таъмин менамояд; 

- меъёри андоз тибќи низоми содакардашуда барои њар як минтаќа ба таври 
дифференсиалї бояд муайн карда шавад. Чунки он меъёрњое, ки дар Кодекси андоз 
муќаррар гардидааст (6%,13%, 18%) вобаста ба вазъи бозори иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон ва њолати молиявии соњибкорони хурд хеле гарон аст;  

- дар моддаи 374 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон пешнињод намудани ду тарзи 
њисобкунии андозро барои соњибкорони хурд њамчун имтиёз барои ин намуди субъектњо 
њисобидан мумкин аст. Муњосибони субъектњои соњибкории хурдро лозим меояд, ки аз ду 
равиши пешнињодгардида барои њисобкунї ва пардохти андоз тибќи низоми 
содакардашуда муносибашро барои корхона интихоб намоянд, то ин ки харољоти андозии 
корхонаро сарфа намуда, ба бењтар гаштани натиљаи молиявии корхона мусоидат 
намоянд; 

- барои аз байн бурдани андозбандии дукарата, њангоми ба њисоб гирифтани манбаи 
андоз, даромади умумї, сарфи назар шуда, маблаѓи иловашуда њамчун манбаи 
андозбандї муайян карда шавад; 

- барои њавасманд намудани соњибкорон, имтиёзњои чунин намуди андозро барои 
соњибкорони истењсолї ва инноватсионї зиёд намудан лозим аст. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ – Низомов С.Ф. 
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НИЗОМИ АНДОЗБАНДИИ КОРХОНАЊОИ ХУРД: РАВИШЊОИ АМАЛЇ ДАР БАЊИСОБГИРИИ 

МУЊОСИБЇ 
Дар маќола моњияти иќтисодии андозњо, наќш ва мавќеи онњо дар ташаккули буљети давлат ва низоми 

бањисобгирии онњо, хусусан бањисобгирии андоз барои субъектњои соњибкории хурд њадафи омўзиш ќарор 
дода шудааст. Танзими муносибатњои андозї дар Кодекси андози Љумњурии Тољикистон, низомњои 
амалкунандаи андозї, сањми андоз тибќи низоми содакардашуда дар њаљми умумии буљети давлатї мавриди 
тањлил ќарор дода шуда, тартиби бањисобгирии онњо, ки дар Кодекси андози Љумхурии Точикистон ду усул 
нисбати он муќаррар гардидаст, пешнињод карда шуд. Дар маќола тартиби њисобкунї ва пардохти андоз 
тибќи низоми соддакардашуда, муќаррароти дар Кодекси андоз муайяншуда оид ба меъёрњо, 
андозсупорандагон, равишњои њисобкунї ва пардохти андоз баррасї гардидааст. Усулњои њисобкунии андоз 
тибќи низоми содакардашуда тахлил карда шуда, муайян гардид, ки дар Кодекси андоз ду равиш пешнињод 
шудааст: равиши якум, пардохтани андоз аз даромади умумї ба меъёри 6%, равиши дуюм, пардохтани андоз 
аз маблаѓи фарќият байни даромад ва харољоти иљозатдодашуда. Дар натиљаи тањлили моддањои 374-376 
Кодекси андоз муайян карда шуд, ки агар андозсупорандаи низоми содакардашуда усули якумро интихоб 
кунад, объекти андозбандии он бо усули хазинавї њисоб карда мешавад, ки ин яке аз бартарињои ин намуди 
андоз ба манфиати соњибкорон мебошад. Агар пардохткунандаи андоз тибќи низоми содакардашуда, 
равиши дуюмро интихоб намояд, дар ин њолат андоз аз маблаѓи фарќ байни даромади умумї ва харољоти 
тарњшаванда бо меъёри 13% ва ё 18% њисоб ва пардохт карда мешавад. Аз ин гуфтањо бармеояд, ки андоз 
барои фоидаи гирифтаи субъекти соњибкорї ситонида мешавад, дар сурати баръакс, яъне агар субъекти 
иќтисодї фаъолияти худро бар зарар анљом дода бошад, пас маблаѓи андози пардохтмекардаи ў бояд ба 
сифр баробар бошад, ки ин равиш дар мавриди иљрошавї амалї њамчун имтиёзи комил барои 
пардохткунандагони андоз тибќи низоми содакардашуда њисобида мешавад. 

Калидвожањо: Кодекси андоз, Љумњурии Тољикистон, назарияњои илмї, андоз тибќи низоми 
соддакардашуда, меъёрњои андоз, бањисобгирии муњосибї, равишњои њисобкунии андоз тибќи низоми 
соддакардашуда. 

 

СИСТЕМА НАЛОГООБЛАЖЕНИЯ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ: ПРАКТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ В 

БУХГАЛТЕРСКОМ УЧЕТЕ 

В статье исследуются экономическая сущность налогов, место и их роль в формировании государственного 

бюджета, анализируются системы их учета, особенно налогового учета для субъектов малого 

предпринимательства. Проанализировано регулирование налоговых отношений в Налоговом кодексе Республики 

Таджикистан, действующие системы налогообложения, доля налогов по упрощенной системе в общем объеме 

государственного бюджета, установлен порядок их исчисления, в соответствии с Налоговым кодексом Республики 

Таджикистан. В статье рассмотрены порядок исчисления и уплаты налогов по упрощенной системе, положения 

Налогового кодекса о ставках, налогоплательщиках, методах исчисления и уплаты налогов. Проанализированы 

методы расчета налога по упрощенной системе и установлено, что в Налоговом кодексе предложены два подхода: 

первый подход - уплата налога на совокупный доход по ставке 6%, второй подход - уплата налога на разницу 

между доходами и разрешенными вычитаемыми расходами. В результате анализа статей 374-376 Налогового 

кодекса установлено, что в случае выбора налогоплательщиком упрощенной системы первого метода, объект 

налогообложения рассчитывается кассовым методом, что является одним из преимуществ упрощенной системы в 

пользу предпринимателей. Если налогоплательщик выбирает второй подход при упрощенной системе, в этом 

случае налог исчисляется и уплачивается с разницы между общей суммой доходов и вычитаемыми расходами по 

ставке 13% или 18%. Из данной трактовки следует, что налог взимается с полученной субъектом хозяйствования 

прибыли, а в противоположном случае, то есть, если субъект хозяйствования завершил свою деятельность с 

убытком, то сумма налога должна быть равна нулю, что при его практической реализации рассматривается как 

полноценная льгота для налогоплательщиков по упрощенной системе. 

Ключевые слова: Налоговый кодекс, Республика Таджикистан, научные теории, налог по упрощенной 

системе, налоговые ставки, бухгалтерский учет, методы расчета налога по упрощенной системе. 

 

TAX SYSTEM FOR SMALL ENTERPRISES: PRACTICAL APPROACHES IN ACCOUNTING 

The article examines the economic essence of taxes, the place and its role in the formation of the state budget, and 

analyzes the systems of their accounting, especially tax accounting for small businesses. The regulation of tax relations in 

the Tax Code of the Republic of Tajikistan, the current taxation systems, the share of taxes under the simplified system in 

the total state budget are analyzed, the procedure for their calculation is established in accordance with the Tax Code of the 

Republic of Tajikistan. The article discusses the procedure for calculating and paying taxes under the simplified system, the 

provisions of the Tax Code on rates, taxpayers, methods of calculating and paying taxes. Methods for calculating tax using 

a simplified system are analyzed and it is established that the Tax Code proposes two approaches: the first approach is 

payment of tax on total income at a rate of 6%, the second approach is payment of tax on the difference between income 

and allowed deductible expenses. As a result of the analysis of Articles 374-376 of the Tax Code, it was established that if 

the taxpayer chooses the simplified system of the first method, the taxable item is calculated on the cash basis, which is one 

of the advantages of the simplified system in favor of entrepreneurs. If the taxpayer chooses the second approach under the 
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simplified system, in this case the tax is calculated and paid on the difference between the total income and deductible 

expenses at a rate of 13% or 18%. From this interpretation it follows that the tax is levied on the profit received by the 

business entity, and in the opposite case, that is, if the business entity completed its activities at a loss, then the amount of 

tax paid by it should be equal to zero, which, in its practical implementation, is considered as full value benefits for 

taxpayers under a simplified system. 

Keywords: Tax Code, The Republic of Tajikistan, scientific theories, tax according to a simplified system, tax rates, 

Accounting; methods for calculating tax using a simplified system. 
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ТДУ: 338.24(575.3) 
МЕХАНИЗМИ ШАРИКИИ ДАВЛАТИЮ БАХШИ ХУСУСЇ ДАР 

МУКАММАЛГАРДОНИИ ХИЗМАТРАСОНИИ ПОЯИ МОДДИЮ ТЕХНИКИИ 
ТАРБИЯИ ЉИСМОНЇ ВА ВАРЗИШИ ТОЉИКИСТОН 

 
Ѓафорзода Љ.Ѓ., Сабуров С.С. 

Донишгоњи давлатии омўзгории Тољикистон ба номи С. Айнї 
 

Дар шароити кунунї рушди шарикии давлат ва бахши хусусї (ШДБХ) ањаммияти 
бештар пайдо мекунад, зеро давлат мустаќилона тамоми бахшњои иќтисодиётро таъмин 
карда наметавонад ва сармоягузории бахши хусусї бе гирифтани фоида манфиатнок 
намебошад. Аммо њукумат ва бахши хусусї робитаи муштарак дошта, ба љомеа таъсири 
мусбат мерасонанд. ШДБХ муносибатњоро дар соњаи иќтисодии берунии фаъолияти пояи 
моддию техникии тарбияи љисмонию варзишї зоњир мекунад. 

Таърифи ШДБХ-ро В.Г. Варнавский дар кори худ ба тариќи зайл пешнињод 
намудааст: «ШДБХ – ин њамкории ба шакли ќонунї муќарраршудаи давлат ва бахши 
хусусї, инчунин, хизматрасонињои аз љониби маќомоти давлатї ва корхонањо барои 
татбиќи лоињањо дар доираи васеи намудањои фаъолияти иќтисодї пешнињодшаванда 
мебошад» [1,с.12]. Дар таърифи худ муаллиф ба давлат таваљљуњ дорад, зеро он субъекти 
асосии ин њамкорї ба њисоб меравад, дар аз забони англисї «Public Private Partnership» 
маънои «шарикии давлат-бахши хусусї»-ро ифода мекунад [1,с.12; 2,с.44]. 

Дар шароити муосири рушди иќтисоди бозорї, дар рушди хољагии халќ шарикии 
давлат ва бахши хусусї љойгоњи махсусро пайдо кардааст, зеро давлат ва соњибкорї бо 
њам алоќаманд буда, ба рушди мамлакат ва љомеа таъсири мусбат мерасонанд. Дар ин 
росто, бояд ќайд кард, ки мафњуми «шарикии давлат ва бахши хусусї» дар тамоми љањон 
пањн шудааст [2,с.47]. 

Рушди њамаљонибаи соњаи варзиш аз бисёр љињат ба таъмини инфрасохтори он 
вобаста аст. Толору майдончањо, варзишгоњњо ва њавзњои шиноварї, толорњои фитнес, 
марказњои тарбияи љисмонию солимгардонї, инчунин, дигар объекту иншоотњои ба ин 
монанд, ки ба шањрвандон нигаронида шудаанд, ба нигоњдорї ва тањкими саломатии 
ањолї, дарозумрї дар асоси тарзи њаёти солим, фаъолнокии љисмонї ва некуањволии руњї 
мусоидат мекунанд.  

Дар мавриди объекту иншоот ва маљмаањои бузурги варзишї: майдонњои лижаронї 
ва лижаронии кўњї ва варзишгоњњо, майдонњо ва њавзњои шиноварї, велодромњо, 
автодромњо ва мотодромњо ва ѓайрањо бошад, пас маќсад аз бунёди онњо тарѓибу ташвиќи 
варзиш дар дурнамои дарозмуњлат, эљоди таъсироти љолибе мебошад, ки ба зоњир 
кардани фаъолнокї ва ватандўстии шањрвандон, муносибатњо ва иртибототи шарикї дар 
соњаи варзиш мусоидат мекунанд [13,с.84-86]. 

Бунёди чунин объекту иншоотњо сармоягузорињои љиддии молиявї, ќарорњои 
идоракунии чандир ва доираи васеи салоњиятњоро талаб мекунад. Бунёди объекту 
иншоотњои бузургу миёнаи варзишї аз нигоњи ташкилї раванд тулонї ва мураккаб буда, 
дар љараёни он монеањои маъмурї ва масъалаи дигар ба миён омада метавонанд, ки ин 
сармоягузориро ба чунин сохтмон дарозмуддат ва дорои хавфи зиёд мегардонад. 
Масалан, имконияти муваќќатан хобонидани сохтмон аз сабаби таъсири њам омилњои 
объективї, њам омилњои субъективї вуљуд дорад. Илова бар ин, ба даст овардани фоида 
аз истифодаи чунин объекту иншоотњо танњо дар дурнамои дарозмуњлат имконпазир аст, 
ки ин имкон медињад чунин соњибкорї њамчун пастмаржиналї арзёбї шавад. 

Бо вуљуди ин, дар амалияи байналхалќї механизме вуљуд дорад, ки имкон медињад 
масъалањои вобаста ба сармоягузории дарозмуњлат ва бунёди объекту иншоотњои бузург 
самаранок њал карда шаванд. Чунин механизм шарикии давлат ва бахши хусусї (ШДБХ) 
мебошад, ки ноилшавии муштаракро ба маќсадњои гузошташудаи бахши давлатї) ва 
бахши хусусиро дар асоси шартњои њамкории шарикї дар назар дорад. Њамчуни, 
афзалияти муњимми чунин шарикї, имкони љалби сармояи хусусї бо захирањои худї ба 
рушди инфрасохтори дорои ањаммияти муњимми иљтимої ва иќтисодї тавассути бунёд ё 
азнавсозии он, инчунин, истифодаи минбаъдаи он мањсуб мешавад. Илова бар ин, 
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лоињањои њамкорињои бахшњои давлативу хусусї њам имкони таќсими хавфњои тиљоратї 
ва сохтмонї, њам таќсими харољоти марбут ба бунёд ва истифодаи объекту иншоотро 
пешбинї менамоянд. Мањз хусусиятњои мазкури њамкорї дар чањорчўбаи њамкорињои 
бахшњои давлативу хусусї чунин њамкорињоро њам барои бахши давлатї, њам барои 
бахши хусусї ва аз љињати тиљоратї љолиб мегардонанд.  

ШДБХ-ро дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш ба 3 гурўњ таќсим кардан мумкин 
аст: 

- истифодаи шарикї барои рушди варзиши дастовардњои олї (бунёди 
инфрасохтори олимпї); 

- истифодаи шарикї барои азнавсозї ё бунёди объекту иншоотњои муќаррарии 
варзишї (мукаммалгардонии пояи моддию техникии соњаи тарбияи љисмонї); 

- истифодаи ШДБХ барои тайёр кардани варзишгарон ва мутахассисони дигар 
барои соњаи варзиш [9,с.133-141]. 

Мисолњои рушди инфрасохтори соњаи варзишро дар татбиќи лоињањои ШДБХ, 
зимни бунёди лоињањои зерини шарикии давлатию бахши хусусї мушоњида кардан 
мумкин аст: 

– варзшгоњи Гранд Стад де Лил Метрополь (Grand Stade de Lille Métropole – барои 
Чемпионати Аврупо оид ба футбол, с. 2016); 

– варзишгоњи миллии Пекин «Лонаи парранда»; 
– объектњои баргузории Бозињои олимпии Лондон-2012; 
 – ноњияи Олимпии Ванкувер [4,с.1859-1877]. 
Ба назари мо, шарикии давлат ва бахши хусусї њамчун нињод ва ташкилот байни 

давлат ва соњибкорї бо маќсади амалї намудани лоињањо ва барномањо дар бахшњои 
асосии соњаи хизматрасонї мебошад. Дар Љумњурии Тољикистон ба доираи мазкури 
соњањо Кумитаи кор бо љавонон ва варзиши назди Њукумати Љумњурии Тољикистон низ 
њамчун маќоми ваколатдори давлатї дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш, 
мукаммалгардонии пояи моддию техникии соањаи мазкур, ки иљрои бевоситаи вазифањои 
тарбияи љисмонию солимгардонї ва варзиши ањолии љумњуриро таъмин менамояд, дохил 
мешавад. 

Шарикии давлат ва бахши хусусї механизмест, ки самараи мусбат, инчунин, 
шарикии самаранокро дар тамоми соњањои иќтисодї ва сиёсати иљтимоии мамлакат 
муњайё месозад.  

Рушди шарикии давлат ва бахши хусусї байни тарбияи љисмонию варзиш ва 
соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон бо як ќатор омилњо ва тамоюлњои ин соња, пеш аз 
њама, бо маќсади таъмини тарзи њаёти солим, инчунин, зарурати рушди инфрасохтори 
соњаи тарбияи љисмонї ва варзиши мамлакат, ки дар мукаммалгардонии пояи моддию 
техникии соњаи мазкур зоњир мешавад, алоќаманд мебошад.  

Ќобили зикр аст, ки Њукумати Љумњурии Тољикистон барои татбиќи шаклњои 
гуногуни шарикии давлат ва бахши хусусї заминаи ќонунгузориро фароњам оварда, аз 
љониби он нињодњои гуногуни механизм барои татбиќи шарикї ба расмият дароварда 
шудаанд. Аз нуќтаи назари макроиќтисодиёт ва стратегия, ин механизмњо инкишоф дода 
шуда, роњњои самараноки татбиќи онњо бояд асоснок ва тањия карда шаванд. 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон њанўз 20-уми декабри соли 2010 
зимни мулоќот бо варзишгарон ќайд карда буданд, ки барои соњибкороне, ки 
майдончањои варзишї ва варзишгоњњоро бунёд карда, онњоро ба моликияти давлатї 
гузаштаро бунёд мекунанд, имтиёзњо додан зарур аст. ШДБХ дар Љумњурии Тољикистон 
на танњо дар сатњи давлатї, балки дар сатњи вилоятї ва шањрї низ дорои дурнамоњои 
бузург мебошад [18].  

Дар ин росто, Њукумати Љумњурии Тољикистон Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 28 
декабри соли 2012 тањти №907 Ќонун «Дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусї» ќабул 
гардида, он асосњои њуќуќї, иќтисодї ва ташкилии шарикии давлат ва бахши хусусї, 
тартиби татбиќи лоињањои шарикии давлат ва бахши хусусиро дар соњаи инфрасохтор ва 
хизматрасонии иљтимої муайян намуда, манфиатњои давлат ва бахши хусусиро њимоя 
мекунад [8]. 
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Шарикии соњибкории давлат ва бахши хусусї бо лоињањои давлатї дар соњаи 
тарбияи љисмонї ва варзиш, ки њоло вусъат пайдо карда истодааст, зич алоќаманд буда, 
баъзе масъалањои истифодаи шарикии давлат ва бахши хусусї дар тањрири нави Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя ва дастгирии давлатии соњибкорї дар Љумњурии 
Тољикистон» [7], инъикос ёфтаанд. 

Њамкории байни давлат ва соњибкорї дар рушди соњаи тарбияи љисмонї ва 
мукаммалгардонии пояи моддию техникии он айни замон дар Тољикистон дар ду самт 
сурат мегирад:  

- соњибкорї сарпарасти њалли вазифањои давлатї (баргузории чорабинињои 
варзишї, сохтмон ва азнавсозии объекту иншоотњои варзишї, дастгирии федератсияњои 
варзишї ва ѓайра); 

- давлат ба баъзе федератсияњои хусусии варзиш, ки варзишгаронро барои ноил 
шудан ба натиљањои баланд дар арсаи байналхалќї тайёр мекунанд, аз сабаби он ки онњо 
худро таъмин карда наметавонанд, эътибор медињад. 

ШДБХ лоињањо ва барномањоро дар соњаи хизматрасонї амалї ва татбиќ 
мегардонад, ки ба он Кумитаи кор бо љавонон ва варзиши назди Њукумати Љумњурии 
Тољикистон њамчун маќоми ваколатдори давлатї дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш 
дохил мешавад, ки вазифањоро оид ба риояи тарзи њаёти солим аз љониби сокинони 
љумњурї таъмин ва иљро мекунад. 

ШДБХ механизмест, ки самараи мусбати шарикиро дар соњаи тарбияи љисмонї, 
варзиш ва мукаммалгардонии пояи моддию техникии он меорад. 

Рушди њамкорињои бахшњои давлативу хусусї дар соњаи тарбияи љисмонию ва 
варзиш ва мукаммалгардонии пояи моддию техникии он бо омилњо ва тамоюлњое 
марбутанд, ки тарзи њаёти солими сокинон ва талаботи рушди инфрасохтори кишварро, 
ки бо лоињањои давлатї дар ин соња алоќаманданд, таъмин менамоянд.  

Барои низоми самарабахши хизматрасониињои тарбияи љисмонию варзишї ва 
љамъиятњои соњибкорї дар љумњурї аз буљети давлатї маблаѓњои молиявї чудо карда 
мешаванд. Бо истифода аз ин маблаѓњо љорї намудан ва истифода бурдани инноватсияњо 
љињати мукаммалгардонии пояи моддию техникии соњаи тарбияи љисмонию варзиш зарур 
аст. Аммо барои рушди инноватсия ва истифода аз таљрибањои пешќадами хориљї, робита 
бо сармоягузорињо ба сармояи инсонї зарур аст, зеро мутахассисони соњибихтисос дар 
соњаи хизматрасонии тарбияи љисмонию варзишї зарурї ба шумор мераванд.. 

Њоло дар Љумњурии Тољикистон ба сифати сохтмон ва азнавсозии объекту 
иншоотњои тарбияи љисмонию варзишї, ки дар он љо ба сокинон хизматрасонињои 
тарбияи љисмонию варзишї пешнињод карда мешаванд, инчунин, ба тайёр кардани 
варзишгарон барои иштирок дар чорабинињои љумњуриявию байналмилалї диќќати 
калон дода мешавад. 

Тољикистон барои рушди соњаи хизматрасонї ва яке аз бахшњои асосии он тарбияи 
љисмонию варзишї дорои иќтидори назаррасе мебошад, ки дар баланд бардоштани сатњи 
зиндагии ањолї, тарѓиби тарзи њаёти солим, инчунин, тањкими дўстї ва њамкории байни 
варзишгарон, халќњо ва мамлакатњои љањон наќши муњимро мебозад. Илова бар ин, 
варзиш миллатњои гуногунро ба њам оварда, њамкории мутаќобилан судманди давлатњоро 
тањким мебахшад. 

Ќобили зикр аст, ки Ќонуни нави Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тарбияи 
љисмонї ва варзиш» аз 23 декабри соли 2021 тањти №1831 ќабул карда шуда, бо Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон «Барномаи рушди тарбияи љисмонї ва варзиш дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2022-2026» аз 30 декабри соли 2021 тањти №568, 
“Барномаи рушди футбол дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2022-2026» аз 3 
декабри соли 2021 тањти №516, инчунин, Наќшањои чорабинињо оид ба татбиќи 
Барномањои мазкур тасдиќ карда шудаанд [5; 11; 12]. 

Аз ин рў, татбиќи Барномањои мазкур имкониятњои васеъро барои тањкими 
саломатии ањолї, рушди устувори инфрасохтори соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш, 
таъмин бо таљњизоти баландсифат, заминаи меъёрї-њуќуќї, омода намудани 
мутахассисони соња, рушди варзиши бачагона ва наврасон, тайёр намудани захирањои 
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варзишї ва варзишгарони дараљаи баланд барои дастањои миллии мамлакат оид ба 
намудњои алоњидаи варзиш фароњам меоранд [10,с.60-65; 15,с.73-75]. 

Бояд гуфт, ки объекту иншоотњои асосии тарбияи љисмонї ва варзишї дар љумњурї 
хусусияти давлатї ва хусусї доранд, зимнан, ба назар гирифтан лозим аст, ки њиссаи 
асосии объекту иншоотњои тарбияи љисмонию варзишї дар тавозуни давлат ќарор 
доранд.  

Дар баробари ин, ќайд кардан лозим аст, ки такмил додани низоми хизматрасонии 
тарбияи љисмонї ва варзиш бо роњи мукаммалгардонии пояи моддию техникии соњаи 
мазкур на танњо аз давлат, балки аз тамоми доирањои тиљоратї маблаѓњои калонро талаб 
мекунад. 

Дар солњои охир дар Љумњурии Тољикистон, бунёди объекту иншоотњои нави 
варзишї тадбири махсусан муњим гардида, маќомоти давлатї ва намояндагони доирањои 
соњибкорї ба бунёди босифати баланд ва азнавсозии маљмаањои варзишї, майдончањои 
варзишї дар шањру ноњияњо таваљљуњи љиддї зоњир карда истодаанд. Кулли ин иќдомот 
таъмини тайёр кардани варзишгарони дараљаи љањонї, инчунин, тарбияи љисмонию 
солимгардонї, њифзи саломатї ва ташаккули тарзи хаёти солими ањолии мамлакат 
нигаронида шудааст.  

Зимнан, бояд ќайд кард, ки ШДБХ дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш ба таври 
маќсаднок ба зиёд кардани сармояи худ нигаронида нашудааст. 

Дар Љумњурии Тољикистон барои рушди шарикии давлат ва бахши хусусї монеањои 
зиёд, аз ќабили: баъзе њуљљатњои меъёрии њуќуќї њанўз мављуд нестанд; монеањои 
маъмурї; норасоии кадрњои баландихтисос; мављуд набудани шароит барои пешнињоди 
хизматрасонињои босифати тарбияи љисмонию варзишї ба сокинон; маблаѓгузории њадди 
аќали барномањои стратегї ва лоињањои сармоягузорї вуљуд доранд. 

Ба андешаи мо, сарфи назар аз сатњи нокифояи рушди ШДБХ дар соњаи тарбияи 
љисмонию ва варзиш ва мукаммалгардонии пояи моддию техникии он, объекту 
иншоотњои тарбияи љисмонию варзишї ва соњибкорї якљоя оид ба фаъолияти самаранок 
ва рушди объекту иншоотњои тарбияи љисмонию варзишии нав ва пешнињоди 
хизматрасонињои тарбияи љисмонию варзишї тасмим мегиранд. Њамин тариќ, барои 
татбиќи Консепсияи рушди соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар Љумњурии Тољикистон, 
мукаммалгардонии пояи моддию техникї, њамоњангсозии он бо консепсияњои асосї ва 
Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030, муњим ба 
њисоб рафта, ин масъаларо танњо бо ширкати якљояи шарикии бахшњои давлативу хусусї 
њал кардан имокнпазир аст.  

Ќобили зикр аст, ки масъалаи таъмини кадрњо тавассути њамкории бахшњои давлатї 
ва хусусї њал карда мешавад, зеро љињати пешнињоди босифати хизматрасонии тарбияи 
љисмонию варзишї мутахассисони соњибихтисос зарурї мебошанд. 

Аз ин рў, рушди шарикии бахшњои давлативу хусусї дар њамкорї байни соњаи 
тарбияи љисмонию ва варзиш ва соњибкорї мубрам ба њисоб меравад: 

- аз нуќтаи назари илм ва фаъолияти амалии соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш; 

- дар шароити муносибатњои бозаргонї соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар 
муайян кардани хусусият, наќш, мавкеъ, њамкории мутаќобила дар шакли ШДБХ 
ањаммияти нињоят калон дорад; 

– рушди њамкорињои бахшњои давлативу хусусї барои афзоиши раќобатпазирии 
иќтисоди миллї шароит фароњам оварда, кафили тарзи њаёти солими сокинони 
Тољикистон мебошад. 

Дар шароити муосир корхонаю ташкилотњое фаъолият ва рушд мекунанд, ки рушди 
соњибкориро таъмин менамоянд. «... Соњибкорї фаъолияти ташаббускоронаи субъектњои 
хољагидор дар бозор мебошад, ки бо истифодаи оќилонаи амвол, дороињои молиявї ва 
дигар захирањо барои ноил шудан ба муваффаќияти тиљоратї алоќаманд аст».  

«Фаъолияти соњибкорї ба гирифтани фоида, мустаќилият нигаронида шудааст, ки 
мавриди хавф ќарор дорад. Аммо вазифаи асосї ќонеъ гардонидани талаботи муштариён 
бо хизматрасонї, молњо ва ба даст овардани фоидаи њадди аксар, инчунин, арљу 
подошњои маънавию моддии кормандон мебошад» [6,с.13]. 
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Дар Љумњурии Тољикистон соњибкорї ташкилкунандаи равандњои инноватсионї ва 
муносибатњои иќтисодии байни субъектњои хољагидор мањсуб мешавад. 

То имрўз масъалањои соњибкорї ва фаъолияти соњибкорї дар Тољикистон аз љињати 
илмї тањќиќ ва муайян карда шуда, яке аз онњо масъалаи фаъолияти сохторњои хурди 
соњибкорї дар соњањои гуногуни иќтисодиёт ба шумор меравад. 

Соњибкорї дар иќтисоди бозорї наќши калон бозида, соњаи асосие ба њисоб меравад, 
ки суръати рушди иќтисодиёт, сохтор ва сифати ММД-ро муайян карда, ба таъсиси 
љойњои нави корї таъсир раоснида, ба болоравии сатњи зиндагии сокинон, њалли 
масъалањои иљтимої ва масъалањои соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар љумњурї 
мусоидат мекунад. 

Бояд ќайд кард, ки соњибкорї дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар Љумњурии 
Тољикистон дар охири солњои њаштодум ба вуљуд омадааст. Соњибкорї дар соњаи тарбияи 
љисмонї ва варзиш дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи давлатии 
соњибкорї ва дастгирии соњибкорї аз 26 июли соли 2014 тањти №1107 дар шаклњои 
гуногуни ташкилию њуќуќї» рушд карда истодааст. 

Дар шароити муносибатњои бозаргонї, сарфи назар аз зиддиятњои мављуда, 
фаъолияти соњибкорї дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар Тољикистон такмил ёфта, 
баъзеи онњо самаранок фаъолият намуда, дар бозори иќтисодї раќобатпазир мебошанд. 
Дар шароити раќобат, дар бозори хизматрасонињои тарбияи љисмонию варзишї таъмини 
рушди устувори шарикии соњибкории давлат ва бахши хусусї вазифаи афзалиятнок ба 
њисоб рафта, ин амр тањияи меъёрњои асоснок, атрибутњои абстрактї ва бањодињии 
миќдори параметрњоро дар миёни раќибон таќозо мекунад [17,с.345]. 

Дар маљмуъ, татбиќи самтњои асоснок ва тањияшудаи дурнамои рушди 
инноватсионии тарбияи љисмонию варзишї дар Тољикистон барои давраи то соли 2030, ба 
баланд бардоштани сатњи некуањволї ва саломатии миллат мусоидат намуда, инчунин, 
барои таъмини рушди иќтисодї дар мамлакат ва ноњияњои он шароит фароњам меорад. 

Дар шароити муносибатњои бозорї, соњибкорї дар соњаи хизматрасонињои тарбияи 
љисмонию варзишї дар асоси Ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи корхонањои 
давлатї» аз 28 феврали соли 2004 тањти №10 «Дар бораи њимоя ва дастгирии давлатии 
соњибкорї» аз 18 марти соли 2015 тањти №1194 «Дар бораи баќайдгирии давлатии 
шахсони њуќуќї ва воќеии соњибкорон» аз 14 майи соли 2016 тањти №1319, «Дар бораи 
шарикии давлат ва бахши хусусї» аз 28 декабри соли 2012 тањти №907 дар шаклњои 
гуногуни ташкилию њуќуќї, ки маъмултарин мебошанд, ташаккул ёфтааст. 

Њамин тариќ, тањлили шаклњо, усулњо ва механизмњои мављудаи њамкорињои 
бахшњои давлативу хусусї нишон медињад, ки истифодаи DBOOT (тарроњї – бунёд – 
маблаѓгузорї – истифода/идоракунї) њамчун механизми асосии ШДБХ дар бисёр бахшњои 
бозори хизматрасонињои тарбияи љисмонию варзишї ба маќсад мувофиќ дониста шавад 

Дар соли 2022, дар партави сиёсати Президенти Љумњурии Тољикистон, дар шањру 
ноњияњои љумњурї 112 объекту иншоотњои нави варзишї сохта ба истифода дода шудаанд. 
Аз љумла, 75 майдончањо, 25 толор, 3 њавзи шиноварї ва 9 маљмаа ба маблаѓи 210 
миллиону 547 њазору 374 сомонї бунёд ва ба истифода дода шуданд, ки аз онњо 25 
миллиону 620 њазору 884 сомонї аз њисоби маблаѓњои буљетї ва 184 миллиону 926 њазору 
490 сомонї сомонї аз њисоби соњибкорону сарпарастон сарф карда шудаанд. Њамин 
тариќ, теъдоди умумии объекту иншоотњои варзишї дар кишвар 10 њазору 768 ададро 
ташкил дод [3]. Бо вуљуди ин, онњо ниёзњои сокинонро дар хизматрасонињои тарбияи 
љисмонию варзишї ќонеъ карда наметавонанд. 

Тавре тањлилњо нишон медињанд, солњои 2019-2023 дар љумњурї бо иштироки 
намояндагони ањли љамъият иншооти нави тарбияи љисмонї ва варзиш сохта шуда, дар 
њамаи вилоятњо иншооти варзишии амалкунанда таљдид карда шуданд, ки ин иќтидори 
объектњо ва иншоотњоро барои ќонеъ гардонидани талаботи ањолї ба хизматрасонињои 
тарбияи љисмонї ва варзишї баланд мебардорад. Аз ин рў, мо чунин мешуморем, ки 
шарикии давлат ва бахши хусусї дар самти мукаммалгардонии пояи моддию техникии 
соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш маънои онро дорад, ки чунин шарикї бояд дар 
баробари њадафи маќсаднок барои ба даст овардани фоида ё афзоиши сармояи молиявии 
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шахсї ва ѓайра, инчунин, ба њавасмандкунї ва бахши хусусї дар самти 
мукаммалгардонии пояи моддию техникї низ нигаронида шавад [16,с.145-153]. 

Аз љониби дигар, ањаммияти масъалаи шарикии давлат ва бахши хусусї дар 
мукаммалгардонии пояи моддию техникии соњаи тарбияи љисмонї дар амал, сарфи назар 
аз он, ки он воситаи муассир барои муттањид кардани кўшишњои маќомоти иљроия ва 
соњибкорї барои њалли масъалаи муосири љомеа мањсуб мешавад, ба таври лозима 
интишори њалли худро наёфтааст. 

Бояд гуфт, ки ба рушди шарикии давлат ва бахши хусусї дар љумњурї дар соњаи 
мукаммалгардонии пояи моддию техникии тарбияи љисмонию варзиш мављуд набудани як 
ќатор санадњои меъёрии њуќуќї, монеањои маъмурї, нарасидани кадрњои баландихтисос, 
сатњи нокифояи эътимоди мутаќобилаи тарафњо ва сатњи пасти муносибатњои дуљониба ва 
сатњи пасти фаъолнокии онњо халал ворид мекунад. Илова бар ин, шарикї то њол барои 
хизматрасонии бомуваффаќияти тарбияи љисмонї ва варзиш ба ањолии минтаќањои 
Љумњурии Тољикистон шароит фароњам наоварда, ба маблаѓгузории барномањои 
стратегї, консепсияњо ва лоињањои саромгузорї бо љалби сармоягузорињои хусусї 
мусоидат накарда, истифодаи самарабахши механизмњои консессионї, лизингї ва 
франчайзингро дар соњаи ободонї ва рушди марказњои варзишї таъмин намекунанд 
[14,с.228]. 

Ба аќидаи олими тољик М.Њ. Саидова, рушди шарикии давлат ва бахши хусусї 
љињати баланд бардоштани самаранокии хизматрасонии тарбияи љисмонї ва варзиш ба 
ањолии Љумњурии Тољикистон, ба сабабњои асосии зерин вобаста аст [14,с.229-230]: 

1. Дар амалияи љањонї як ќатор мушкилоте мављуданд, ки дар натиљаи афзоиши 
арзиш ва муњлатњои татбиќи лоињањои асосан буљетї дар соњаи тарбияи љисмонї ва 
варзиш ба миён меоянд. Њамзамон, дар Љумњурии Тољикистон ин масъала ба далели 
омадани буњрони иќтисодї ва зарурати татбиќи як ќатор консепсияњо, аз љумла 
Консепсияи рушди дарозмуддати иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон ва ѓайра ба 
миён омад. Ба ин муносибат, истифодаи вариантњои омехтаи амалї ва идоракунии 
лоињањо яке аз вариантњои имконпазири кам кардани харољоти давлатї ва кам кардани 
муњлати иљрои лоињањои объектњои тарбияи љисмонию варзишї мебошад. 

2. Айни замон яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати давлатии рушд, рушди 
инфрасохтори тарбияи љисмонї ва варзиш дар Љумњурии Тољикистон ба шумор рафта, яке 
аз имконоти имконпазир метавонад шарикии давлат ва бахши хусусї бошад, ки ба 
фароњам овардани шароити муассир ва босифат барои фаъолияти пояи моддию техникї 
ва инфрасохтор дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш нигаронида шудааст. 

3. Наќши муњимро дар рушди инфрасохтори соњањои хизматрасонї такмили заминаи 
њуќуќии хизматрасонии тарбияи љисмонї ва варзиш дар Љумњурии Тољикистон бозида, ин 
имкон медињад барои њалли вазифаи мазкур дар асоси принсипњои шарикии давлат ва 
бахши хусусї замина барои рушди инфрасохтори зарурї, расонидани хизматрасонињои 
тарбияи љисмонї ва варзиш дар асоси истифодаи технологияњои инноватсионї заминаи 
њуќуќї фароњам оварда шавад. 

4. Рушди технологияњои њамгирошудаи иттилоотию коммуникатсионї ва 
инноватсияњои дигари иттилоотї дар минтаќањои њудудї низ ба соњаи шарикии давлат ва 
бахши хусусї байни соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш ва соњибкорї дохил мешавад. 

5. Дар Љумњурии Тољикистон зарурати таъсиси низоми арзёбии самаранокии 
фаъолияти соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар асоси принсипњои шарикии давлат ва 
бахши хусусї ба миён омадааст. Љорї намудани навоварињо дар соња, ки ба њамкории 
мутаќобилаи соњаи тарбияи љисмонию варзиш ва љомеа таъсир мерасонад, бояд дар асоси 
кам кардани ваќт барои расонидани хизматрасонињои тарбияи љисмонї ва варзишї, ки ба 
кам шудани харољот барои соњибкорї, зиёд шудани фоида, вусъат додани истењсолот ва 
мувофиќан барои давлат – ба зиёд кардани маблаѓи ба буљет, ба фароњам овардани 
љойњои корї барои ањолї, паст кардани шиддати иљтимої ва ѓайра мусоидат мекунад, 
арзёбї карда шавад. 

Нињоят, барои фароњам овардани њавасмандии иштироки соњибкорї дар њалли 
масъалањои иљтимої, асосан ба тањияи механизми самараноки рушди шарикии давлат ва 
бахши хусусї дар тамоми соњањои иќтисодиёт, аз љумла дар соњаи тарбияи љисмонї ва 
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варзиш, инчунин ба мукаммалгардонии пояи моддию технкиии соњаи мазкур тавављљуњ 
кардан лозим аст.  

Тањлили таљрибаи хориљї дар татбиќи лоињањои ШДБХ дар соњаи хизматрасонињои 
тарбияи љисмонию варзиш нишон дод, ки чунин њамкории давлат ва сармоягузорони 
хусусї на танњо ба нокифоя будани захирањои давлатї барои њалли масъалањои бузурги 
инфрасохторї вобаста аст. Маќсади чунин лоињањо истифодаи инноватсияњо, риояи 
принсипњои самаранокии иќтисодии лоиња – таносуби бењтарини нарх ва сифат, суръат ва 
сифати пешнињоди хизматрасонињо, равишњо ва технологияњои идоракунї, салоњиятњои 
замонавї, ки аз тарафи бахши хусусї дар татбиќи лоиња истифода шуда метавонанд, 
мањсуб мешаванд. Мањз ба туфайли муносибати бахши хусусї ба бунёд ё таљдиди объекту 
иншоотњо ва ташаккули як ќатор шартњои мутобиќат аз љониби маќомоти давлатї 
(шањрдорї) имкони фароњам овардан ё барќарор кардани объекту иншоотњои 
инфрасохтори калонмиќёс, ќобили истифода ва серталаб, ки ба њастаи «эконизоми» 
бавуљудоянда табдил меёбанд, муяссар мешавад. 

Варианти шарикии бахши хусусї ба таври худкор њалли масъалаи инфрасохтори 
шањриро таъмин намекунад; маќсади банаќшагирии стратегї ин баланд бардоштани 
љолибияти объекту иншоот њамчун як объекту иншоотњои варзишї мебошад, ки дар он 
бахши хусусї метавонад имкониятњои тиљоратро фароњам орад ва љомеа бошад, 
хизматрасонињои босифаттар ё дастрастарро ба даст орад.  

Таљрибаи татбиќи бомуваффаќияти лоињањои њамкорињои бахшњои давлативу хусусї 
имкон медињад формулаи бомуваффаќият пайдошудаи муносибатњои мутаќобила (аз 
љумла љустуљў ва тамаркуз ба шароитњои судманд ва кумаки мутаќобила дар ноил шудан 
ба ин њадафњо бо эњтироми манфиатњои шахсии худ) имкон медињад вазифаи калонмиќёси 
аз љињати иљтимої муњим дар шакли объекти анљомёфта ва барои истифодаи фаъол 
омода, ки ба талаботи муосири объекту иншоотњои инфрасохторї љавобгў мебошад, њал 
карда шавад, ки барои бунёд барои бахши давлатї бе љалби захирањои соњибкории хусусї 
дастнорас буд ва барои охирин барои сармоягузорињои дарозмуддат ва меъёри 
пешбинишавандаи фоида дар тули давраи тулонии ваќт имконнопазир буд. Гирандагони 
сеюми манфиатњои ин шарикї ањолї, яъне истифодабарандаи эњтимолии объекту иншоот 
ё маљмааи инфрасохторї мебошад, ки барои ќонеъ кардани талаботу ниёзњои онњо 
объекту иншоотњо таъсис дода шудаанд. 

Дар маљмуъ, рушди шарикии давлат ва бахши хусусї барои њамкории байни соњањои 
тарбияи љисмонї ва варзиш ва соњибкорї, аз љумла дар мукаммалгардонии пояи моддию 
техникии он њам аз нигоњи тањќиќоти илмї, њам аз нуќтаи назари амалї вазифаи хеле 
мубрам мањсуб мешавад. Вазъи имрўзаи соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш дар муайян 
кардани моњият, наќш, мавќеъ ва мазмуни њамаи шаклњои њамкории тарбияи љисмонї ва 
варзиш ва соњибкорї, аз љумла дар шакли шарикии давлат ва бахши хусусї муњим 
мебошад. Дар чунин шароит рушди шарикии давлат ва бахши хусусї њам сабаб, њам 
натиљаи умумии манфиатњои давлат ва соњибкорї дар фароњам овардани шароит барои 
рушди устувор, баланд бардоштани раќобатпазирии иќтисодиёти миллї, кафили 
иљтимоиикунонии тамоми љомеа ва бењтар намудани саломатии ањолии Тољикистон 
мањсуб меёбад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Ахмадов Р.Р. 
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МЕХАНИЗМИ ШАРИКИИ ДАВЛАТИЮ БАХШИ ХУСУСЇ ДАР МУКАММАЛГАРДОНИИ 
ХИЗМАТРАСОНИИ ПОЯИ МОДДИЮ ТЕХНИКИИ ТАРБИЯИ ЉИСМОНЇ ВА ВАРЗИШИ 

ТОЉИКИСТОН 
Дар маќола механизми шарикии давлатию бахши хусусї дар мукаммалгардонии хизматрасониии 

заминаи моддию техникии тарбияи љисмонї ва варзиш дар Тољикистон мавриди баррасї ќарор дода 
шудааст. Муаллифон мафњуми «шарикии давлат ва бахши хусусї»-ро мухтасар шарњ дода, таъкид мекунанд, 
ки дар шароити муосири рушди иќтисоди бозорї шарикии давлат ва бахши хусусї дар рушди иќтисоди 
миллї маќоми хосса касб кардааст. Зеро давлат ва соњибкорї бо њам алоќаманд буда, ба рушди мамлакат ва 
љомеа таъсири мусбат мерасонад. Ќайд карда мешавад, ки дар таљрибаи байналмилалї механизми шарикии 
давлат ва бахши хусусї мављуд аст, ки имкон медињад масъалањои марбут ба сармоягузории дарозмуддат ва 
бунёди объекту иншоотњои бузург самаранок њаллу фасл карда, мисолњо оварда шуданд. Муаллифон 
шарикии давлатию хусусиро дар соњаи тарбияи љисмонї ва варзиш муфассал шарњ дода, ќонунњои 
љумњуриро дар ин самт ќабул шудаанд, тањлил кардаанд. Таваљљуњи махсус ба рушди соњаи хизматрасонї ва 
яке аз бахшњои асосии он - тарбияи љисмонию варзишї, ки дорои иќтидори назаррас дар баланд 
бардоштани сатњи некуањволии ањолї, тарѓиби тарзи њаёти солим, инчунин, тањкими дўстї ва њамкории 
байни варзишгарњо, халќњо ва мамлакатњои љањон мебошад, зоњир карда шудааст. 

 

МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УСЛУГ 

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В ТАДЖИКИСТАНЕ 

В статье рассматривается механизм государственно-частного партнерства в улучшении услуг материально-

технической базы физической культуры и спорта в Таджикистане. Авторы дает краткое определение понятия 

«государственно-частное партнерство» и подчеркивают, что в современных условиях развития рыночной 

экономики государственно-частное партнерство приобрело особое место в развитии национальной экономики. 

Поскольку государство и предпринимательство взаимосвязаны и оказывают положительное влияние на развитие 

страны и общества. При этом отмечается, что в международной практике существует механизм государственно-

частного партнерства, позволяющий эффективно решать вопросы, связанные с долгосрочным инвестированием и 

строительством крупных объектов и сооружений, и приводятся примеры. Авторы подробно разъясняют 

государственно-частного партнерства в области физической культуры и спорта, анализирует законы республики, 

принятые в этой области. Особое внимание уделено развитию сферы услуг и одной из ее основных отраслей – 

физической культуры и спорта, которая имеет значительный потенциал для повышения уровня жизни населения, 

пропаганды здорового образа жизни, а также укрепления дружбы, сотрудничества между спортсменами, народами 

и странами мира. 
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THE MECHANISM OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN IMPROVING OF SERVICES OF THE 

MATERIAL AND TECHNICAL BASE OF PHYSICAL EDUCATION AND SPORTS IN TAJIKISTAN 

The article examines the mechanism of public-private partnership in improving the services of the material and 

technical base of physical culture and sports in Tajikistan. The authors give a brief definition of the concept of “public-

private partnership” and emphasize that in modern conditions of development of a market economy, public-private 

partnership has acquired a special place in the development of the national economy. Since the state and entrepreneurship 

are interconnected and have a positive impact on the development of the country and society. It is noted that in 

international practice there is a mechanism for public-private partnerships that makes it possible to effectively resolve 

issues related to long-term investment and construction of large facilities and structures, and examples are given. The 

authors explain in detail public-private partnerships in the field of physical culture and sports, analyze the laws of the 

republic adopted in this area. Particular attention is paid to the development of the service sector and one of its main sectors 

- physical culture and sports, which has significant potential for improving the standard of living of the population, 

promoting a healthy lifestyle, as well as strengthening friendship and cooperation between athletes, peoples and countries 

of the world. 

Keywords: mechanism, public-private partnership, entrepreneurship, services, material and technical base, physical 

culture, sports, Tajikistan, market economy, investment, objects and facilities, health protection, public welfare. 

 
Маълумот дар бораи муаллифон: Ѓафорзода Љонона Ѓафор - Донишгоњи давлатии омўзгории Тољикистон ба 
номи С. Айнї, номзади илмњои иќтисодї, дотсенти кафедраи иќтисод ва идора. Суроѓа: 734003, ш.Душанбе, 
Љумњурии Тољикистон, хиёбони Рўдакї, 121. Телефон: 931-01-86-86 
Сабуров Сулаймон Сафарович - Донишгоњи давлатии омўзгории Тољикистон ба номи С. Айнї, доктор Ph.D-
ии кафедраи иќтисод ва идора. Суроѓа: 734003, ш.Душанбе, Љумњурии Тољикистон, хиёбони Рўдакї, 121 

 

Сведения об авторах: Гафорзода Джонона Гафор – Таджикский государственный педагогический университет 

им. С.Айни, кандидат экономических наук, доцент кафедры экономики и управления. Адрес: 734003, г. Душанбе, 

Республика Таджикистан, проспект Рудаки, 121. Телефон: 931-01-86-86  

Сабуров Сулаймон Сафарович - Таджикский государственный педагогический университет им. С.Айни, доктор 

Ph.D кафедры экономики и управления. Адрес: 734003, г. Душанбе, Республика Таджикистан, проспект Рудаки, 

121 

 

Information about the authors: Gaforzoda Jonona Gafor – Tajik State Pedagogical University named after. S. Aini, 

Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of the Department of Economics and Management. Address: 

734003, Dushanbe, Republic of Tajikistan, Rudaki Avenue, 121. Telephone: 931-01-86-86 

Saburov Sulaimon Safarovich - Tajik State Pedagogical University named after. S. Aini, Doctor Ph.D of the Department 

of Economics and Management. Address: 734003, Dushanbe, Republic of Tajikistan, Rudaki Avenue, 121 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



193 

 

ТДУ: 332.33(575.3) 
АРЗЁБИИ ТАЉРИБАИ МАМЛАКАТЊОИ ХОРИЉЇ ДАР САМТИ ИДОРАКУНИИ 

ЭКОЛОГЇ-ИЌТИСОДИИ ИСТИФОДАИ ЗАХИРАЊОИ ЗАМИН 
 

Асомуддини Рамазони Каримзода 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Мушкилоти экологї-иќтисодии истифодаи захирањои табиї ва раванди 

батанзимдарорї ва идоракунии онњо тайи дањсолаи охир хусусияти љањонї касб намуда, 
зери назари љомеаи љањонї ќарор дорад. Истифода ва коркарди захирањои табиї ва дар 
баробари ин, нарасонидани зарар ба экосистемаи табиї, агроландшафтњои табиї, 
механизмњои нави идоракуниро дар љањони имрўза таќозо менамояд. Новобаста аз он, ки 
аз љониби Созмони Милали Муттањид вобаста ба рушди устувори давлатњо ва истифодаи 
захирањои замину об дар сатњи љањонї чорабинињои зиёде амалї карда мешавад, лек дар 
бисёр давлатњои љањон истифодаи нодурусти захирањои табиї ва партофти газњои 
рўдхонаї ба њавои атмосферї ба вайрон шудани экосистемаи табиї ва гармшавии иќлим 
оварда расонид. Бояд ќайд намуд, ки аксари кишварњои пешрафта дар соњаи идоракунии 
муњити зист, истифодаи заминњои кишоварзї, рушди экологии соњаи кишоварзї аллакай 
ба натиљањои мусбї ноил шудаанд. Бояд гуфт, ки дар ин раванд аз љониби давлатњои 
пешрафта усулњои гуногун вобаста ба њалли мушкилоти идоракунии экологии истифодаи 
заминњои кишоварзї ба кор бурда шудааст, ки њар як усул хусусиятњои хосси худро дошта, 
самараи хуб њам ба бор овардааст.  

Оќибатњои иќтисодї ва экологии истифодаи самараноки захирањои замин дар се 
дањсолаи охири асри XX бисёр кишварњоро тањдид ба биёбоншавї, деградатсия ва 
эрозияи хок, норасоии об дар соњаи кишоварзї намуда, ба кам шудани истењсолоти соњаи 
кишоварзї оварда расонидааст. Ин тањдид як ќатор кишварњои Аврупои Ѓарбї, ИМА, 
Чин, Љопон ва дигар кишварњоро водор сохт, ки муносибатњои истифодаи оќилонаи 
захирањои заминро дар соњаи кишоварзї, яъне барои обёрии заминњо дубора баррасї 
намоянд. Моњияти он дар муќаррар намудани арзиши афзалиятноки захирањои замин 
њамчун омили асосии баланд бардоштани устувории мањсулнокии зироатњо бо маќсади 
ќонеъ гардонидани талаботи ањолии босуръат афзояндаи љањон ба мањсулоти хȳрокворї 
иборат аст. Дар баробари ин, механизмњои экологї-иќтисодии идоракунии истифодаи 
захирањои замин мањаки асосии рушди устувори соњаи кишоварзї ба њисоб рафта, 
эњтиёљоти љамъиятро ќонеъ гардонида, амнияти озуќавориро таъмин менамояд.  

Тањлили таљрибаи давлатњои пешрафта дар соњаи агарарї нишон медињад, ки дар 
аксари давлатњои рушдкарда танзими давлатии истифодаи эклогии захирањои замин дар 
ташаккули идоракунии заминњои кишоварзї наќши муњим мебозад. Механизми танзими 
муносибатњои давлатии замин тавассути чунин тадбирњо, аз ќабили «...иктишофи 
топографию геодезї ва заминсозї, арзёбии замин, муайян кардани арзиши ќитъаи замин, 
таъминоти иттилоотї, њуќуќї, ташкилї ва иќтисодии амалиёт бо ќитъањои замин, 
ташкили истифодаи заминњои кишоварзї дар асоси лоињањои сармоягузорї, амалї карда 
мешавад» [8,с.34]. 

Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки самараи бештари экологї – иќтисодиро 
њангоми истифодаи якљояи (омехтани) усулњои маъмурию иќтисодї дар танзими 
истењсолот ва фаъолияти њифзи замин ба даст овардан мумкин аст [5,с.192]. Дар асоси ин 
мулоњизањо, тањлили таљрибаи хориљии идоракунии экологї - иќтисодии истифодаи 
захирањои замин бо маќсади мутаносиб намудани таќсимоти онњо ва самаранок 
истифодабарии онњо дар минтаќањои алоњидаи љањон љолиб аст. 

Талабот оид ба њифзи муњити зист ва истифодаи экологии заминњои кишоварзї 
ќисми људонашавандаи ќонунгузорї дар соњаи замини давлатњои пешрафтаи љањон, аз 
ќабили Иёлоти Муттањидаи Америка, Чехия, Олмон, Португалия, Полша, Швейтсария, 
Австралия, Канада ва Зеландияи Нав ба њисоб меравад. Иёлоти Муттањидаи Америка 
сиёсати дастгирии истењсол-кунандагони соњаи кишоварзї, њифзи хок ва истифодаи 
оќилонаи заминњои кишоварзиро пеш мебарад. Истифодаи маќсадноки захирањои 
заминро дар минтаќањои кишоварзї тањти назорат гирифта, дар он љо ќонун дар бораи 
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муњофизати хољагињо ќабул карда шуда, амалї мегардад. Дар асоси ќонунњои 
амалкунандаи ИМА, барои баланд бардоштани самаранокии истифодаи замин ва аз 
омилњои зараровар, аз ќабили истифодаи нодуруст, ки ба эрозия ва деградатсияи замин 
оварда мерасонад, тадбирњои маъмурию иктисодї дида мешавад. 

Дар ИМА Вазорати кишоварзї чорабинињоро оид ба тањќиќи заминњои кишоварзии 
давлатї, арзёбии сифати хок ва заминњо, банаќшагирї ва татбиќи барномањои идоракунї 
ва њифзи захирањои замин, тањия ва татбиќи лоињањои нигоњдории агроландшафтњо ва 
њифзи заминњои кишоварзї, ривољ додани истифодаи оќилонаи замин, додани машварат 
ба истифодабарандагони замин, ривољ додани њамкорињои байналхалќї ва љоннок 
намудани корњои илмї-тањќиќотї амалї менамояд. 

Барои татбиќи чорабинињо вобаста ба идоракунии истифодаи экологї-иќтисодии 
захирањои замин дар ИМА шаклњои зерини њавасмандгардонии иќтисодї васеъ пањн 
шудааст: 

- андозбандии имтиёзнок дар заминњои кишоварзї мувофиќи минтаќањои онњо; 
- пȳшонидани харољот њангоми тањия ва татбиќи технологияи инноватсионї 

вобаста ба самти нигањдорї ва њифзи хок, роњандозии тадбирњо зидди эрозияи хок, 
мелиоратсияи заминњои кишоварзї ва ѓайра; 

- фаъолияти заминсозї њамчун яке аз шартњои иштирок дар барномањои давлатии 
њифзи замин ва рушди устувори њудудњо (мављудияти лоињаи заминсозї ва њифзи табиат); 

- дар сурати ба дигар маќсадњо истифода бурдани ќитъаи замин, ки ба истењсоли 
мањсулоти кишоварзї алоќаманд нест ва инчунин, аз истењсолоти кишоварзї берун 
баровардани заминњо, зарари расонидаро заминистифодабаранда љуброн менамояд 
[9,с.329]. 

Инчунин, дар ИМА вобаста ба идоракунии экологї-иќтисодии истифодаи заминњои 
кишоварзї ва ба маќсади њифз ва нигањдории заминњо аз партовњои агрохимиявї, 
шањодатномаи агрохимиявии заминњои корам мувофиќи стандартњои давлатии мављуда 
гузаронда мешавад. 

Маблаѓњое, ки аз њисоби пардохти андози замин ва иљора барои истифодабарии 
замин ба буља дохил мешаванд, барои иљрои тадбирњои муњофизати замин равона карда 
шуда, имкон медињад на танњо бад шудани њолати мелиоративии заминњо пешгирї карда 
шавад, балки ифлосшавии минбаъдаи муњити зист низ аз байн равад. Дар Иёлоти 
Муттањида, њадафњои муњити зист аз љониби Агентии федералии њифзи муњити зист 
муќаррар карда шуда, сипас њар як иёлот барои татбиќи онњо чорањои мушаххас 
пешнињод мекунад, ки њамаи онњо дар якљоягї ба наќшањои рушди саноат њамроњ карда 
мешавад [6,с.38]. 

Барои таъмини рушди устувор дар Иёлоти Муттањида, дар доираи равиши 
экосистема, барномаи “Технологияњои њалли мушкилоти байналмилалии муњити зист" ва 
"Стратегияи миллии технологияи экологї" ќабул карда шудааст, ки тибќи он маќомоти 
федералї чорабинињоро вобаста ба њифзи муњити зист, истифодаи захирањои табиї, 
идоракунии захирањои замин, рушди иќтисодиёт, савдо, тањќиќоти илмї ва рушди 
иљтимоии дењот татбиќ менамоянд [13,с.58]. Аз ин бармеояд, ки дар ИМА идоракунии 
экосиситема њамчун омили асосии таъминкунандаи рушди устувори соњаи иќтисодї, 
алалхусус соњаи кишоварзї ба њисоб меравад, ки истифодаи таљрибаи ИМА барои 
идоракунии захирањои замин дар соњаи кишоварзии Тољикистон муфид хоњад буд. 
Тањлили таљрибаи ИМА имкон медињад, ки самтњои мусбати онро пешнињод намоем: 

- дар ноњияњои кишоварзї бунёди хонањо ва корхонањои саноатї ќатъиян манъ 
мебошад; 

- шароити хуб барои нигоњдорї ва баландбардории њосилнокии заминњои 
кишоварзї муњайё карда шудааст; 

- идоракунии раванди экологї-иќтисодии истифодаи заминњои кишоварзї хуб ба 
роњ монда шудааст; 

- фермерон ду манбаи даромад доранд: аз њисоби фурȳши мањсулот ва пардохтњои 
давлатї; 

- њукумат дењќононро аз хавфи марбут ба фурўши мол дар бозор муњофизат 
менамояд. 
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Ќайд кардан ба маврид аст, ки яке аз љанбањои муњим дар идоракунии захирањои 
замин дар кишварњои пешрафта, ин пешнињоди кафолатњои муайян ва њавасмандии 
давлатї ба корхонањои соњаи кишоварзї ба њисоб меравад. Инчунин, дар ИМА субсидияи 
ќувваи барќ ба истифодабарандагони мањалњо ва ноњияњои ба истењсолоти кишоварзї 
машѓулбуда, пешнињод карда мешавад, ки як шакли њавасмандї дар самти кишоварзї ба 
шумор меравад. Дар Австралия бошад заминњои кишоварзї аз андози замин пурра ва дар 
Амрикои Шимолї ќисман озоданд. Дар Британияи Кабир хољагињо аз андози амвол озод 
карда мешаванд. 

Идоракунии экологї-иќтисодии истифодаи захирањои замин дар Исроил вобаста ба 
хусусиятњои гуногуни табиї ва иќлимї роњандозї карда мешавад. Ќисми зиёди њудуди 
заминњои онро биёбон ва нимбиёбон ташкил медињанд, ки тибќи барномањои давлатї 
онњо марњила ба марњила азхуд карда шуда, ба гардиши кишоварзї ворид карда 
мешаванд. Заминњои таъиноти кишоварзї таќрибан 20% масоњати умумии кишварро 
ташкил медињанд, ки аз љониби Вазорати кишоварзї ва сохтмони дењот батанзим 
дароварда мешавад. Замин моликияти давлат буда, барои истифода ба муњлати то 99 сол 
ба иљора дода мешавад. 

Соњаи кишоварзї дар Исроил интенсивї ва самаранок буда, ба воситаи он захирањои 
мањдуди табиї (пеш аз њама, заминњои обї ва њосилхез) бо роњи љорї намудани 
технологияи инноватсионї дар њамкорї бо олимон, дењќонон ва соњаи саноат пањн карда 
мешавад. Сањми муњимми идоракунии заминњо ин обёрї намудани заминњои лалмї ба 
њисоб меравад, ки сиёсати асосии Исроил дар соњаи кишоварзї мебошад. Ин вазифањо бо 
роњандозии технологияи инноватсионї, ба воситаи усулњои иќтисодї-иљтимої ба амал 
бароварда шуда, тайи 30 соли охир ба натиљањои назаррас ноил шудаанд. 

Биёбони Негев воќеан дар тули садаи гузашта коњиш ёфт, зеро фаъолияти кишоварзї 
заминњои лалмиро ба майдонњои сабз табдил додааст, баръакси тамоюли биёбоншавї, ки 
аксари кишварњои дорои иќлими хушк бо он мубориза мебаранд. Дар он љо барномаи 
махсус амалї карда мешавад, ки самтњои зеринро дар бар мегирад: 

– заминњои хушк ва беоб – мубориза бо обхезї, љамъ овардани маљрои муваќќатии 
рўизаминї, коркарди обњои партов ва истифодаи такрории оби партови тозашуда барои 
обёрии зироатњо, идоракунии растанињои табиї ва зироатњои истифодашаванда, аз љумла 
таљрибањои ба роњ мондани зироатњои ба хушксолї ва намак тобовар ва хољагии 
гармхонањо; 

- заминњои нимхушк – раванди чаронидани чорво дар чарогоњњо бо маќсади 
пешгирии эрозияи замин ва нобуд шудани растанињо назорат карда шуда, рушди 
моњипарварї бо истифода аз обњои зеризаминии минералї, инчунин, бунёди боѓњо, ки бо 
оби партови тозашуда таъмин мешаванд, ба роњ монда шудааст;  

- заминњои хушки намнокии миёна – барќарор намудани заминњои шўршудаи 
кишоварзї ва идоракунии захирањои обї бо маќсади пешгирии деградатсияи замин 
[19,с.463]. 

- Дар Исроил 80%-и захирањои обї ба шимол ва танњо 20%-и он ба љануб рост 
меояд. Аз ин рў, дар он љо принсипњои махсуси обёриро ба роњ мондаанд, ки системаи 
обёрї бояд шароити табиию иќлимии мањалро ба назар гирифта, дар навбати аввал, 
барои бартараф намудани фарќи байни минтаќањои дорои захираи кофии об ва заминњои 

хушке, ки аксари онњо аз норасоии об танќиси мекашанд, кȳшиш намояд. 
Аввалан, системаи обтаъминкунї бояд њангоми набудани боришот ва хушксолї 

омодаи тобистон шавад ва заминњоро бо об таъмин кунад. Оби барзиёди дарёњо, рȳдњо ва 
чашмањо бояд дар обанборњо, инчунин, дар обанборњои зеризаминї ва сунъї бо маќсади 
минбаъд обёрї намудани заминњо љамъ карда шавад. Дуюм, кашонидани об ба воситаи 
ќубурњо бояд зери фишор сурат гирад. Ин усул, гарчанде ки харољоти зиёди молиявиро 
талаб мекунад, вале имкон медињад, ки мураккабии релефи топографиро бартараф ва 
талафоти обро кам карда, он таќсимоти мутавозин ва «одилона»-и обро байни 
истеъмолкунандагон кафолат медињад. Сеюм, банаќшагирї бояд њамаљониба бошад. Ба 
ибораи дигар гȳем, дар лоињањои таъминоти об бояд афзоиши ањолї, инчунин рушди 
истењсолоти хољагии ќишлоќ ба назар гирифта шаванд [11,с.48-66]. 
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Дар бахши кишоварзї ва идоракунии истифодаи захирањои замин, аз њисоби 
такмили технологї дар усулњои обёрї, аз љумла обёрии обпошї, обёрии ќатрагї бо 
системањои идоракунии компютерї ва автоматикунонидашуда, истифодаи такрории оби 
ошомиданї ва тоза кардани оби партов ба роњ монда шудааст. Обёрии ќатрагї нисбат ба 
дигар усулњои обёрї бартарии зиёд дошта, ваќти рўз, хосиятњои замин, зичии кишт, 
нишебии киштзорро ба назар мегирад, ки ба иќлими Тољикистон хело созгор буда, 
самаранокї ва сарфакории обёриро таъмин менамояд. Таљрибаи идоракунии экологї-
иќтисодии истифодаи захирањои заминро дар Исроил омȳхта, љињатњои мусбати онро 
пешнињод менамоем: 

- дастгирии давлатии соњаи кишоварзї, алалхусус, истифодаи экологии заминњои 
кишоварзї хуб ба роњ монда шудааст; 

- истифодаи гармхонањо васеъ ба роњ монда шуда, ба ѓайр аз зироатпарварї, 
гармхонањо дар соњаи тухмипарварї, парвариши нињолњо ва растанињои ороишї, 
моњипарварї ва гулпарварї фаъолона истифода мешаванд; 

- истифодаи обро дар соњаи кишоварзї маќсаднок ташкил намуда, обњои зиёдро 
дар обанборњои сунъї нигоњ дошта, ба минтаќањои хушк тариќи насосњои обкашонї 
интиќол медињанд. Инчунин, обњои дар соњаи кишоварзї истифодашударо бо маќсади 
вайрон накардани таркиби хок аз нав тоза намуда, боз барои обёрии заминњо равона 
мекунанд; 

- пешбурди кишоварзии органикї вобаста ба кам намудани партовњои экологї 
роњандозї гардидааст. Кишоварзии органикї таќрибан 1,2% тамоми мањсулоти 
кишоварзиро дар Исроил ташкил медињад, ки ќисми зиёди он ба хориљи кишвар содирот 
мешавад. Дар солњои охир, кишоварзии органикї ба яке аз бахшњои босуръат рушдёбанда 
табдил ёфта, афзоиши солонаи он 25%-ро ташкил медињад; 

- таљрибаи бой дар самти истифодаи заминњои биёбоншуда дошта, дар давоми 70 
соли мављудияти худ ба ў муяссар шуд, ки масъалањои дар заминњои биёбон парвариши 
мањсулоти кишоварзиро њал намояд.  

Њамин тавр, дар пасманзари мушкилоте, ки давлатњои њамсоя аз сар мегузаронанд, 
муваффаќияти Исроил дар мубориза бо биёбоншавї ва ташкили системаи истифодаи 
самаранок ва сарфакоронаи об боварибахш ба назар мерасад. Модели рушди биёбони 
Исроил имкон медињад, ки коњиши равандњои биёбоншавиро тавассути љорї намудани 
технологияњои инноватсионї ва каммасрафи захиравї омўхта, дар амал татбиќ намуд. 

Раванди идоракунии экологї-иќтисодии истифодаи заминњои соњаи кишварзї дар 
Олмон хуб ба роњ монда шудааст. Дар он љо ба мисли Исроил, Англия ва дигар давлатњои 
Аврупо, замин ба муњлати то 99 сол ба иљора дода мешавад, ки таъсири калон ба 
ташаккули механизми ташкилї-иќтисодии идоракунии захирањои замин дар сохтори 
хољагидории соњаи кишоварзї мерасонад. Вобаста ба рушди устувор нигоњ доштани 
экосистема ва бо маќсади дар њолати хуб нигоњ доштани сатњи њосилхезии хок ва њифзи он 
тадбирњо андешида шуда, оид ба паст кардани эрозияи хокї ва обї, инчунин деградатсияи 
заминњо аз усулњои зерин истифода бурда мешаванд: машваратї-таълимї ва иќтисодї 
(субсидия), ки аз миёни инњо усули охирин самараноктар мебошад. 

Инчунин дар он љо барномаи “Нигоњдории соњаи кишоварзї” амал мекунад, ки дар 
доираи он чорабинињо вобаста ба коркарди бехатари хок, нигоњдории сатњи њосилнокии 
замин ва истифодаи экологии он гузаронида мешавад. Сиёсати давлатї вобаста ба њифз ва 
нигоњдории иќтидори кишоварзї он љо амал мекунад, ки ба дастгирии 
истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї ва њифзи заминњои кишоварзї равона карда 
шуда, дар баробари ин, нигоњ доштани мувозинати экологї ва вайрону халалдор 
накардани он, назорат карда мешавад [14,с.97-104]. Њамин тариќ, идоракунии заминњои 
кишоварзї дар Олмон бо присипњои иќтисодї-иљтимої-экологї нигаронида шудааст, ки 
ба рушди устувори иќтисодии кишвар муассир мебошад. 

Дар Англия масъалаи идоракунии истифодаи захирањои замин, ки бо азхудкунии 
заминњои нав, ба гардиши кишоварзї ворид намудани заминњои бекорхобида ва бењтар 
намудани заминдорї ва истифодаи он вобаста аст. 

Муносибатњои замин дар Англия аслан дар асоси моликияти хусусии замин 
ташаккул ёфта, фурўши замин ба шањрвандони хориљї манъ мебошад. Идоракунии 
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муосири муносибатњои замин дар Англия аз нуќтаи назари истифодаи замин, 
банаќшагирии заминро бо маќсади истифодаи оќилона, муќаррар кардани мањдудиятњои 
истифодабарї пешбинї намуда, ба се категория људо мешавад: 

- идора намудани масоњати заминњо, истифода ва минтаќабандии онњо; 
- идоракунї барои ноил шудан ба њадафњои васеътари банаќшагирї, аз љумла ба 

гардиши кишоварзї ворид намудани заминњои нав, обёрии заминњои лалмї, 
мелиоратсияи заминњои кишоварзї; 

- таъсири истифодаи заминњои нав ба муњити зист ва нигоњ доштани он бо маќсади 
расонидани таъсири манфї дар доираи ќонунгузорї. Ѓайр аз ин давлат ба 
иљорагирандагон дар сурати яктарафа ќатъ намудани шартномаи иљора, кафолати 
љуброни зарарро медињад. Инчунин, барои нигоњ доштани сифати хок ва бењтар намудани 
њолати экологии он маблаѓ лозим бошад, давлат он миќдор маблаѓро пешнињод 
менамояд. 

Дар Англия ба фермероне, ки истењсоли мањсулоти кишоварзиро дар заминњои 
мелиоративї ба роњ мемонанд, аз љониби давлат субсидия дар њаљми 50% харољот барои 
обёрї ва тоза намудани зањбуру зањкашњо намударо љуброн менамояд [6,с.192]. Иттињоди 
Аврупо дар Англия тањияи тадбирњои њифзи захирањои заминро барои кам кардани 
равандњои деградатсияи хок, сертификатсияи агрохимиявии заминњои корам ва њифзи 
љангалро таъмин мекунад. 

Њамин тариќ, барои идоракунии истифодаи экологии заминњои кишоварзї дар 
Англия банаќшагирии дурнамои истифодаи он бо принсипњои иљтимої-экологї-иќтисодї 
ба роњ монда шуда, њангоми танзими дохилии муносибатњои замин ба инобат гирифта 
мешавад. 

Раванди идоракунии истифодаи заминњои кишоварзї дар Шветсия тибќи 
принсипњои рушди устувор роњандозї шуда, барои баланд бардоштани њолати 
мелиоративии заминњои кишоварзї самаранокии экологии истифодаи онњо, як ќатор 
барномањои давлатї амалї карда мешавад. Тибќи барномаи давлатї ба корхонањои 
кишоварзї ва дењќонону хољагидорон маблаѓи муайян њамчун љуброни зарар барои аз 
љониби онњо шудгор накардани заминњои назди дарёњо, обанборњо, љангалзорњо пардохт 
карда мешавад. Ин ба зиёд шудани майдони заминњое, ки назди об дуртар мусоидат 
намуда, барои ташкили инфрасохтори ирригатсионї ва сохтмони иншоотњои обрасонї 
замина фароњам меорад. Маблаѓгузории молиявї ба соњаи кишоварзї аз љумлаи 
истифодаи экологии замин дар Шветсия аз арзиши бозории мањсулот 1,5-2 маротиба 
зиёдтар мебошад.  

Дар Љопон раванди идоракунии экологї-иќтисодии истифодаи заминњои кишоварзї 
хуб ташкил шуда, нисбат ба заминњои корам хеле сарфакорона ва њадафмандона 
муносибат мекунанд. Масалан, њангоми омȳзиши масъалањои дастгирии давлатии 
дењќонони Љопон дар бобати рȳёндани мањсулоти асосии соњаи кишоварзї - шолї инњо 
ошкор гардиданд. Ба як воњиди замини корам ва зироатњои шолї дар муќоиса бо дигар 
кишварњои шолипарвар (Чин, Индонезия, Камбоља, Малайзия, Ветнам ва ѓайра) кумаки 
буљетї чанд маротиба зиёд аст. Ба шарофати дастгирии баланди давлатї дењќонони 
Љопон 50-60% талаботи бозори худро бо мањсулоти биринљ таъмин менамоянд [7,с.97-104]. 
Ѓайр аз ин, Њукумати Љопон бо истифода аз дигар механизмњои таъсиррасонї воридоти 
мањсулоти биринљро аз давлатњои њамсоя мањдуд намуда, истењсолкунандагони мањсулоти 
кишоварзиро бо ин роњ дастгирї менамояд.  

Инчунин, аз љониби Њукумати Љопон механизмњои њифзи заминњои корам истифода 
бурда мешавад. Масалан, дар минтаќањои истењсоли шолї тањримњои иќтисодии 
дохилидавлатї барои иљро накардани усулњои парвариши шолї аз љињати илмї 
асоснокшуда, амалї карда мешаванд. Яъне, агар дар минтаќањо, вилоятњои кишоварзии 
истењсолкунандаи шолї дар сохтори зироатњои кишоварзї, кишти шолї зиёда аз 50%-ро 
ташкил дињад (тибќи меъёрњои мављудаи онњо кишти шолї бояд аз 45-50%-и зироатњои 
кишоварзиро ташкил дињад), пас субъектњои хољагидории ин минтаќа (сарфи назар аз он 
ки баъзе аз онњо тибќи талабот киштро ба роњ мондаанд) љарима баста мешаванд. Аксар 
ваќт андозаи ин тањримњои иќтисодї бо њаљми маблаѓи дастгирии буљетї, ки ба истењсоли 
шолии хољагињои вилоят алоќаманд аст, баробар мебошад. 
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Ба аќидаи мо ин механизмњои идоракунии сохтори заминњои кишоварзї вобаста ба 
истењсоли мањсулоти ѓалладонагї, аз љумла гандум, картошка, пиёз, шолї, ки мањсулоти 
ниёзи аввалия ба њисоб мераванд, бояд онро хубтар омўхта, дар амалияи соњаи 
кишоварзии мамлакат татбиќ намудан зарур мебошад. Ин механизмњо дар минтаќањое, ки 
истифодаи замин ба таври васеъ ба роњ монда шудааст, мубрам ба њисоб меравад. Зеро 
барои таъмини амнияти озуќаворї ва паст кардани сатњи камбизоатї, идоракунии 
истифодаи заминњои кишоварзї хело муњим мебошад. Чунки истифодаи дурусти сохтори 
тањримњои иќтисодї барои вайрон кардани ќоидањои истифодаи усулњои парвариши 
зироатњо аз љињати илмї асоснокшудаи замин, аз љониби давлат маблаѓгузории иловагиро 
талаб наменамояд. Танњо аз сохторњои давлатї назорати доимї ва идоракунии пайвастаи 
онро талаб менамояд. Дар ин маврид, истењсоли мањсулоти кишоварзї хуб роњандозї 
шуда, њолати деградатсия ва эрозияи замин кам шуда, рушди устувори соњаи кишоварзї 
таъмин карда мешавад. 

Хусусиятњои хосси идоракунии экологї-иќтисодии истифодаи заминњои кишоварзї 
дар Љумњурии Мардумии Чин, дар марказонидани идоракунии обёрии заминњои 
кишоварзї ва комплекси хољагии об ба њисоб меравад. Сатњи танзими давлатї баланд аст, 
вале он ба рушди механизми бозорї мусоидат намуда, манфиатњои соњибкоронро низ ба 
инобат мегирад. Он ба кор карда баромадани технологияи нави обёрии заминњои 
кишоварзї, таъминоти илмию техникї дар раванди обёрии заминњо, ба тартиб андохтани 
талаботи об ва идоракунии системањои калони обёрї бо шаклњои коллективии 
хољагидорї ва иљоравии замини системањои давлатии мелиоративї нигаронида шудааст. 
Инчунин тавассути ташкили фондњо ва маблаѓгузорї махсус барои азнавсозии майдонњои 
обёришаванда, барќарор ва нигоњ доштани инфрасохтори обёришаванда, инкишофи 
ирригатсия ва ба љойи кор таъмин намудани мардуми дар минтаќањои баландкȳњ ва 
дењотњои дурдаст зиндагикунанда, равона карда мешавад. 

Фондњои асосии мелиоративї аз њисоби маблаѓњои давлат ташкил карда шудаанд ва 
аз нав сохта мешаванд. Бо ёрии субсидияњои давлатї (нисфи арзиши объектро 
мепȳшонад), бо ёрии сохторњои марказї ва мањаллї, дењќонону љамъиятњои хољагидорї 
сохтмони хатњои обгузари дохилихољагї таъмин карда мешаванд. Њангоми обёрии 
заминњои кишоварзї бо ёрии технологияи обёришаванда, нигоњ доштани њолати 
мелиоративии заминњо, аз шўршавї ва эрозияи хок нигоњ доштани заминњои кишоварзї 
шарти асосии давлат ба њисоб меравад.  

Њукумати Љумњурии Мардумии Чин сиёсати рушди устуворро пеша намуда, 
дастгирии њамаљонибаи кишоварзонро љонибдорї менамояд, ки хољагидорон аз андозњо 
озод карда шуда, ба субсидияњои давлатї таъмин мебошанд, инчунин, нархи миёна барои 
хариди гандум аз кишоварзонро ба роњ монда, аз њисоби давлат гандум бо нархи 
баландтар харидорї карда мешавад [12,с.48-66]. 

Умуман, дар асоси натиљањои омȳзиши таљрибаи хориљї оид ба идоракунии 
истифодаи экологии заминњои кишоварзї ва истењсолоти соњаи кишоварзї чунин хулоса 
баровардан мумкин аст: 

- баланд бардоштани самаранокии истифодаи заминњои кишоварзї, татбиќи 
стратегияи њифз ва барќарор намудани онњо, азхудкунии њудудњои алоњидаи мамлакат 
бояд бо системаи танзими давлатие, ки механизмњои њавасмандгардонии маъмурию 
иќтисодиро пешбинї менамояд, њамроњ карда шаванд; 

- омили муњим дар истифодаи самарабахши заминњои кишоварзї, татбиќ ва ба роњ 
мондани шакли хољагидории алтернативї ё ба ном «хољагии органикї», ки ин на танњо 
дар баланд бардоштани њосилнокии мењнат, балки дар бењтар намудани њосилнокии 
заминњои кишоварзї кумак менамояд; 

- љорї намудани технологияи инноватсионї, истифодаи воситањои биологї, техникї 
барои азхуд намудани заминњои аз гардиши кишоварзї берунмонда, њифз ва аз љињати 
экологї истифодаи захирањои замин; 

- ташкили бањисобгирии заминњои ифлосшуда ва аз гардиши кишоварзї бинобар 
сабаби шўршавї ва ботлоќшавї берун монда, бо муайян кардани дараљаи экологии он ва 
арзёбии зарари расидаи он истењсолоти соњаи кишоварзї ва пешбинии чорањои бартараф 
кардани он; 
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- баланд бардоштани дараљаи тахассусии заминистифодабарандагон, такмил додани 
дониши онњо, љорї намудани технологияи аз љињати илмї асоснокшуда дар кишти 
зироатњои кишоварзї, ки инњо омилњои асосии баланд бардоштани самаранокии 
истифодаи заминњои кишоварзї мегардад, ба њисоб меравад. 

Хулоса таљрибаи давлатњои пешрафта вобаста ба идоракунии истифодаи экологии 
заминњои кишоварзї барои рушди устувори соњаи кишоварзии дар боло баррасишуда, 
нишон медињад, ки бояд дар амалияи истењсолоти соњаи кишоварзии ватанї мутобиќ ба 
шароит, иќлим, релеф ва вазъи молиявї мувофиќ истифода шавад. Дар Љумњурии 
Тољикистон барои самаранок ва њадафмандона истифода бурдани он тамоми шароити 
зарурї мављуд аст. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ - Исайнов Њ.Р.  
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АРЗЁБИИ ТАЉРИБАИ МАМЛАКАТЊОИ ХОРИЉӢ ДАР САМТИ ИДОРАКУНИИ ЭКОЛОГӢ-
ИЌТИСОДИИ ИСТИФОДАИ ЗАХИРАЊОИ ЗАМИН 

Дар маќола таљрибаи хориљии истифодаи экологиву иќтисодии захираи заминњои кишоварзї баррасї 
карда шудааст. Ќайд мегардад, ки мушкилоти экологї-иќтисодии истифодаи захирањои табиї ва заминњои 
кишоварзї раванди батанзимдарорї ва идоракунии онњо тайи дањсолаи охир хусусияти љањонї касб намуда, 
зери назари љомеаи љањонї ќарор дорад, ки дар шароити идомаи равандњои паст шудани њосилнокии табиии 
заминњо дар кишоварзї, интихоби самтњои муосири такмили истифодабарии заминњо ба яке аз масъалањои 
мубрам мубаддал гардидааст. Тањлили таљрибаи давлатњои пешрафта дар соњаи агарарї нишон медињад, ки 
дар аксари давлатњои рушдкарда танзими давлатии истифодаи эклогии захирањои замин, дар ташаккули 
идоракунии заминњои кишоварзї наќши муњим мебозад. Зикр мегардад, ки обёрии ќатрагї нисбат ба дигар 
усулњои обёрї бартарии зиёд дошта, ваќти рўз, хосиятњои замин, зичии кишт, нишебии киштзорро ба назар 
мегирад, ки ба иќлими Тољикистон хело созгор буда, самаранокї ва сарфакории обёриро таъмин менамояд. 
Ќайд кардан ба маврид аст, ки механизмњои идоракунии сохтори заминњои кишоварзї вобаста ба истењсоли 
мањсулоти ѓалладонагї, аз љумла гандум, картошка, пиёз, шолї, ки мањсулоти ниёзи аввалия ба њисоб 
мераванд, бояд онро хубтар омўхта, дар амалияи соњаи кишоварзии мамлакат татбиќ намудан зарур 
мебошад. 

Калидвожањо: истифодабарии захирањои замин, таљрибаи хориљї, истифодаи экологиву иќтисодї, 
обёрии ќатрагї, таназзул, гардиши кишоварзї, заминњои кишоварзї. 

 

ОЦЕНКА ОПЫТА ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В НАПРАВЛЕНИИ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

УПРАВЛЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ 

В статье рассматривается зарубежный опыт эколого-экономического использования земель 

сельскохозяйственного назначения. Отмечается, что эколого-экономические проблемы использования природных 

ресурсов и земель сельскохозяйственного назначения, процесса их регулирования и управления за последнее 

десятилетие приобрели глобальный характер и находятся под пристальным вниманием международного 

сообщества, которое в условиях продолжающихся процессов снижения естественной продуктивности земель в 

сельском хозяйстве выбор современных направлений улучшения использования земель стал одним из актуальных 

вопросов. Анализ опыта развитых стран в сфере сельского хозяйства показывает, что в большинстве развитых 

стран важную роль в формировании землеустройства сельскохозяйственного назначения играет государственное 

регулирование экологического использования земельных ресурсов. Отмечено, что капельное орошение имеет 

множество преимуществ перед другими методами орошения, учитывает время суток, свойства земли, густоту 

посадки, уклон поля, что очень совместимо с климатом Таджикистана, обеспечивает эффективность и экономику 

орошения. Следует отметить, что механизмы управления структурой сельскохозяйственных земель, связанные с 

производством зерновых продуктов, в том числе пшеницы, картофеля, лука и риса, которые считаются сырьевыми 

продуктами, должны быть лучше изучены и внедрены в сельскохозяйственную практику страны. 

Ключевые слова: использование земельных ресурсов, зарубежный опыт, эколого-экономическое 

использование, капельное орошение, деградация, севооборот, земли сельскохозяйственного назначения. 

 

ASSESSING THE EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE AREA OF ENVIRONMENTAL AND 

ECONOMIC MANAGEMENT OF LAND RESOURCES. 

The article discusses the foreign experience of ecological and economic use of agricultural land resources. It is noted 

that the ecological and economic problems of the use of natural resources and agricultural lands, the process of their 

regulation and management over the past decade, have acquired a global character, and are under the scrutiny of the 

international community that, in the conditions of continuing processes of decreasing the natural productivity of lands in 

agriculture, the choice of modern directions for the improvement of the use land has become one of the pressing issues. The 

analysis of the experience of developed countries in the field of agriculture shows that in most developed countries, state 

regulation of ecological use of land resources plays an important role in the formation of agricultural land management. It 

is mentioned that drip irrigation has many advantages over other irrigation methods, it takes into account the time of day, 

land properties, planting density, the slope of the field, which is very compatible with the climate of Tajikistan, and ensures 

the efficiency and economy of irrigation. It should be noted that the mechanisms of agricultural land structure management 

related to the production of grain products, including wheat, potatoes, onions, and rice, which are considered primary 

products, should be better studied and implemented in the agricultural practice of the country. 

Keywords: use of land resources, foreign experience, ecological and economic use, drip irrigation, degradation, 

agricultural rotation, agricultural lands. 
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ТДУ: 338.24(575.3) 
ТАШАККУЛЁБЇ ВА ИНКИШОФИ САРМОЯИ ИНСОНИИ ТАШКИЛОТЊО ДАР 

ШАРОИТИ ИМРЎЗАИ ИЌТИСОДИЁТ 
 

Искандаров Њ.Њ. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Сармояи инсонї дар љомеаи имрўза наќши муњим бозида истода, асоси пешравии 

дилхоњ соња бахусус он соњањое, ки ин сармояи муњимми љамъиятиро самаранок истифода 
мебаранд, дониста мешавад. Дар шароити иќтисодиёти имрўза ањамияти бузург доштани 
он боз маќоми аслиашро пайдо карда, инсонњоро водор ба он намудааст, ки њарчи бештар 
бањри ин масъалаи муњим тањќиќотњои илмї анљом дињанд. Љањони имрўза ба марњилаи 
нави рушди иќтисодиёт њаракат мекунад, ки асоси пешравии онро сармояи инсонї, бунёди 
донишњои нави иќтисодї, истифодаю идоракунии зењнњо ва тавонмандии њунарї, 
ќобилияту истеъдоди созандагии онњо ташкил менамояд.  

Аз солњои 80-90-уми асри XX сар карда, маълумотнокї ё худ донишмандии касбии 
инсон омили муњим дар инкишофдињї ва рушди соњањои љамъият гаштааст. 
Дигаргунињое, ки то имрўз дар таъмини рушди босуботи иќтисодиёт, ташкили тиљоратњо 
ва идоракунии муосири онњо, њаёти имрўзаи одамон ва зуд-зуд дигаргуншавии талаботњои 
онњо, равишњои навини таълимї, саломатии инсонњо ва фаъолиятњои навини онњо дида 
шуда истодааст, мањз мањсули боздењии сармояи инсонї ба њисоб меравад. 

Дар замони муосир барои аксарияти ташкилотњои муваффаќ идоракунї ва рушду 
инкишофдињии донишњо асоси инкишофи навоварињо ва бартарии раќобатпазирии молу 
мањсулотњои онњо гаштааст. Идоракунии сармояи инсонї, бахусус сармояи зењнњо дар 
шароити имрўза ду функсияи мухимро дар ташкилотњо иљро мекунад: - тактикї, ки ба 
рушду инкишофёбии донишњои касбии кормандон алоќаманд буда, дигаргуншавии 
талаботи истеъмолкунандагонро аз худ намуда, мувофиќ ба он мол истењсол менамояд; - 
стратегї, вобаста ба рушд ва татбиќи стратегияњо барои рушд ва инкишофёбии сармояи 
инсонї мусоидат менамояд. Аз ин нуќтаи назар, њамгироиимуњити иќтисодї, афзоиши 
наќши тиљорати инноватсионї, љорї намудани модели системањои электронї, хатти 
интернетї, технологияњои барномавии њозиразамон ва технологияњои иттилоотї, ки 
ихтироотњои навини зењнњо ба њисоб меравад, њаракатдињандаи асосии иќтисодиёти 
муосир дониста мешавад. 

Идоракунии сармояи инсонї бо маќсади истењсоли молу мањсулотњои инноватсионї 
ва расидан ба афзалиятњои раќобатнокї, таъмини сифатњои баланди мањсулот ва бахусус 
рушди иќтисодиёт мусоидат менамояд. Имкониятњои ин рушду инкишофёбї дар асри XXI 
ба таври даќиќ бо сармояи инсонї њамчун интиќолдињанда ва азхудкунандаи донишњо 
алоќаманд аст.  

Механизмњои инноватсионї-бозаргонии иќтисодиёти муосир бо дарназардошти 
ќонунњо, функсияњо ва принсипњои асосии он, ки омили инсонї наќши захираи асосии 
истењсолотро гирифтааст, имрўзњо дар асоси худташаккулёбї рушд ёфта истодааст.  

Вобаста ба ин масоил дар Паёми худ Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон 22-юми декабри соли 2017 оид ба ин масъалаи муњимми иќтисодї 
чунин ќайд намудаанд: «Сармояи инсонї њамчун муњаррики пуриќтидор ба пешрафти 
инноватсия ва технологияњои нав мусоидат мекунад ва бинобар ин, илми муосири ватанї 
бояд љавононро бештар ба илмомўзї, татбиќи лоињањои инноватсионї ва тањќиќи 
масъалањои иќтисоди раќамї сафарбар намояд» [14]. 

Чуноне, ки олими иќтисоддон Кендрик Д., ќайд менамояд: «Сармояи инсонї» њамчун 
категория маљмўи донишњо, малакањо ва мањоратњое мебошад, ки дар ихтиёри шахс ќарор 
дошта, аз љониби ў барои ќонеъ гардонидани талаботи мављудаи њам шахсият ва њам 
умуман љомеа истифода мешавад [9]. 

Инчунин, сармояи инсониро метавон њамчун арзёбии ќобилияти иќтидории шахс 
барои ба даст овардани ягон намуди даромад муаррифї кард. Он дорои истеъдод, 
ќобилият ва малакањои модарзодї, инчунин таљрибањо, тахассус ва тањсилот мебошад. 



203 

 

Олими иќтисоддон Ѓаниев Т.Б. низ оид ба ин мафњум чунин ќайд менамоянд: 
«Сармояи инсонї дар асоси истеъдоди њунарии нотакрори модарзодї инчунин харољоти 
муайяни молиявию пулї ва таљрибаи фаъолияти касбї ва муњити таъсиррасони касбиву 
њунарї, инчунин фаъолияти созандаи касбиву эљодиву кашфиётї бозташаккулёбиву 
пурќувватшавї дорад. Дар навбати худ ин ганљинаи бузурги ташаккули фарњанги навини 
рушди љомеаи инсонї мебошад» [4]. 

Њамин тариќ, маълум мегардад, ки рушд ва инкишофи сармояи инсонї пойдевори 
асосии иќтисоди иттилоотї-инноватсионї буда, имконоти васеи амалисозии эљоду 
кашфиёт ва тавонмандиву њунарњои нотакрори инсониро доро мебошад. Аз љониби дигар, 
иќтисоди инноватсионї низ худ муњити созандаи касбиву њунарї, имконоти васеи 
амалисозии истеъдоду тавонмандии касбиву њунарии ташаккулёбии сармояи инсонї 
мебошад. Яъне, ин ду равиши ташаккулёбї бо њам алоќамандии ногусастанї дошта, њам 
рушди сармояи инсонї ва њам рушду афзояндагї ва идоракунии иќтисодиёти замони 
муосирро таъмин сохта, асоси рушди иќтисоди муосир дар асри ХХI ба њисоб мераванд. 

Њодиев Д.А., низ оиди ин мафњум чунин аќида доранд: «Сармояи инсонї – ин 
муњтавои дониш ва ќобилияти эљодї, инчунин малакањо ва ќобилиятњо, сатњи саломатї, 
сифатњои шахсї ва њавасмандгардонї, ки тавассути сармоягузорињо дар соњаи маориф, 
омўзиши касбї ва техникї, њифзи саломатї, муњољират ва таълими кўдакон љамъ оварда 
шуда, бо маќсади даромад дар оянда фањмида мешавад» [22]. 

Аз нуќтаи назари муаллиф, барои он ки дар оянда шахс даромади хуб ба даст орад, 
бояд дорои дониши баланди касбї, дараљаи хуби саломатї, сифатњои баланди инсонї ва 
ќобилияти эљодї буда, дар шароити навини иќтисодї, ки ин шароитњоро талаботњои 
зудтаѓйирёбанди истеъмолкунандагон дигаргун менамоянд, тавонад мувофиќ ба хоњиши 
онњо фаъолияти пурсамар дошта бошанд.  

Давлатов С.Н., низ оид ба ин мафњум чунин аќида дорад: «Сармояи инсонї - ин 
маљмўи ќобилиятњои модарзодї, љамъи донишњои азхудкардашуда, дороии саломатию 
зиндагии дараљаи олї, таљрибаи баланди касбї, њавасмандии зиёд ба фаъолият ва 
зењнияти хуби масъулиятшиносї барои маќсадгузорињои муфид ва ба даст овардани 
фоида фањмида мешавад» [5].  

Бояд ќайд кард, ки ташаккул ва инкишофи назарияи сармояи инсонї дар идоракунии 
иќтисодиёти муосир аз раванди азхудкунии донишњои навин ва аќидањои илмии 
вобастабуда мебошад, ки љавобгўйи талаботи имрўзаи љомеа аст. Дар шароити имрўзаи 
иќтисодиёт ва рушди љањонии бозори мењнат, яку якбора зиёдшавии талаботњои 
инноватсионии истеъмолкунандагон ва истењсолкунандагон, инсонњоро водор ба он 
намуда истодааст, ки бењтарин мутахассисонро омода намуда, раќобатро дар ин шароит 
ба даст оваранд. Яъне, одамони фаъолу тавонманд, ки дониши касбиву њунариашон 
њамчун захира ва омили асосии рушди ояндаи ширкат, муассиса ва ташкилотњо гаштаанд, 
метавонанд зиндагии хубу осоишта дошта бошанд. Аз ин нуќтаи назар, омўзиш, 
донистану эњтироми истеъдодњои баланди аќлонию зењнї ва истифодаи дурусти 
маќсадноки он яке аз вазифањои муњимми имрўзаи рушди иќтисоди кишварњо ва, њатто, 
таъмини бехатарии сиёсї ва рушди устувори иќтисодиву иљтимоии замони муосир 
гаштааст. 

Дар шароити имрўзаи иќтисодї рушд ва инкишофёбии сармояи инсонї аз рушд ва 
инкишофёбии унсурњои асосии он вобаста аст. Яъне, њамон ваќт сармояи инсониро рушд 
ва инкишофёфта гуфтан мумкин аст, ки унсурњои асосии он љавобгў ба меъёрњои љањонии 
инкишофёбї буда, барои истењсоли бењтарин молу мањсулоти ниёзи мардум љавобгў 
бошанд. Чуноне ки олимони рус Хрипнова М.Л. ва Соболева Е.Н. мефармоянд: «Зери 
мафњуми сармояи инсонї - андухти донишњои касбї ва навоварї, истеъдодњои модарзодї 
(табиї), иќтидори соњибкорї, њавасмандї, ќувва ва саломатии инсонњо фањмида шуда, дар 
љараёни фаъолияти мењнатї истифода бурда мешаванд» [23]. 

Оѓози ташаккули назарияи сармояи инсонї дар асарњои илмии намояндагони 
мактаби классикї, А.Смит, В.Петти, Д.Рикардо оварда шудааст. Онњо зарурияти муайян 
кардани хислатњои инсон ва ќобилияти мењнатии онро нисбат ба мењнат ва тањсилот, ки 
дар баланд шудани дараљаи некуањволии ањолї ва афзудани даромаднокии сарвати давлат 
зоњир мегардад, ба миён гузоштаанд. 
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Олими иќтисоддон В. Петти аввалин шуда дар асари худ «Арифметикаи сиёсї» дар 
бораи сармояи инсонї ёдовар шуда, мафњуми «ќуввањои инсонии амалкунанда»-ро ба 
муомилоти илмї ворид намуда, категорияи «сармояи инсонї»-ро тањќиќ намудааст [15]. В. 
Петти дар асарњои худ ин категорияи иќтисодиро њамчун сарчашмаи афзоиши сарвати 
миллї ифода кардааст. 

Адам Смит омўзиши сармояи инсониро идома дода, дар робита ба дигар омилњои 
истењсолот ба ќобилиятњои инсон низ наќши асосиро додааст. Ин олим ќайд кардааст, ки 
«баланд шудани њосилнокии мењнат, пеш аз њама, ба мањорат ва итеъдоди коргар, дар 
њолате, ки љои кории коргар бо бењтарин техникаю техналогияњои муљањњаз гардонида 
шуда бошад», вобаста аст [16]. А.Смит инчунин чунин аќида дорад, ки харољот барои 
маълумотнокї ва тандурустї маблаѓгузорї ба рушди ќобилиятњои ояндаи шахсоне 
мебошанд, ки даромад ба даст меоранд. Ў дар асари худ «Тадќиќот дар бораи моњият ва 
сабабњои сарвати халќњо» ќайд кардааст, ки «дар истењсоли машина њаљми ваќти кори он 
муайян карда мешавад, маблаѓи ба он сарфшуда чї тавр баргардонда мешавад ва чї 
фоида меорад маълум аст ва шахсе, ки касбу њунарро омўхтааст, агар мењнаташ бо ин 
дастгоњ муќоиса карда шавад, пас маълум мешавад, ки илмомўзї нисбати мењнаташ 
тамоми он харољотњояшро бо фоидаи зиёд иваз мекунад» [16]. Дар асоси ин гуфтањо 
А.Смит ба хулосае меояд, ки байни музди кори коргарони ихтисоснок (маълумотдор) ва 
коргарони оддї бояд тафовут вуљуд дошта бошад. Ин аќидаи А.Смит асоси назарияи 
сармояи инсониро дар бар мегирад. 

Д.Риккардо зарурати тарбияро, ки аз њар як инсон талаб карда мешавад, шарњу эзоњ 
медињад, инчунин наќши љомеаи маълумотдорро дар рушди равандњои иќтисодии давлат 
таъкид мекунад [1]. 

Баъдтар тадќиќоти илмии асосгузорони назарияи сармояи инсонї њамчун омили 
тараќќиёти иќтисодии љамъият аз тарафи олими иќтисоддон К.Маркс пешбарї карда шуд, 
Ў «ќувваи кориро маљмуи муайяни ќобилиятњои љисмонї ва маънавии кормандоне, ки дар 
љараёнњои истењсолот истифода мешаванд, медонист» [1]. К.Маркс инчунин ањаммияти 
сармоягузорињоро дар ташаккули ќувваи коргарї асоснок карда, инсонро сармояи асосии 
љамъият медонист. 

А.Маршалл низ ин мафњумро риоя намуда, категорияи «сармояи инсонї»-ро ба 
муомилоти илмї ворид намуд, ки маънои инсонро бо ќобилияти љисмонї, ќувва, таљриба 
ва малакаи худ, ки њосилнокии мењнатро баланд мебардорад, ифода мекунад [13]. Аммо 
А.Маршалл назарияи сармояи инсониро њамчун назарияи асосии муносибатњои иќтисодї 
ќабул надошт. 

Иќтисодшиноси шветсиягї Л.Волрас, асосгузори назарияи фоидаи нињої ва тањќиќи 
харољоти истењсолї, наќши мењнати зиндаро дар ташаккул ва рушди истењсолот ошкор 
намуд [28]. 

Олимон ба монанди Љ.С. Милл, Ф. Лист, чунин аќида доранд, ки сармояи инсониро 
барои тамоми инсонњо бояд ба назар гирифт ва он ќобилияти мењнатии инсонњо дониста 
мешавад, ба монандї: маълумот, тахассус, малака ва ѓайра. Ба аќидаи ин олимон баъзе 
ќобилиятњо модарзодї (табиїт) буда, ќисми дигарашон дар љараёни фаъолиятњои инсон 
пайдо ва рушду ташаккул меёбанд. 

Олими иќтисоддон Ф.Лист чунин мешуморид, ки «дараљаи некуањволии халќ на ба 
миќдори ањолї, балки ба куввањои истењсолкунанда, ки ин сармояро ба вуљуд меоранд, 
вобаста аст» [18]. Яъне, ањолї њарчи ќадар рушду инкишофёфта бошад, ќувваи асосии 
рушду инкишофёбии иќтисодиёт дониста мешавад. 

Оѓози назарияи муосири сармояи инсониро олимони ИМА, барандагони љоизаи 
Нобел - Т.Шултс ва Г.Беккер, ки мутаносибан дар солњои 1991 ва 1992 мебошанд, 
гузоштаанд. Таърифи асосї ва аввалиндараљаи ба сармояи инсонї додашуда ба Т.Шултс 
тааллуќ дорад, ки дар маќолањои илмии ў бо номи «Ташаккули сармояи маълумотгирї» 
[29], «Назарияи сармояи инсонї» [30] ва «Сармоягузорї ба сармояи инсонї» (1960) оварда 
шудааст. 

Т.Шултс дар тањќиќоти худ тавсифи васеи сармояи инсониро чунин пешнињод 
кардааст: «сармояи инсонї - маљмўи сифатњои асосї ва муфидтарини инсонї, ки ба 
шахсони алоњида хос аст, фањмида мешавад» [30].  
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Ин олим дар маќолаи илмии худ «Маблаѓгузорї ба сармояи инсонї» чунин ќайд 
менамояд: «Консепсияи маблаѓгузорї ба мављудияти воситањое, ки воќеан вуљуд доранд, 
асос ёфта, моликияти иќтисодии хизматрасонии оянда ба њисоб рафта, арзиши муайяни 
худро дорад. Фањмиши сармоя њамчун воситае, ки хидматрасонињои ояндаро фароњам 
меорад, ба мо имкон медињад, ки бо як маќсади муайян онро ба гурўњњо таќсим намоем: 
сармоягузорињои инсонї ва ѓайриинсонї» [29].  

Г.Беккер дар асари худ «Сармоягузорї ба сармояи инсонї» (1962) назарияи сармояи 
инсониро тањия намуда, ќайд мекунад, ки «сармояи инсонї аз њисоби маблаѓгузорї ба 
маориф ва рушду инкишофи инсон ташаккул меёбад, ки дар он самтњои асосии 
сармоягузорї, нигањдории тандурустї, маълумотгирї, љустуљўи маълумот дар бораи 
нархњои бозорї, талабот ва даромад, таълими истењсолї ва муњољират» мебошанд [25]. 
Тадќиќоти дигари Г.Беккер – «Сармояи инсонї: тањлили назариявї ва эмпирикї» (1964) 
[26] назарияи классикии сармояи инсонї ва асоси тадќиќоти минбаъдаи ин олим мебошад. 
Г.Беккер сармояи инсониро якљоя бо барандаи он – корманд дида баромадааст, ки ба 
воситаи он пойдевори дониши корманди алоњидаро нишон медињад, ки тавассути 
истифодаи он дар раванди мењнат даромади нав ба вуљуд меорад [2]. 

Дар асоси тањќиќотњои чандинсола олими соњаи иќтисод Л. Туроу оид ба назарияи 
сармояи инсонї ба чунин хулоса омад, ки: «Сармояи инсонї имкониятдињандаи одамон 
бањри баландбардории иќтидори истењсолї, идоранамоии самараноки он ва 
хизматрасонињои онњо фањмида мешавад» [19]. Мувофиќ ба ин гуфтањо, мутахассиси 
соњибкасб метавонад, ки истењсолотро хуб идора кунад ва дар баробари ин бењтарин 
хизматрасонињоро барои ањолї пешнињод намояд. Дар баробари ин гуфтањо ин олими 
машњури соњаи иќтисод ќайд менамояд, ки: «Соњиби сармояи инсонї – ин соњиби 
моликияти инсонї ба њисоб меравад. Имкониятњои табиї, муњити ишѓолнамуда ва 
ќобилиятнокии инсон њамчун омил ба ташаккул ва рушд намудани маблаѓгузорї ба 
сармояи инсонї хизмат мерасонад» [31]. 

Ташаббуси чандинсолаи тањќиќотњои олимони хориљї оид ба назарияи сармояи 
инсонї ва идоранамоии самаранокии он боис бар он гашт, ки дар соњаи илм бахши 
алоњида барои рушд ва инкишофёбии сармояи инсонї пайдо гардад ва дар бисёр 
донишгоњу донишкадањо барномањои стратегї мавриди омўзиш ќарор гирад. Чунин 
таваљљуњ боиси он гашт, ки зерќисматњои ин бахши муњимми љамъиятї пайдо гардад, ба 
монанди: иќтисодиёти маориф, иќтисодиёти донишњо, иќтисодиёти зењнњо, иќтисодиёти 
мустаќили фардї, иќтисодиёти раќамї ва дигар бахшњои ин мафњум.  

Гарчанде оид ба мафњуми «сармояи инсонї» то имрўз бањсњо идома доранд, баъзењо 
љамъи сармоягузориеро меноманд, ки барои баланд бардоштани ќобилияти зењнии 
истеъдодиву њунарии одамон сарф карда шудааст. Баъзе аз иќтисодшиносон сармояи 
инсониро њамчун омили интенсивии истењсолии рушди иќтисодї, рушди љомеа, оила, 
корхона ва давлат меноманд. Сармояи инсонї дар худ маълумоти касбї, нерўи зењнии 
эљодї, кашфиётї ва шоистагии њунари доштаро дар бар гирифта, дар муњити фаъолиятњои 
касбию њунарї барои таъмини вазифавии њар як шахсият имконият фароњам меоранд. 

Аз рўйи аќидаи иќтисодшиноси рус Корчагин Ю.А.: «Сармояи инсонї – омили 
асосии ташаккул ва рушди инноватсионии иќтисодї ва иќтисоди донишњо буда, њамчун 
таъминкунандаи зинаи дигари олии рушди љомеаи инсонии навин баромад мекунад» [11].  

Мувофиќи аќидаи донишманд С. Фишер: «Сармояи инсонї ин андозае мебошад, ки 
вуљуди одамонро фаро гирифта, даромад меорад. Сармояи инсонї дар худ истеъдоду 
ќобилиятњои модарзодї ва донишу мањорате дорад, ки дар ваќти зиндагонї њар як инсон 
онро дар худ пайдо месозад» [24].  

Ба аќидаи Э. Денисон: «Омили асосии баландбардории њосилнокии мењнати њар як 
корманд ин дараљаи маълумотнокии ў буда, онро њамчун ќисми таркибии сармояи инсонї 
бояд шинохт» [10]. 

Аз гуфтањои боло бармеояд, ки сармояи инсонї ба яке аз категорияњои муњимми 
иќтисодиву иљтимої ва њатто сиёсї табдил ёфта, имрўзњо донишмандон онро њамчун 
сармояи фардї, сармояи инсонии ширкатњо ва њатто миллату давлатњо људо менамоянд. 

Дар адабиёти илмї истилоњи «сармояи инсонї» аз ду нуќтаи назар мањдуд ва васеъ 
омўхта ва пешнињод шудааст. Аз нуќтаи назари мањдудият, сармояи инсонї дар сатњи 
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маориф дониста мешавад [3]. Ба маънои дигараш онро инсон низ меноманд, зеро дониши 
бадастоварда (бо характери умумии таълимї) љузъи инсон мегардад ва сармоя, ки ба ин 
мафњум њамроњ карда мешавад, дарку фањмиши дигар аст, зеро он манбаи даромад ё 
даромади ояндаро ифода мекунад. Аз нуќтаи назари васеъ, сармояи инсонї тавассути 
сармоягузорї ба одамон тавассути харољоти таълим ва тарбияи ќувваи корї дар корхона, 
муњољират, њифзи саломатї ва љустуљўи маълумот дар бораи даромад ба вуљуд меояд. 

Дар рушди равандњои инноватсионї ќобилиятњои эљодї, сармояи зењнии инсон, 
ќобилияти њалли мушкилот бо роњи ѓайримуќаррарї наќши муњим мебозанд. Ин дониши 
васеъ, системаи самараноки иттилоотї, њамкории инноватсионии субъектњои 
хољагидориро талаб мекунад. Дар ин сурат ќобилияти инсонї сармояи асосии корхона 
дониста мешавад. Чуноне, ки олим Иванов Н., ќайд менамоянд, дар фаъолияти созанда, 
инноватсионии хуб ташкил кардашуда маќсади асосии сармояи инсонї зоњир гардида, 
дастгирии инструменталии он дар шакли таљњизот, бино ва иншооти таъминоти моддї 
шароити мењнатро ташкил медињад [7]. 

Тавре ки зикр гардид, ќариб њамаи олимон наќши њалкунандаи сармояи инсонї, 
махсусан сармояи зењниро эътироф мекунанд. Мањсулоти зењнї метавонад дар васоити 
моддї ба таври аёнї пешнињод карда шавад, ки њамчун моликияти зењнї ба расмият 
дароварда шуда, дар муомилоти тиљоратї (сармоягузорї ба сармоя, хариду фурўши 
иљозатномањо ва ѓайра) истифода мешавад. Сармояи зењнї аз њама бештар тањќиќшуда ва 
ба дастгирии методологї ва истифодаи самарабахш овардашуда мебошад, ки имкон 
медињад натиљањои бадастомада барои тањлили дигар намудњои сармояи инсонї истифода 
шавад. Як ќатор олимон пешнињод мекунанд, ки намудњои сармояи инсонї бо истифода аз 
захирањои ваќти инсонї људо карда шаванд. Л.Туроу кайд мекунад, ки «захираи ваќти 
инсон як базаи захирањоест, ки дороии асосии сармояи инсонист ва имкон медињад, ки 
боќимондаи дороињои онро ба даст оред» [17]. Он умри инсонро, ки дороии мањдудият аст, 
ба назар мегирад. Чунончи олими иќтисоддон М. Критский дар таълифоти худ истифодаи 
се намуди сармояи инсониро пешнињод мекунад: истењсолї, истеъмолї ва зењнї [12]. 

Дар шароити муосир, дар як ќатор кишварњои сусттараќќикарда ва кишварњои рў ба 
рушд аќибмонии назарраси технологї мушоњида карда мешавад, ки ин дар роњи рушди 
иќтисодии давлатњо монеањои технологї ба вуљуд меорад. Техналогияњои муосирро 
зењнњои пурќувват метавонанд кашфу ихтироъ намоянд. Яъне, дар шароити имрўзаи 
иќтисодї сармояи инсонї торафт муњим ва муњимтар мегардад. Ин далел аз он иборат аст, 
ки барои рафъи монеањои технологї дар роњи рушд сатњи баланди рушди сармояи инсонї 
зарур аст ва ин бевосита аз сифати тањсилоти муосир ва сатњи рушди институтњои 
инфрасохтори иљтимої, ки онро таъмин мекунанд, вобаста аст, инчунин он механизмњое, 
ки вазъи маориф ва талаботи иљтимоии онро муайян мекунанд. 

Дар робита ба ин гуфтањо, олимон А.А. Федченко ва С.М. Полухина чунин 
мефармоянд: «Омилњои калидии воридшавї ба иќтисодиёти навин, ин маблаѓгузорї ба 
инсон дониста мешавад. Барои ба даст овардани натиљаи хуб дар бахши инкишофдињии 
сармояи инсонї, мо бояд таваљљуњи асосиро барои омоданамоии кадрњои соњибтахассус бо 
ёрии технологияњои муосир равона созем» [21]. 

Болоравии наќши сармояи инсонї дар идоранамоии иќтисодиёти муосир 
чорабинињои њамаљонибаи давлатро нисбат ба сиёсати кадрї дигар намуда, њамагуна 
чорабинињоро дигаргун менамояд. Ташаккул ва инкишофи сармояи инсонї дар шароити 
иќтисодиёти муосир аз воситањо ва усулњои инкишофёбии сармояи инсонї сарчашма 
мегирад, ки асоси ин рушду ташаккулёбиро талаботи инноватсионии иќтисодиёт ташкил 
медињад.  

Яке аз омилњои асосии инкишофёбии иќтисодиёти муосир дар шароити 
автоматикунонии истењсолот – ин фаъолнамоии эљодкории коргарон шуморида мешавад. 
Донишмандон чунин андеша доранд: «Барои он, ки дар шароити имрўза мувофиќ ба 
талаботи навини бозори мењнат бењтарин мутахассисонро омода намоем, пеш аз њама, 
онњоро мувофиќ ба талаботи иќтисодиёти имрўза, бояд омода намуд» [9]. Мувофиќи 
аќидаи ин олимон наќши асосиро дар инкишоф, пешрафт ва идоранамоии иќтисодиёти 
имрўза бахусус сармоягузорї ба захирањои инсонї иљро менамоянд. Яъне, такмили 
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дониш, малака ва мањорати онњо мувофиќ ба талаботи имрўзаи иќтисодиёт бояд 
нигаронида шуда бошад. 

Сиёсати кадрии имрўза ба самаранокии ќувваи корї, баланбардории њосилнокии 
мењнат бо роњи муњайё намудани шароитњои баланди мењнатї, бењшавии муносибатњо дар 
ташкилот байни субъектони он бояд ба роњ монда шавад. 

Д.Белл, асосгузори назарияи иќтисоди иттилоотї дар асари худ «Оѓози љомеаи 
постиндустриалї» (1973) рушди инноватсионии љомеаро бо таѓйироти се бахш: сиёсї, 
техникї-иќтисодї ва фарњангї алоќаманд кардааст [27]. Асоси равиши методологї дар 
тадќиќоти Д.Белл аз он иборат аст, ки ў љомеаи имрўзаро дар баробари истифодаи 
технологияњо ва донишњои муосир баррасї мекунад. Ба андешаи шахсии ў, хусусиятњои 
асосии љомеаи иттилоотї инњоянд: мањорати баланди кадрњо ва сатњи баланди маълумот, 
зеро дар байни ањолии шуѓлманд, ќисми кормандони баландихтисос, ки мањсулоти 
инноватсионї эљод мекунанд, бартарї доранд. 

Идеяњое, ки дар назарияи сармояи инсонї љой гирифтаанд, ба сиёсати иљтимої- 
иќтисодии бисёр давлатњо таъсири калон расонданд. Ба шарофати ин назария муносибат 
ба сармоягузорї ба рушди ќобилиятњои инсон, ки аз рўи табиати худ натиљањои 
дарозмуддат медињанд, таѓйир ёфт. 

Муносибатњои муосир ба наќши инноватсия дар рушди иќтисодиёти давлатњои 
гуногун аз он иборат аст, ки инноватсияњо дар иќтисодиёти дониш на танњо аз омезиши 
нав дар истифодаи захирањо ва кашфиётњои охирини илмї, балки аз љараёни 
инноватсияњо иттилоот ва донише, ки дар натиљаи рушди илм ва технологияњои илмталаб 
ба вуљуд омадааст, асос ёфтаанд. 

Дар ин маврид, ваќте ки дар фаъолияти корхонаю ташкилотњо мењнат бо дониш иваз 
карда мешавад, вазифаи асосї таъсис ва пањн намудани иттилооте мегардад, ки барои 
рушди сармояи инсонї истифода мешавад [20]. 

«Иќтисоди дониш» нуќтаи назари худро аз худи истењсолот ба фаъолияти 
инноватсионї мегузаронад, ваќте ки рушди устувори иќтисодї на аз њисоби афзоиши 
истењсолот, балки бо таѓйир додани сифат ва сохтори ин мањсулот, инчунин баланд 
бардоштани сатњи истењсолот таъмин карда мешавад. Раванди технологии инноватсионї 
боиси таѓйироти худи сохтори мењнати баландихтисос, усулњо ва шаклњои идоракунии 
истењсолот мегардад. 

Ќисмати инноватсионии сармояи инсонї бо њиссаи он дар тамоми ќобилиятњои 
коргароне, ки ба фаъолияти инноватсионї машѓуланд, муайян карда мешавад. Барои 
эљоди ин ќисми сармояи инсонї нисбат ба ќисмњои дигари он маблаѓи бештари 
сармоягузорї лозим аст, зеро барои сифати тањсилот ва њаракати ин коргарон харољоти 
зиёд лозим аст. Дар айни замон дигар маблаггузорихо ба сармояи инсонї, ба монанди 
харољот барои нигањдории соњањои тандурустї, фарњанг ва ѓайра бо харољот барои дигар 
коргарон муќоиса карда мешаванд. 

Мувофиќи аќидаи мутахассисони Созмони њамкорињои иќтисодї ва рушд: баланд 
шудани сатњи миёнаи тањсилоти љомеа дар давоми як сол 1,7% афзоиши шуѓл ва 5,0% 
мањсулнокии мењнат дида мешавад [6].  

Дар охир њаминро ќайд намудан лозим аст, ки дар иќтисодиёти муосир як занљири 
мантиќї вуљуд дорад: ќувваи корї - тањсилот - захирањои мењнатї - захирањои инсонї - 
сармояи инсонї - тадќиќот - рушди инноватсия. Ин мантиќ вазифаи навбатии маорифро 
муайян мекунад, ки таълим ба талаботи самтњои инноватсионии рушди иќтисодиёти 
муосир љавобгў бошад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Ҳодиев Д.А.  
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ТАШАККУЛЁБЇ ВА ИНКИШОФИ САРМОЯИ ИНСОНИИ ТАШКИЛОТЊО ДАР ШАРОИТИ 

ИМРЎЗАИ ИЌТИСОДИЁТ 
Дар маќолаи мазкур ташаккулёбї ва инкишофи сармояи инсонии ташкилотњо дар шароити имрўзаи 

иќтисодиёт дида шудааст. Ба аќидаи муаллиф, равишњои навини иљтимої-иќтисодии инкишофёбї аз он 
далолат медињанд, ки зарурияти аз сари нав дида баромадани афзалиятњо ва меъёрњои муайянкунандаи 
мафњуми сармоя ба миён омадааст. Чунин зарурият дар тањаввулоти назарияи сармоя инъикос ёфтааст. 
Назарияи сармояи инсонї љараёни сифатии мукамалгардии захирањои инсониро омўхта, намунаи бењтарини 
онро аз ќисматњои марказии замонавии тањлилї пешнињод менамояд. Њаракатњои навини ў дигаргуниро дар 
илми иќтисоди мењнат ба вуљуд меоварад. Ба монанди: 1) људокунии «сармоя» - ќисматњои маблаѓгузорї дар 
рафтори корманд; 2) гузариш аз шароитњои пешина ба шароитњои навине, ки тамоми давраи фаъолияти 
кормандро дар бар гирад; 3) ваќти инсониро яке аз захирањои калидии иќтисодї донистан. Назарияи 
сармояи инсонї ин муњтавои дониш ва ќобилияти эљодї, инчунин малакањо ва ќобилиятњо, сатњи саломатї, 
сифатњои шахсї ва њавасмандгардонї, ки тавассути сармоягузорињо дар соњаи маориф, омўзиши касбї ва 
техникї, њифзи саломатї дар сатњи иќтисодиёт дониста шуда, баландшавии сатњи музди мењнат, хубшавии 
шароитњои корї ва дигар шароитњое, ки ба ин сармоя таъсиргузор мебошад. Инкишофёбии назарияи 

http://www.prezident.tj/node/16771
http://tfile.ru/forum/viewtopic.php?t=161538
http://www.lib.tpu.ru/fulltext
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сармояи инсонї бештар дар даврони неокласикон рушд ва инкишоф ёфтааст, ки дар он ваќт иќтисодиёт 
умуман шакли дигарро дошт. Шароити имрўза таќозои онро дорад, ки оиди назарияи сармояи инсонї 
вобаста ба таѓйиротњое, ки дар сатњи иќтисодиёт ба вуљуд омадаанд, таљдиди назар карда шавад.  

Калидвожањо: сармояи инсонї, назарияи сармояи инсонї, ташаккулёбї, инкишофёбї, иќтисодиёт, 
иќтисодиёти мењнат, мењнат, шароити мењнат, маълумотнокї, дониш, њавасмандї. 

 

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА ОРГАНИЗАЦИЙ В ТЕКУЩИХ 

УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИКИ  

В статье рассматривается формирование и развитие человеческого капитала организаций в текущих 

условиях экономики. По мнению автора, новейшие тенденции социально-экономического развития показывают, 

что назрела необходимость определения новых приоритетов и критериев в трактовке понятия капитала, в котором 

резюмируются основные черты высокоразвитого современного общества. Такая необходимость наглядно 

отражается в самой эволюции теории капитала. Теория человеческого капитала изучает процесс качественного 

совершенствования человеческих ресурсов, образуя один из центральных разделов современного анализа 

предложения труда. С ее выдвижением связан настоящий переворот в экономике труда. Наибольшее значение 

имели: 1) выделение "капитальных", инвестиционных аспектов в поведении рыночных агентов; 2) переход от 

текущих показателей к показателям, охватывающим весь жизненный цикл работников (таким, как пожизненные 

заработки); 3) признание человеческого времени в качестве ключевого экономического ресурса. Теория 

человеческого капитала предложила единую аналитическую рамку для объяснения таких, казалось бы, 

разнопорядковых явлений, как вклад образования в экономический рост, спрос на образовательные и медицинские 

услуги, возрастная динамика заработков, различия в оплате мужского и женского труда, передача экономического 

неравенства из поколения в поколение и многое другое. Развитие теории человеческого капитала шло в русле 

неоклассического направления. В последние десятилетия исходный для неоклассиков принцип оптимизирующего 

поведения индивидуумов начал распространяться на различные сферы внерыночной деятельности человека. 

Теорию человеческого капитала можно рассматривать как одно из проявлений этой общей тенденции, получившее 

название «экономического империализма». 

Ключевые слова: человеческий капитал, теория человеческого капитала, формирование, развитияе, 

экономика, экономика труда, труд, условия труда, образование, знания, мотивация. 

 

THE FORMATION AND DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL OF ORGANIZATIONS IN THE CURRENT 

CONDITIONS OF THE ECONOMY 

The article considers the formation and development of human capital of organizations in the current conditions of 

the economy. According to the author, the latest trends in socio-economic development show that there is a need to 

determine new priorities and criteria in the interpretation of the concept of capital, in which the main features of a highly 

developed modern society are summarized. Such a need is clearly reflected in the evolution of the theory of capital. The 

theory of human capital studies the process of qualitative improvement of human resources, forming one of the central 

sections of a modern analysis of labor supply. A real revolution in the labor economy is associated with its nomination. Of 

greatest importance were: 1) the allocation of "capital", investment aspects in the behavior of market agents; 2) the 

transition from current indicators to indicators covering the entire life cycle of workers (such as lifelong earnings); 3) 

recognition of human time as a key economic resource. The theory of human capital has proposed a single analytical frame 

to explain such seemingly differential phenomena as a contribution of education to economic growth, demand for 

educational and medical services, age dynamics of earnings, differences in paying for male and female labor, transferring 

economic inequality from generation to generation and generation and generation Much more. The development of the 

theory of human capital was in line with the neoclassical direction. In recent decades, the initial principle of optimizing 

behavior of individuals began to apply to various areas of human venue. The theory of human capital can be considered as 

one of the manifestations of this general trend, called "economic imperialism." 

Keywords: human capital, theory of human capital, formation, development, economics, labor economics, labor, 

working conditions, education, knowledge, motivation. 
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ИЛМЊОИ ЊУЌУЌШИНОСЇ – ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

УДК: 341.4(575.3) 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ НОРМ В УГОЛОВНОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

 

Хомидов Дж.У. 

Бохтарский государственный университет имени Носира Хусрава 

 

Имплементация в международном праве относится к процессу превращения обязательств, 

принятых в рамках международных договоров, во внутреннее законодательство государств-

участников. Этот процесс включает в себя принятие мер со стороны государства для 

обеспечения выполнения его международных обязательств. 

Имплементация является ключевым механизмом, обеспечивающим эффективность и 

действие международного права на национальном уровне. Каждое государство-участник 

международного договора обязано принять все необходимые меры, в соответствии с его 

внутренними процедурами, чтобы гарантировать выполнение и реализацию договорных 

обязательств[14,c.4]. 

Имплементация может включать в себя принятие новых законов, изменение или отмену 

существующего законодательства, разработку новых политических стратегий, создание новых 

институтов или органов для надзора выполнения международных обязательств. Государства 

также могут применять административные и судебные меры для обеспечения конкретных 

требований, предусмотренных в международных договорах. 

Однако имплементация может быть сложной задачей. Некоторые государства могут 

сталкиваться с препятствиями, связанными с отсутствием средств, недостаточным кадровым 

или институциональным потенциалом, политическими или юридическими проблемами. Это 

может привести к неполному или неправильному выполнению международных обязательств. 

Одним из дальнейших аспектов имплементации является мониторинг и оценка 

выполнения международных обязательств каждым государством-участником. Многие 

международные организации проводят соответствующие проверки, чтобы убедиться в том, что 

государства реализуют свои обязательства. В случае невыполнения обязательств, возможны 

различные меры воздействия, такие как представление в международные суды или 

арбитражные суды, экономические санкции или дипломатическое давление. 

Таким образом, имплементация является важным элементом международного 

правопорядка, который обеспечивает эффективность и применимость международного права на 

национальном уровне. 

Научная основа имплементации заключается в том, что дуализм предполагает разделение 

международного права и национального права на две отдельные системы. Согласно данному 

подходу, международное право и его нормы необходимо привести в соответствие с 

национальным законодательством с помощью имплементации. Это означает, что 

международные обязательства подлежат включению во внутреннее законодательство 

государства, чтобы быть действительными и применимыми. Монизм, напротив, представляет 

собой подход, в котором международное право и национальное право считаются едиными и 

взаимодействующими системами. По мнению монистов, обязательства, принятые в 

международных договорах, автоматически применяются и имеют прямое действие на 

национальном уровне без необходимости имплементации. В соответствии с этим подходом, 

международные нормы имеют отношение не только к государствам, но и к индивидам и другим 

субъектам, и их применение должно осуществляться как международными, так и 

национальными судами [15,c.202]. 

Научная база имплементации основывается на изучении и анализе международных 

договоров, международного обычного права и решений международных судов и арбитражей. 

Исследования в области имплементации также включают анализ нормативного и 

институционального контекста, включая политические, экономические и юридические аспекты. 

Они также включают анализ процедур имплементации в отдельных государствах и 
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международных организациях. Кроме того, изучение международной юриспруденции и 

трактовки международных договоров, а также исследование правил и процедур внутреннего 

конституционного права помогает формированию научной базы для имплементации в 

международном праве. Это позволяет лучше понять роль, значение и методы имплементации 

для реализации международных обязательств в национальном контексте. 

Существует несколько видов имплементации международных актов в национальное 

законодательство. Основные виды имплементации включают следующие: 

1. Директная имплементация: это вид имплементации, при котором международные 

нормы, содержащиеся в международных актах, напрямую включаются в национальное 

законодательство без необходимости утверждения отдельного закона или принятия мер 

внутреннего характера. В этом случае применяются принципы монизма, где международное 

право и национальное право рассматриваются как единая система. 

2. Имплементация через принятие нового закона: в этом случае для имплементации 

международной нормы необходимо принять новый закон на национальном уровне. Новый 

закон включает и определяет обязательства, принятые в рамках международного договора. 

3.Имплементация через изменение существующего законодательства: это вид 

имплементации, при котором международная норма включается в национальное 

законодательство путем изменения уже существующего закона. Такое изменение может быть в 

форме дополнения, изменения или отмены статей или положений действующего закона. 

4. Имплементация через административные меры: для воплощения международной нормы 

в жизнь могут также использоваться административные меры. Это может включать создание 

новых органов или институтов, назначение специализированных должностных лиц, разработку 

процедур, форм и бланков, а также проведение обучения и информационных кампаний. 

5. Имплементация через судебное прецедентное право: в некоторых юрисдикциях 

международные нормы имплементируются через судебную практику и прецедентное право. В 

этом случае суды и арбитражи могут прямо или косвенно применять международное право в 

своих решениях и толкованиях законов. 

В каждой конкретной ситуации выбор метода имплементации зависит от политических, 

юридических и институциональных особенностей государства, а также от требований и 

содержания конкретного международного акта. 

Не меньшего внимания заслуживает также вопрос о методах, с помощью которых 

государством осуществляется национально-правовая имплементация. Так, Б.Л. Зимненко, О.А. 

Пугинак методам национально правовой имплементации отнесли внутригосударственное 

правотворчество, инкорпорационную отсылку, толкование правовых норм [7,c.49; 14,c.4].  

Методы имплементации международных актов в национальное законодательство могут 

различаться в зависимости от юрисдикции и вида международной нормы. Вот некоторые из 

распространенных методов имплементации: 

1. Прямая инкорпорация: этот метод предусматривает безусловное включение 

международной нормы в национальное законодательство. Международный акт автоматически 

становится частью внутреннего законодательства, не требуя изменений или дополнительных 

законодательных действий. 

2. Прием международной нормы как аргумента толкования: этот метод предусматривает, 

что международная норма может быть использована в рамках толкования национального 

законодательства. Суды и арбитражи могут полагаться на международные нормы в своих 

решениях, чтобы определить смысл и применение национальных законов. 

3. Прямое действие: некоторые международные нормы, особенно права Европейского 

Союза (EU) и его нормативные акты, могут иметь прямое действие в национальных 

юрисдикциях. Это означает, что индивиды и юридические лица могут ссылаться на эти нормы и 

предъявлять иски в национальных судах на основе них. 

4. Внутреннее законодательство для приведения в соответствие: в этом случае 

международная норма должна быть приведена в соответствие с национальным 

законодательством. Это может требовать принятия новых законов или изменения 

существующих. 
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5. Административные и исполнительные меры: для выполнения международных 

обязательств государство может применять административные меры, такие как указы, 

регуляции или правила, а также принимать исполнительные решения и организовывать 

административные процедуры. 

6. Создание новых институтов и органов: для обеспечения имплементации 

международных обязательств государство может создавать новые институты и органы, которые 

будут отвечать за мониторинг и признание соответствия национальных законов 

международному праву. 

Выбор метода или комбинации методов имплементации зависит от юридической системы 

и политических условий в каждом государстве, а также от особенностей конкретного 

международного акта, который требует имплементации. 

Проблемы имплементации международных норм в уголовном праве являются одной из 

актуальных тем в юридической литературе. 

Как считал А.А. Моисеев, в современных условиях эволюции международного права 

прослеживается тенденция перехода от международно-правового регулирования 

двухсторонних соглашений к международно-правовому регулированию на основе 

многосторонних международно-правовых механизмов [12]. Д.Б. Левин считал, что определение 

способов выполнения международных обязательств относится к проявлению государственного 

суверенитета и входит во внутреннюю компетенцию государства, если только государство не 

обязалось придерживаться каких-либо определенных способов исполнения международных 

норм, скажем, издать законы, предписывающие их исполнение [13]. 

Выработка конкретных юридико-технических правил имплементации норм 

международного уголовного права в уголовное законодательство во многом зависит от 

сложности и задач имплементации конкретного договора. Однако на основе обобщения таких 

примеров возможна выработка общих рекомендаций, призвание которых – служить делу 

совершенствования законодательной техники на пути становления правовой системы. 

Имплементация международных норм в уголовном праве осуществляется с целью 

обеспечения соблюдения международных обязательств государств в борьбе с преступностью и 

защиты прав человека. Это включает принятие мер на национальном уровне для реализации 

международных стандартов уголовной юстиции, а также приведение в соответствие 

национального уголовного законодательства с международными договорами и нормами. 

Основными способами имплементации международных норм в уголовном праве являются 

инкорпорация, трансформация и унификация в уголовном законодательстве. 

Инкорпорация – это один из методов имплементации международных норм в уголовном 

законодательстве. Она предусматривает прямое включение международных норм в 

национальное уголовное законодательство без изменений или дополнительных 

законодательных действий [8,c.110-112]. 

В рамках инкорпорации международные нормы, содержащиеся в международных 

договорах или международных обычаях, становятся частью национального законодательства и 

получают прямое действие на территории государства. Это означает, что эти нормы могут быть 

непосредственно применены и вызваны в судебном процессе национальными судами при 

рассмотрении уголовных дел. 

Преимуществом инкорпорации является то, что она обеспечивает более прямой и 

оперативный механизм для реализации международных норм в национальном уголовном праве. 

Она также способствует прозрачности и ясности в применении и толковании уголовных норм, 

основанных на международном праве. 

Однако инкорпорация может столкнуться с рядом сложностей. Например, международные 

нормы могут быть сформулированы в общем виде и требовать толкования и конкретизации, 

чтобы соответствовать национальным правовым системам. Также возникают вопросы о 

структуре и иерархии законов, когда международные нормы и национальные законы могут 

взаимодействовать или конкурировать. 

Кроме того, на практике государства могут вводить определенные ограничения или 

резервы при инкорпорации международных норм в свое уголовное законодательство. Для этого 
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могут быть использованы механизмы внутригосударственной процедуры, такие как одобрение 

обязательств, ратификация, апробация или прочие конституционные или парламентские 

процедуры. 

Таким образом, инкорпорация является одним из методов имплементации 

международных норм в уголовном законодательстве, который может быть использован для 

обеспечения соответствия национального права международным стандартам уголовной 

юстиции. 

Трансформация как способ имплементации международных норм в уголовном 

законодательстве. Трансформация – это еще один метод имплементации международных норм 

в уголовном законодательстве. В отличие от инкорпорации, трансформация предполагает 

изменение или преобразование национального уголовного законодательства для включения 

международных норм [4,c.62]. 

Трансформация может быть осуществлена различными способами: 

Принятие новых уголовных законов: для имплементации международных норм 

государство может принять новые уголовные законы, которые отражают и включают 

преступления и обязательства, установленные в международных договорах или международном 

обычном праве. Новые законы могут включать наказания и процедуры рассмотрения дел, 

адаптированные к соответствующим международным стандартам. Изменение существующих 

уголовных законов: существующее уголовное законодательство может быть изменено или 

дополнено с целью имплементации международных норм. Это может включать модификацию 

определений преступлений, ужесточение наказаний или изменение процедур судопроизводства 

в соответствии с требованиями международного права. Создание специальных уголовных 

структур: государство может создать специализированные уголовные структуры, такие как 

отделы, секции или группы, которые будут отвечать за рассмотрение конкретных видов 

преступлений или исполнения международных обязательств. Эти структуры могут быть 

созданы как часть существующих уголовных структур или в виде отдельных институтов. 

Обучение и подготовка сотрудников правоохранительных органов: имплементация 

международных норм может также требовать обучения и подготовки правоохранительных 

органов, адвокатов и судей. Государство может проводить тренинги, семинары и курсы для 

обучения сотрудников в области новых международных стандартов и применения 

соответствующих уголовно-правовых инструментов. Важно отметить, что трансформация 

может потребовать значительных усилий и времени для приведения национального уголовного 

законодательства в соответствие с международными нормами. Она может требовать изменений 

не только в уголовном кодексе, но и в других соответствующих законах, регуляциях и 

процедурах уголовного правосудия. Таким образом, трансформация является одним из методов 

имплементации международных норм в уголовном законодательстве, который позволяет 

государствам адаптировать свою уголовно-правовую систему к международным стандартам и 

требованиям уголовной юстиции. 

Трансформация опосредуется законодательными решениями органов государственной 

власти страны, которые юридически оформляют, разрешают использование международного 

права. В силу суверенитета государства на его территории может действовать только его воля. 

Согласно такому видению прямое воздействие норм международного права на 

внутригосударственное, минуя процесс адаптации к национальному праву, либо полностью 

исключается, либо существенно ограничивается [10,c.12-27] . 

Трансформация, таким образом, «представляет собой механизм защиты национальной 

правовой системы от проникновения правовых положений, являющихся чужеродными данной 

правовой системе. В известном смысле можно говорить о натурализации правовых норм в 

системе национального права» [1,c.64]. 

Унификация международных норм в уголовном законодательстве означает создание и 

принятие единого набора стандартов и правил, которые регулируют уголовную 

ответственность и процессуальные гарантии в рамках международного сообщества. 

Следующим способом имплементации норм международного право в уголовном 

законодательстве является унификация. 
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Цель унификации заключается в достижении более эффективной борьбы с 

преступностью, установлении минимального уровня защиты прав и свобод человека, а также 

установлении более справедливых и согласованных правил в области уголовного правосудия. 

Унификация международных норм в уголовном законодательстве осуществляется через 

разработку и принятие международных договоров, конвенций и резолюций, которые обязывают 

государства признавать и применять данные нормы в своем национальном законодательстве 

[6,c.14-25]. 

Некоторые примеры международных норм, которые были унифицированы в уголовном 

законодательстве, включают конвенции о предотвращении терроризма, о борьбе с 

организованной преступностью, о борьбе с коррупцией, о правах человека, о защите детей от 

эксплуатации и др. Участие в унификации международных норм в уголовном законодательстве 

является важной задачей для многих стран, поскольку это помогает укрепить сотрудничество в 

борьбе с преступностью и обеспечить справедливое и эффективное правосудие для всех. 

Вышеизложенное позволяет сформировать более полную общую картину унификации права и 

сделать несколько важных, на наш взгляд, выводов: 

- несмотря на «завуалированность» объекта унификации, в большинстве работ по данной 

тематике в конечном итоге в качестве объекта унификации выступают правовые нормы, в том 

числе нормы уголовного права. Целью унификации права на элементарном уровне выступает 

создание единой (общей) нормы, регулирующей сходные общественные отношения; 

- формой унификации как процесса является юридическая деятельность: правотворческая, 

правоинтерпретационная и правоприменительная (в том числе судебная); 

- методы унификации права различаются в зависимости от уровня данного процесса. 

Международная унификация осуществляется методами рецепции и имплементации. 

Внутригосударственная унификация реализуется посредством кодификации. 

Кроме вышеизложенных способов имплементации международных норм в уголовном 

законодательстве имеются и другие способы имплементации. Способы имплементации норм 

международного права в таджикское уголовное право классифицируются следующим образом: 

рецепция; отсылка и адаптация [16]. 

Имплементация международных норм в уголовном законодательстве осуществляется 

через разработку и принятие соответствующих законов и нормативных актов на национальном 

уровне. Для этого необходима активная рецепция международных норм и договоров, которые 

регулируют уголовное право. 

В процессе рецепции международных норм в уголовное законодательство 

осуществляются следующие шаги: анализ международных норм и договоров. На данном этапе 

проводится изучение международных норм и договоров, связанных с уголовным правом. Это 

позволяет выделить ключевые положения, которые должны быть отражены в национальном 

законодательстве. Разработка и принятие законов и нормативных актов. На основе анализа 

международных норм и договоров разрабатываются проекты законов и нормативных актов, 

которые впоследствии подлежат рассмотрению и принятию в соответствующих органах власти. 

В процессе разработки и принятия учитываются особенности национальной системы 

уголовного права и международные обязательства государства. Внедрение и применение новых 

норм. После принятия законов и нормативных актов они внедряются в национальную практику 

и начинают применяться судами и правоохранительными органами. Важным этапом является 

обеспечение квалифицированного обучения работников правоохранительных органов и 

юристов, чтобы они могли эффективно применять новые нормы. Мониторинг и оценка 

эффективности. После внедрения новых норм осуществляется постоянный мониторинг и 

оценка их эффективности. В случае необходимости вносятся изменения и дополнения в законы 

и нормативные акты, чтобы обеспечить их соответствие международным нормам. 

Важным аспектом успешной имплементации международных норм в уголовном 

законодательстве является сотрудничество между различными органами власти, 

правоохранительными органами и международными организациями. Только в условиях такого 

сотрудничества можно достичь эффективной реализации международных норм в национальном 

уголовном праве. Рецепция - универсальный способ, предполагающий точное (текстуально 
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точное) воспроизведение во внутригосударственном уголовном законе (Уголовном кодексе) 

формулировок международно-правовых актов путем принятия государством норм 

национального права, направленных на выполнение предписаний международного права, 

исполнение своих международных обязательств. 

Отсылка является одним из способов имплементации международных норм в уголовном 

законодательстве. Она заключается в том, что национальное законодательство содержит ссылки 

на международные нормы или договоры, которые они регулируют, и принимает их положения 

в своем правовом порядке. Однако уголовное законодательство не копирует буквально тексты 

международных норм, а делает ссылку на них и требует применять их в уголовном процессе и 

при принятии решений [5,c.39-61]. Таким образом, отсылка позволяет использовать 

международные нормы и договоры, не включая их полностью в национальное 

законодательство. 

Применение отсылки в уголовном законодательстве имеет несколько преимуществ: 

гибкость и адаптация к изменениям. Отсылка позволяет быстро внести изменения в 

применяемые международные нормы без необходимости изменения национального 

законодательства. В случае, если международные нормы изменяются или развиваются, 

национальное законодательство может ссылаться на эти новые нормы, не изменяя свои законы 

в целом. Унификация и гармонизация законодательства. Отсылка позволяет достичь 

унификации и гармонизации уголовного законодательства, поскольку различные страны могут 

ссылаться на одни и те же международные нормы и договоры. Это способствует снижению 

различий и повышению согласованности в применении уголовного права различными 

государствами. Укрепление международного сотрудничества. Отсылка способствует развитию 

и укреплению международного сотрудничества в сфере уголовного права. Поскольку 

различные страны могут ссылаться на одни и те же международные нормы, это облегчает 

взаимопонимание и взаимодействие между правоохранительными органами и судами разных 

стран. 

Однако отсылка также имеет свои ограничения и проблемы. Возможны толкования и 

различия в применении международных норм, поскольку они не включены в национальное 

законодательство и есть пространство для интерпретации. Кроме того, обязательность 

международных норм и договоров может быть ограничена в рамках национальной конституции 

или законодательства, и это могут учитывать национальные суды. Поэтому важно, чтобы 

отсылка к международным нормам в уголовном законодательстве была четко определена и 

соответствовала национальным правовым процедурам и принципам. 

Отсылка - традиционный правовой прием, присутствующий как в международном, так и 

таджикском праве, предполагающий включение в национальное право тех или иных норм 

(правовых институтов), которые не содержат прямого указания на юридически значимые 

признаки конкретного запрещаемого уголовным законом деяния или правового института, но 

отсылающие для их толкования к иным нормам международного права [3]. 

Адаптация является одним из основных способов имплементации международных норм в 

уголовном законодательстве. Она предполагает изменение или приспособление национального 

законодательства таким образом, чтобы оно соответствовало международным нормам и 

договорам. 

В процессе адаптации международных норм в уголовное законодательство 

осуществляются следующие шаги: 

1. Анализ международных норм и договоров. На этом этапе проводится анализ 

международных норм и договоров, которые регулируют уголовное право. Выделяются 

ключевые положения, которые требуется внедрить в национальное законодательство. 

2. Изменение законов и нормативных актов. На основе анализа международных норм 

разрабатываются изменения и дополнения к национальным законам и нормативным актам. Это 

может включать в себя создание новых законов, отмену устаревших норм или изменение 

существующих положений в соответствии с международными стандартами. 

3. Принятие новых законов и нормативных актов. Изменения и дополнения к законам и 

нормативным актам принимаются в соответствующих органах власти. Этот этап 
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предусматривает процедуры утверждения и принятия новых законов и нормативных актов в 

строгом соответствии с законодательством страны. 

4. Внедрение и применение новых норм. После принятия новых законов и нормативных 

актов они внедряются в национальную практику и начинают применяться судами и 

правоохранительными органами. Важным этапом является обеспечение обучения и подготовки 

работников правоохранительных органов и юристов, чтобы они могли эффективно применять 

новые нормы. 

5. Мониторинг и оценка эффективности. После внедрения новых норм осуществляется 

постоянный мониторинг и оценка их эффективности. В случае необходимости вносятся 

изменения и дополнения в законы и нормативные акты с целью обеспечить их соответствие 

международным стандартам. 

Адаптация международных норм в уголовном законодательстве обеспечивает прямое 

внедрение международных стандартов в национальное право, и это способствует консолидации 

правовых стандартов и укреплению международного сотрудничества в области уголовного 

права. Адаптация - прием имплементации норм международного уголовного права в 

таджикское уголовное право, обеспечивающий соблюдение целей той или иной международной 

нормы, а также ее содержания при сохранении возможностей национальной нормотворческой 

лексики, приемов законодательной техники, иных традиций национального нормотворчества 

[2,c.49-66]. Адаптация как способ имплементации является наиболее эффективным приемом 

юридической техники, обеспечивающим соответствие норм таджикского 

внутригосударственного и международного уголовного права. Во-первых, конструирование 

новых норм или изменение уже существующих происходит в полном соответствии с 

особенностями правовой системы государства, сформировавшимся понятийным аппаратом, с 

учетом внутренних институциональных и межотраслевых связей. Во-вторых, адаптация 

позволяет законодателю прибегнуть к апробированным приемам законодательной техники, 

обеспечивающим наиболее эффективные уголовно-правовые решения при создании 

конкретных норм уголовного законодательства. 

Рецензент: д.ю.н., профессор ТНУ - Назаров Аваз 
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ТАТБИЌИ МЕЪЁРЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ ДАР ЌОНУНГУЗОРИИ ЉИНОЇ 

Дар маќолаи мазкур принсипњо ва меъёрњои уммиэътирофгардидаи њуќуќи байналмилалї, инчунин 
созишномањои байналмилалие, ки байни давлатњо баста мешаванд ва таъсири онњо ба низомњои њуќуќии 
дохилї мавриди баррасї ќарор дода шудаанд. Муаллиф шањодат медињад, ки дар љањони муосир нуфузи 
принсипу иеъёрњои умумиэътирофшудаи њуќуќи байналмилалї, инчунин шартномањои байналмилалї 
афзуда, ба сатњи баланд расидааст. Барои марњилаи кунунии рушди њуќуќи байналмилалї танзими фаъоли 
айналмиллалї-њуќуќии муносибатњое хос мебошанд, ки аз ибтидо мавзўи таъсиррасонии њуќуќии 
дохилдавлатї буданд. Њуќуќи байналмилалї ва дохилидавлатї, ки муносибатњоро дар соњаи субъекти 
муштараки танзим муќаррар мекунанд, фаъолона њамкорї мекунанд ва механизми таносуби онњо асосан дар 
доираи ќонунгузории миллї муайян карда мешавад. Ноил шудан ба маќсадњои танзими њуќуќии 
байналмилалї ва миллии муносибатњои иљтимоии марбут ба объекти њарду системаи њуќуќ аз ташкили 
дурусти ин механизм вобаста аст. Аќидањои доктриналии бартаридошта дар бораи моњият ва шаклњои 
њамкории тартиботи њуќуќи байналмилалї ва миллї аксаран њамчун асос барои муайян кардани воситањо ва 
усулњои татбиќи меъёрњои байналмилалї-њуќуќї дар ќаламрави давлат, тањияи механизми таъмини миллї-
њуќуќї, татбиќи меъёрњои байналмилалї-њуќуќї истифода мешаванд. Онњо њангоми тартиб додани 
лоињањои ќонунњои дахлдор ба назар гирифта мешаванд. Маќсади тадќиќот тањлили њамаљонибаи робита ва 
таъсири мутаќобилаи меъёрњои њуќуќи байналмилалї ва меъёрњои њуќуќи љиноятї, инчунин тањияи 
тавсияњои илмї оид ба баланд бардоштани самаранокии танзими муштараки муносибатњои дорои хусусияти 
љиної мебошад. 

Калидвожањо: њуќуќи байналмилалї, созишномањои байналмилалї, меъёрњои байналмилалї, татбиќ, 
њуќуќи байналмилалї, низоми њуќуќии љиної, њуќуќ, њуќуќи дохилї, таъсири мутаќобилаи низомњои њуќуќї, 

татбиќ, муттањидшавї, тасвиб. 

 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ НОРМ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

В данной статье рассмотрены общепризнанные принципы и нормы международного права, а также 

заключаемые между государствами международные соглашения и их влияние на внутригосударственные правовые 

системы. Автор свидетельствует о том, что в современном мире авторитет общепризнанных принципов и норм 

международного права, а также международных договоров вырос и достиг высокого уровня. Для современного 

этапа развития международного права характерно все более активное международно-правовое регулирование 

отношений, которые исконно являлись предметом внутригосударственного правового воздействия. 

Международное и внутригосударственное право, регулируя отношения в области совместного предмета 

регламентации, активно взаимодействуют, причем механизм их корреляции определяется в основном в рамках 

национального права. От должной организации этого механизма зависит достижение целей международного и 

национального правового регулирования общественных отношений, относящихся к объекту обеих систем права. 

Доминирующие доктринальные представления о природе и формах взаимодействия международного и 

национального правопорядков нередко кладутся в основу определения средств и способов осуществления 

международно-правовых норм на территории государства, конструирования механизма национально-правового 

обеспечения, реализации международно-правовых норм. Именно они берутся в расчет при подготовке проектов 

соответствующих законов. Целью исследования является комплексный анализ соотношения и взаимодействия 

норм международного права и норм уголовного права, а также разработка научных рекомендаций по повышению 

эффективности совместного регулирования отношений уголовно-правового характера. 

Ключевые слова: международное право, международные соглашения, международные нормы, 

имплементация, международное уголовное право, национальная уголовно-правоправовая система, право, 

внутригосударственное право, взаимодействие правовых систем, имплементация, унификация, ратификация. 

 

IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL STANDARDS IN CRIMINAL LEGISLATION 

This article examines the universally recognized principles and norms of international law, as well as international 

agreements concluded between states and their impact on domestic legal systems. The author testifies that in the modern 

world the authority of universally recognized principles and norms of international law, as well as international treaties has 

grown and reached a high level. The modern stage of development of international law is characterized by increasingly 

active international legal regulation of relations that were originally the subject of domestic legal influence. International 

and domestic law, regulating relations in the field of the joint subject of regulation, actively interact, and the mechanism of 

their correlation is determined mainly within the framework of national law. The achievement of the goals of international 

and national legal regulation of social relations related to the object of both systems of law depends on the proper 

organization of this mechanism. The dominant doctrinal ideas about the nature and forms of interaction between the 

international and national legal orders are often used as a basis for determining the means and ways of implementing 

international legal norms in the territory of the state, designing the mechanism of national legal support, and implementing 

international legal norms. They are taken into account when drafting relevant laws. The purpose of the study is a 

comprehensive analysis of the correlation and interaction of international law norms and criminal law norms, as well as the 

development of scientific recommendations to improve the effectiveness of joint regulation of relations of criminal law 

nature. 
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ТДУ: 347.63 (09) (575.3)  
РУШДИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР САМТИ ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИИ НОБОЛИЃОН ВА 

МУБОРИЗА БО ЉИНОЯТКОРЇ ДАР СОЛЊОИ ПЕШАЗЉАНГЇ ВА СОЛЊОИ 
ЉАНГИ БУЗУРГИ ВАТАНЇ (1941-1945) 

 
Муњаммадиев И.С., Муњаммадї Г.И. 

Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 
 Донишгоњи давлатии Хуљанд ба номи академик Бобољон Ѓафуров 

 
Дар солњои 30-юми асри XX ќонунвайронкунињо ва љиноятњои дар байни ноболиѓон 

содиршаванда, беназоратї ва бепарастории кўдакон зиёд гашт ва бо маќсади ба эътидол 
овардани вазъият ва пурзўр намудани мубориза бо љинояткорї ва њуќуќвайронкунии 
ноболиѓон аз тарафи њукумати умумииттифоќї ва њизб ќарорњои якљоя ќабул мешуданд.  

Ќарорњои якљояи КМ ВКП(б) ва ШКХ-и ИЉШС «Дар бораи љаримаи волидон 
барои шўрапуштї ва авбошии кўчагии фарзандони онњо» аз 31-уми майи соли 1935; «Дар 
бораи барњам додани бепарасторї ва беназоратии кўдакон» аз 31-уми майи соли 1935 ва 
«Дар бораи манъ кардани исќоти њамл (аборт), баланд бардоштани ёрии моддї ба 
таваллудкардагон» аз 27-уми июни соли 1936 [22,с.394] ќабул шуда, ба масъалањои 
мубориза бо авбошї, баланд бардоштани масъулияти волидон, корњои тарбиявии 
мактабњо ва ёрии моддї ба занњои таваллудкарда равона шуда буданд. 

Синну соли ба љавобгарї љиноятї кашидани ноболиѓон аз соли 1935 сар карда, 
барои љиноятњои дуздї, расонидани зарари љисмонї ва куштор аз 12-солагї муќаррар 
карда шуд. Соли 1940 барои њаракатњои ба садамаи ќаторањо равонашуда низ љавобгарии 
љиноятї аз синни 12-солагї муайян карда шуд. Барои содир намудани дигар љиноятњо 
ноболиѓон ба мисли пештара аз синни 14-солагї ба љавобгарї кашида мешуданд [15,с.242].  

Асосњои њуќуќии љавобгарии љиноятии ноболиѓонро ќарорњои КИМ ва ШКХ-и 
ИЉШС аз 7-уми апрели соли 1935 «Дар бораи чорањои мубориза бар зидди љинояткорї 
дар байни ноболиѓон»; ќарори Раёсати Шурои Олии ИЉШС аз 10-уми декабри соли 1940 
«Дар бораи љавобгарии љиноятии ноболиѓон барои амале, ки ба садамаи поездњо оварда 
мерасонад» [22, с.394] ва ќарори Раёсати Шурои Олии ИЉШС аз 31-уми майи соли 1941 
«Дар бораи љавобгарии љиноятии ноболиѓон» ташкил медод.  

Маќомоти суду прокуратура ва милитсия вазифадор буданд, ки ваќти ба њабс 
гирифтан ё бо хукми суд мањкум кардану ба иљро расонидани он нисбат ба шахсони 
кўдаки ноболиѓ дошта чорањое андешанд, то ки кўдакон аз тарбия дар мактаб мањрум 
нагарданд ва бепарастору беназорат намонанд. Маќомоти милитсия на танњо бачањои 
беназоратмондаро муайян ва боздошт мекарданд, балки онњоро ба ќайд мегирифтанд ва 
ба ќабулгоњњо мефиристоданд, байни онњо оид ба пешгирии вайронкунии ќонунњо 
фаъолият бурда, бо волидон ё шахсони ивазкунандаи онњо суњбат ва дар мактабу 
корхонањо баромадњо мекарданд, шароити маишии беназоратмондагонро тафтиш намуда, 
хонањои бачањоро ба шефї мегирифтанд [17,с.64]. Баъди дигаргун сохтани системаи 
мубориза бо љиноятњои ноболиѓон сатњи он ба соли 1940 паст гардид [13,с.56].  

Њуљуми ањдшиканонаи Германияи фашистї ба хоки ИЉШС ва оѓози Љанги Бузурги 
Ватанї (солњои 1941-1945) њаёти осоиштаи кишварро халалдор намуд. Душворињои 
замони Љанги Бузурги Ватанї ба фаъолияти муассисањои маорифи халќ, сифати таълиму 
тарбияи хонандагон, тайёр кардани кадрњо, иљрои ќонун дар бораи таълими умумї 
бетаъсир намонд. Муассисањои таълимии љумњурї бо мушкилитњои зиёд мувољењ шуданд 
[18,с.138]. Миќдори мактабњо ва хонандагони онњо, њамчунин шумораи омўзгорон кам 
шуданд [1,с.201]. Фаќат дар давраи аз 22-юми июни соли 1941 то 25-уми октябри соли 1942 
наздики 5 њазор омўзгор ба хизмати њарбї даъват шуданд [20]. Биноњои як ќатор мактабњо 
ба госпиталњои њарбї ва ба муассисањои кўчонидашуда табдил ёфта буданд, адабиёт ва 
лавозимоти мактабї намерасид. Яке аз душворињои асосї дар кори мактабдорї аз он 
иборат буд, ки кадрњои омўзгорї намерасиданд [24,с.204]. Давомоти хонандагон дар як 
ќатор мактабњо њамагї 50-60%-ро ташкил медод [19]. Бисёр хонандагон омўзгорони 
бафронтрафтаро иваз карда, тањсилро дар мактабњои ФЗО, касбї ва дар мактабњои 
шабонаи коргарљавонон идома медоданд [1,с.201]. 
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Дар њолати вазнини давраи аввали љанг Њизби коммунистї ва Њукумати Шуравї 
барои азнавсозии фаъолияти маќомоти маорифи халќ чорањо андешид. Шурои 
Комиссарони Халќи ИЉШС аз 21-уми июли соли 1941 «Дар бораи чорабинињои бењтар 
кардани сифати таълим дар мактаб» ќарор ќабул кард, ки он дар шароити замони љанг 
мазмун ва самтњои роњбарї ба корњои таълимию тарбиявии мактабњо, њифз ва ба тартиб 
даровардани муассисањои таълимї, таъмини иљрои ќонунгузорї оид ба таълими умумї ва 
омода намудани мактабњоро ба соли нави тањсил муайян намуд [23,с.51].  

Бо маќсади таъмини мактабњои љумњурї бо омўзгорон ќарори њукумат дар бораи 
озод намудани омўзгорон аз даъват ба артиши амалкунанда баромад. Ќонунњои муњим 
дар бораи муќаррар намудани кумакпулї ва имтиёзњои гуногун ба оилањои љанговарон, 
маъюбони љанг ва бо кор таъмин кардани онњо ќабул шуданд. Фарзандони аскарони 
ќаторї ва њайати фармондењии хурди Артиши сурх аз супоридани маблаѓ ба таълим озод 
ва барои кўдакони муњољир синфњои иловагї кушода, дар назди њар мактаб фондњои 
таълими умумї (всеобуч) барои ёрии моддї расонидан ба хонандагони эњтиёљманд боз 
карда шуданд, шабакаи васеи хонаи бачањо, ятимхонањо ва интернатњои мактабї ташкил 
гардиданд [24,с.205].  

Бар асари љанг бисёр кўдакон ятим монданд ё муваќќатан аз волидайн људо шуданд, 
бинобар ин сафи кўдакони беназорат зиёд гашт. Аз оѓози љанг то моњи майи соли 1943 
робитаи байни ќариб 190 њазор кўдак бо волидайнашон канда шуд [18, с.64]. Тољикистон 
ба 40 њазор нафар мардуми минтаќањои љангзада, ки 10 њазораш кўдак буд, оѓўши гарми 
худро боз намуда, онњоро ба ѓамхорї фаро гирифт [26]. 

Сабабњои асосии афзоиши ятиммонии кўдакон, беназорат мондани онњо, њамчунин 
содир шудани љиноятњо аз тарафи ноболиѓон дар мамлакат, аз чумла дар Тољикистон - ин 
сафарбар шудани аксарияти калонсолон ба артиш ва фронти мењнатї, муњољирати ањолї 
ва гум шудани кўдакон, њалокати волидайн њангоми тирпарронї ва бомбаборонкунии 
оммавї ва бад шудани вазъияти моддии мардум ба њисоб мерафт [17,с.64].  

Бо маќсади пурзўр намудани корњои пешгирии бесаробонї ва љиноятсодиркунии 
ноболиѓон Шурои Комиссарони Халќи ИЉШС ќарори махсус «Дар бораи љо ба љо 
кардани кўдакони ятиммонда»-ро 23-юми январи соли 1942 тањти №75 ќабул кард. 
Љобаљокунии кўдакон кори муњимми давлатї ба њисоб мерафт. Шурои Комиссарони 
Халќи мамлакат љумњурињои иттифоќї, кумитаи иљроияи вилоятњо ва шањру ноњияњоро 
уњдадор карда буд, ки љобаљокунии кўдакони ятиммондаро таъмин намоянд ва ба 
беназоратї роњ надињанд. Масъулияти назорати ин кор ба уњдаи бевоситаи раисони шањру 
ноњияњо вогузор гардида буд [2,с.32]. Мувофиќи ин ќарор, барои љобаљокунии кўдакони 
ятиммонда дар назди кумитањои иљроия бо иштироки намояндагони маорифи халќ, 
нигањдории тандурустї, милитсия ва ташкилотњои љамъиятии мубориза бар зидди 
беназоратї комиссияи махсус таъсис дода шуд. Фаъолияти инспекторон (нозирон) барои 
парасторї ва њимояи кўдакон ба роњ монда шуда, нуќтањои ќабулгоњи кўдакон, хонаи 
бачањо ташкил карда, љобаљокунии мењнатии наврасон роњандозї гардид. Ба мубориза 
бар зидди беназоратии кўдакон мактабњо, комсомол ва љамъиятњои волидайн љалб 
шуданд. Ин аввалин санади умумиитифоќии дарбаргирандаи ќоида дар бораи парасторї 
буд. Дар он гуселонидани кўдакони ятим ба ќабулгоњњо ва аз он љо ба муассисањои 
бачагона ё барои фарзандхонї ба оилањои мењнаткашон дар назар дошта мешуд. Ба њар як 
кўдаки ба фарзандї ќабулшуда кумакпулї ба маблаѓи 50 сўм дар як моњ муќаррар 
гардида, таъмини либос аз њисоби давлат буд [6,с.157; 8,с.37].  

Шароити љанг дар Тољикистон ба афзоиши миќдори кўдакони беназоратмонда 
оварда расонид. Дар асоси ќарори Шурои Комиссарони Халќи ИЉШС аз 23-юми январи 
соли 1942 Шурои Комиссарони Халќии ЉШС Тољикистон ќарор «Дар бораи љо ба љо 
кардани кўдакони ятиммонда»-ро аз 14-уми марти соли 1942 тањти №25 ба тасвиб расонд 
[16,с.347]. Љобаљокунии кўдакони ятиммонда ва гузаронидани чорабинињо оид ба 
пешгирии беназоратии кўдакон кори муњимми давлатї њисобида мешуд. Ин ќарор 
шуроњои мањаллиро уњдадор кард, ки ѓамхориро дар њаќќи ятиммондагон ва муњољирон, 
ки волидонашонро гум кардаанд, ба зиммаи худ гиранд. Шурои Комиссарони Халќи 
ЉШС Тољикистон дар назди кумитаи иљроияи вилоятњо ва шањру ноњияњо комиссияи 
љобаљокунии кўдаконро таъсис дод. Дар љумњурї садњо одамон дар бораи ба парасторї 
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гирифтани кўдакони ятиммонда ариза доданд. Танњо сокинони шањри Сталинобод дар 
солњои 1941-1943 ба тарбия ва парасторї 639 нафар кўдаки ятиммондаро гирифтанд [9]. 

Барои хизмат расонидан ба оилањои љанговарон ва кўдакони ба хўроки махсус 
эњтиёљдошта нуќтањои хўроки умумї ташкил шуд. Ба душвории таъмини хўрокворї нигоњ 
накарда, дар солњои љанг дар буфетњои мактабњо барои хонандагон 50-граммї нон ва ба 
фарзандони љанговарон ва маъюбони Љанги Бузурги Ватанї нањории бепули гарм 
медоданд [18,с.100]. 

Њукумати Шуравї дар њаќќи кўдакон ѓамхории њамаљониба зоњир мекард. Дар 
замони љанг ба дўши маќомоти таъмини иљтимої вазифаи мураккаб – ѓамхорї дар њаќќи 
кўдакони ятиммонда меистод. Яке аз корњои муњимми дар аќибгоњ бароњмондашуда 
ѓамхорї дар њаќќи оилањои љанговарон ва маъюбони Љанги Бузурги Ватанї буд. Миќдори 
муассисањои тарбиявии кўдакона афзуда, барои љобаљокунии бачањои ятиммонда ањли 
љомеа љалб карда мешуд. Њукумат ташаббуси хайрхоњонаи корманди заводи «Красный 
богатырь»-ро дар бораи таклифи ба тарбия гирифтани кўдакони ятим ва беназоратмонда 
маъќул донист ва дастгирї намуд [5,с.197]. Рўзномаи «Коммунист Таджикистана» навишта 
буд: «Ѓамхорї дар њаќќи оилањои љанговарон нисфи њамаи ѓамхорї дар њаќќи Армияи 
сурх ба њисоб меравад» [10].  

Дар ќарори Шурои Комиссарони Халќи ЉШС Тољикистон аз 8-уми январи соли 1942 
тањти №17 «Дар бораи чорабинињои барњамдињии беназоратии бачањо дар љумњурї» дар 
бораи мављудияти миќдори зиёди бачањои калонсоли аз шањрњои наздифронтї 
муњољиргардида ва зарурати дар байни онњо бурдани корњои тарбиявї ва омўзонидани 
малакаи мењнатї сухан рафтааст.  

Дар ќарори Шурои Комиссарони ЉШС Тољикистон аз 14-уми марти соли 1942 тањти 
№251 «Дар бораи љо ба љо кардани бачањои ятиммонда» ќайд карда шудааст, ки «љо ба љо 
кардани бачањои ятим ва гузаронидани чорабинї оид ба пешгирии беназоратии кўдакон 
кори муњимми давлатї њисобида шавад» [17,с.63]. Комиссияи бачагонаи вилоятї таъсис 
дода шуд, ки он ба сарпарастї гирифтани ятимонро тањти назорати ќатъї ќарор дода буд. 
Маќомоти њокимияти мањаллї ва роњбарияти хољагињо вазифадор карда шуданд, ки ба 
њамаи хонањои бачањо ва хонањои кўдакони ширхора замин људо кунанд ва хољагии 
ёрирасонро бо чорвои боркаш, молу амволи хољагии дењќонї ва тухмї таъмин намоянд. 
Дар њамаи кумитањои иљроияи шањриву ноњиявии љумњурї дар њайати љонишинони раиси 
кумитаи иљроияи шањриву ноњиявї, раисони иттифоќи касаба, намояндањои ВЛКСМ, 
Комиссариати халќии корњои дохилї, маорифи халќ ва нигањдории тандурустї 
комиссияњо таъсис дода шуданд [17,с.63]. Ин санад муќаррар кард, ки ба ќабулгоњ-
таќсимкунаки бачањо, кўдакони то 15-сола фиристода шаванд. Истиќомати онњо дар он љо 
набояд аз ду њафта зиёд бошад. Дар њолати имконнопазирии баргардониданашон ба 
волидон, кўдакони то 14-сола тавассути шуъбањои маорифи халќ ба хонаи бачањо равона 
карда мешуданд, бачањои аз 14-сола болоро бошад, ќабулгоњ-таќсимкунаки КХКД-и 
љумњурї дар корхонањои саноатї ва кишоварзї ба кор таъин мекарданд ва кўдакони то 5-
сола ба муассисањои бачагонаи маќомоти нигањдории тандурустї фиристода мешуданд. 
Ќарор њамчунин муќаррар кард, ки ваќти муайян кардани бачањо ба парасторї ё барои 
кор фиристодани онњо ба корхонањои саноатї ва кишоварзї аз тарафи ќабулгоњ 
таќсимкунаки КХКД онњо бояд бо либосњои зарурї ва ба маблаѓи 200 сўм ба њар як нафар 
таъмин карда шаванд.  

Кумитаи иљроияи Шурои депутатњои вилояти Ленинобод бо ќарори худ аз 22-юми 
апрели соли 1942 раисони кумитаи иљроияи шањру ноњияњоро уњдадор намуд, ки тањти 
масъулияти шахсии худ љобаљокунии бачањои ятиммонда ё волидонашон гумкардаро 
таъмин намоянд ва иљрои ин корро ба комиссияи махсус супорид. Парасторон њар моњ 50 
сўм кумакпулї мегирифтанд. Њамчунин, кумитањои иљроияи шањрию ноњиявї вазифадор 
карда шуданд, ки барои хонањои бачањо ва кўдакони ширхора ќитъаи замин барои 
ташкили хољагии ёрирасон људо намоянд, бо ќуввањои боркаш, молу амволи хољагии 
дењќонї ва тухмї онњоро таъмин намоянд [24,с.93]. 

Моњи июли соли 1942 Шурои Комиссарони халќи ЉШС Тољикистон ќарор «Дар 
бораи ёрї расонидан ба фарзандони хизматчиёни њарбї»-ро ќабул кард ва шуроњои 
мањаллї ва дигар ташкилотњои љамъиятиро уњдадор намуд, ки фарзандони хизматчиёни 
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њарбиро ба ѓамхории доимї фаро гиранд. Дар ноњияњои Колхозобод, Тавилдара, 
Шањринав, Даштиљум, Норак ва Ашт хонаи бачањо кушода шуданд [25,с.97]. Дар шањри 
Сталинобод дар соли 1943 11 боѓчаи бачагонаи нав кушода шуд, ки онњо 1500 кўдакони 
муњољир, фарзандони љанговарон ва маъюбони љангро фаро гирифтанд, боѓчањои 
бачагонаи мављуда васеъ гардида, нисбат ба солњои пешазљангї 2,5 баробар зиёд 
кўдаконро ќабул карданд [11].  

Мувофиќи ќарори Шурои Комиссарони халќи ЉШС Тољикистон аз 1-уми феврали 
соли 1943 «Дар бораи наќши муассисањои кўдакон ва муњољирати бачањо» дар муњлати 
кўтоњ дар љумњурї наздики 20 хонаи бачањо барои 2000 кат сохта шуд [25,с.97]. Агар 1-уми 
январи соли 1941 дар Тољикистон њамагї 21 хонаи бачањо барои 2474 нафар кўдак 
фаъолият карда бошад, дар охири соли 1944 дар љумњурї 31 хонаи бачагон мављуд буд, ки 
3553 нафар кўдакро дар бар мегирифт ва аз ин 1282 нафарашон фарзандони љанговарон 
буданд [18,с.154]. Дар солњои ЉБВ теъдоди хонаи бачањо то 36 ва шумораи 
тарбиятгирандагони он то 6800 нафар зиёд гашт [14,с.96].  

Дар ин давра маќомоти милитсия на танњо бачањои беназоратмондаро муайян ва 
боздошт мекарданд, балки онњоро ба ќайд мегирифтанд ва ба ќабулгоњ-таќсимкунакњо 
мефиристоданд, байни онњо оид ба пешгирии вайронкунии ќонунњо фаъолият бурда, бо 
волидон ё шахсони ивазкунандаи онњо суњбат ва дар мактабу корхонањо баромадњо 
мекарданд, шароити маишии беназоратмондагонро тафтиш намуда, хонањои бачањоро ба 
шефї мегирифтанд. 

Њамин тариќ, мубориза бо њуќувайронкунињо ва љиноятњои ноболиѓон на танњо бо 
роњи пурзўр намудани љазодињї бурда мешуд, балки чорањои иљтимоию иќтисодї низ 
амалї карда мешуданд. Масъулияти маќомоти њизбию советї, њифзи њуќуќ ва маориф 
барои дар муассисањои бачагона љойгир намудани кўдакони бепарастор ва тарбия ва 
нигоњубини онњо талаб карда мешуд.  

ШКХ-и ИЉШС 15-уми июни соли 1943 тањти №659 «Дар бораи пурзўр кардани 
чорањои мубориза бар зидди бепарасторї ва беназоратии бачагон ва авбошї» ќарор ќабул 
кард. Дар сохтори КХКД-и ИЉШС, љумњурињои иттифоќї ва идорањои вилоятии корњои 
дохилї шуъбањои мубориза бар зидди бепарасторї, беназоратї ва љиноятњои бачагон 
ташкил шуд. Дар ќарори мазкур ба КХКД-и ИЉШС иљозат дода шуд, ки бо маќсади 
мубориза бар зидди бепарасторї, беназоратї ва љинояти кўдакон, соли 1943 колонияи 
тарбияи мењнатї барои нигоњ доштани бачагони бепарастор, беназорат, њамчунин ба 
майдаавбошї машѓулшуда ташкил намояд. Ба колонияи тарбияи мењнатї наврасони аз 11 
то 14-солаи ба авбошї, майдадуздї ва бо дигар љиноятњои љузъї боздоштшуда, ки бар 
зидди онњо оѓоз намудани парвандаи љиноятї ба маќсад мувофиќ нест, инчунин 
тарбиятгирандагони хонањои бачањо, ки мунтазам тартиботи дохилиро вайрон мекунанд 
ва вазъияти таълиму тарбияи хонањои бачагонро номуътадил месозанд, фиристода 
мешуданд.  

Мизњои суроѓавии бачагонаи дар назди маќомоти шањрию ноњиявии корњои дохилї 
таъсисёфта дар љустуљўйи бачањо ва барќарор кардани робита бо волидони онњо корњои 
муайянро ба субут расониданд. Кормандони бозрасии давлатии автомобилї, 
шиносномадињї, милитсияи роњи оњани љумњурї дар рафти љанг фаъолияти худро барои 
иљро кардани вазифањои дар пешашон гузошташуда равона карда буданд. 

Дар солњои љанг Бюрои марказии маълумотдињии КХКД-и ИЉШС аз рўйи дархосту 
аризаи шањрвандон аз њисоби муњољирон 2 миллиону 700 њазор нафарро кофта ёфт. Ба 
замми он, зиёда аз 20 њазор бачањои гумгашта ба волидонашон баргардонида шуданд 
[2,с.45].  

Дар ин самт дар љумњурї низ аз тарафи мизњои суроѓавии бачагона корњои зиёд ба 
сомон расонида шуданд. Ба туфайли ѓамхорї ва диќќати маќомоти марбута ва милитсия 
њазорњо бачањо ва ноболиѓони дар солњои љанг аз волидонашон људошуда на танњо наљот 
дода шуданд, балки дар муассисањои махсуси љумњуриявї тарбия гирифтанд ва соњибкасб 
гардиданд [17,с.64].  

Дар давраи љанг як ќатор санадњои њуќуќї ба тасвиб расиданд, ки ба минбаъд аз 
љињати моддї бењтар кардани таъминот, баланд бардоштани сатњи таваллуд, њавасманд 
гардонидани оилањои серфарзанд, њимояи иловагии манфиати модарон ва кўдакон 
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нигаронида шуда буданд. Ба душворињои солњои љанг нигоњ накарда, барои њимояи 
модарон ва кўдакон чорабинињо гузаронида мешуданд.  

Дар асоси фармони Раёсати Шурои Олии ИЉШС аз 10-уми ноябри соли 1944 «Дар 
бораи чорабинињо оид ба васеъ кардани нуќтањои муассисањои бачагона ва бењтар 
кардани хизмати тиббї ва маишии модарону кўдакон» чорањои муњим оид ба таќвияи 
њимояи модарон ва саломатии кўдакон андешида шуда, таъмини модарони серфарзанд 
бењтар гардид ва кумакпулии њармоња барои модарони танњо љорї карда шуд. 

Дар даврањои охири Љанги Бузурги Ватанї, фармони Раёсати Шурои Олии ИЉШС 
аз 8-уми июли соли 1944 «Дар бораи баланд бардоштани кумаки давлатї ба занњои 
њомилаю серфарзанд ва модарони танњо, пурзўр кардани њимояи модарону кўдакон, 
барќарор кардани унвони фахрии «Ќањрамонмодар» ва таъсиси ордени «Шарафи модарї» 
ва «Медали модарї» [4] ба тасвиб расид. Дар он як ќатор чорањо барои расонидани ёрї ба 
занњои њомилаю серфарзанд ва танњо (кумакпулї, кўдакистон, боѓчаи бачањо, рухсатї) 
пешбинї шуд. 

Фармони Раёсати Шурои Олии ИЉШС ањаммияти муњимми сиёсї дошт ва дуруст 
дар амал татбиќ кардани он вазифаи муњимми давлатї ба њисоб мерафт. Дар ЉШС 
Тољикистон дар солњои љанг миќдори беморхонањои бачагона ќариб ду баробар зиёд 
гашта, миќдори катњои он 30% афзуда, дараљаи фавти кўдакон аллакай дар соли 1945 
нисбат ба соли 1941 ду баробар кам шуд [23,с.143]. Шабакаи васеи тиббї имконият дод, ки 
на танњо ба кўдакони љумњурї, балки ба кўдакони аз шањрњои наздифронтї муњољиршуда 
низ хизмати тиббї расонида шавад. 

Дар Тољикистони соњибистиќлол оила аз тарафи давлат дастгирї ёфта, ноболиѓон 
зери њимояи махсуси ќонун ва давлат ќарор доранд. Дар замони соњибистиќлолї як ќатор 
санадњои њуќуќї, аз љумла Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон аз 13 ноябри соли 1998, 
ќонунњои Љумњурии Тољикистон “Дар бораи баќайдгирии давлатии асноди њолати 
шањрвандї” аз 19 апрели соли 2006, ”Дар бораи танзими анъана ва љашну маросимњо дар 
Љумњурии Тољикистон” аз 8 июни 2007, “Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд” аз 2 августи соли 2011, “Дар бораи пешгирии зўроварї дар оила” аз 19 
марти соли 2013” ва ѓ. ќабул гардиданд. 

Санадњои њуќуќии ќабул гардида ба татбиќи сиёсати давлатї ва њимояи њуќуќии 
аъзоёни оила ва њуќуќњои ноболиѓон, танзими анъана ва љашну маросимњо, баланд 
бардоштани масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд нигаронида 
шудаанд. Давлат тамоми њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд ва њифзи судии онро, ки 
дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон [12] ва санадњои аз љониби умум 
пазируфташудаи њуќуќи байналмилалї дар бораи њуќуќи инсон дарљ ёфтаанд, кафолат 
медињад. 
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РУШДИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР САМТИ ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИИ НОБОЛИЃОН ВА МУБОРИЗА БО 

ЉИНОЯТКОРЇ ДАР СОЛЊОИ ПЕШАЗЉАНГЇ ВА СОЛЊОИ ЉАНГИ БУЗУРГИ ВАТАНЇ (1941-1945) 
Маќола ба яке аз масъалањои муњимми замони Љанги Бузурги Ватанї - њимояи њуќуќи ноболиѓон 

бахшида шудааст. Ќайд карда мешавад, ки њанўз то оѓози љанг якчанд ќонуну ќарорњои њукуматї дар 
масъалаи мубориза бар зидди љиноятњои ноболиѓон, аз ќабили мубориза бо авбошї, баланд бардоштани 
масъулияти волидон, корњои тарбиявї дар мактабњо, љаримаи волидайн нисбати бемасъулиятї ќабул шуда 
буданд. Мубориза бо љиноятњои ноболиѓон на танњо бо роњи пурзўр намудани љазодињї бурда мешуд, балки 
чорањои иљтимоию иќтисодї низ амалї карда мешуданд. Масъулияти маќомоти њизбию советї, њифзи њуќуќ 
ва маориф барои дар муассисањои бачагона љойгир намудани кўдакони бепарастор зиёд карда шуд. Дар 
доираи чорабинињои гузаронидаи Њукумати Шуравї доир ба кўчонидани кўдакон аз хатти фронт дар 
љумњурї ба масоили сохтан ва зиёд кардани хонаи бачањо диќќати љиддї дода мешуд. Миќдори хонањои 
бачагон дар љумњурї, ба душвории давраи љанг нигоњ накарда, зиёд мешуд ва аксарияти кўдакони аз падару 
модар мањрумгашта дар хонаи бачањо сарпаноњ меёфтанд. 

Калидвожањо: ќонунгузорї, њуќуќ, ноболиѓон, ќонун, масъулият. 
 

РАЗВИТИЕ ЗАКОНДАТЕЛЬСТВА В НАПРАВЛЕНИИ ЗАЩИТЫ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И 

БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ В ПРЕДВОЕННЫЕ И ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 

(1941-1945) 

Статья посвящена одной из важных проблем развития законодательства в годы Великой Отечественной 

войны – защита прав несовершеннолетных. Отмечается, что ещё до начала войны были приняты несколько 

законов и решений правительства по вопросу борьбы с преступностью несовершеннолетних, в том числе борьбы с 

беспризорностью, повышения ответственности родителей, воспитательных работ, оштрафование родителей в связи 

безответственностью. Борьба с преступностью несовершеннолетних велась не только путем усиления наказаний, 

но и принимались социально-экономические меры. Повышалась ответственность партийных, советских, 

правоохранительных органов и образования по размещению детей-сирот в детские учреждения и их воспитания. В 

рамках мероприятий, проводимых Советским правительством по переселению детей с прифронтовой территории 

серьезное внимание уделялось строительству и расширению детских домов. Несмотря на тяготы военного периода, 

количество детских домов в республике увеличилось, и большинство детей, оставшихся без родителей, нашли 

приют в этих учреждениях.  

Ключевые слова: законодательство, право, несовершеннолетние дети, закон, ответственность. 

 

DEVELOPMENT OF LEGISLATION IN THE DIRECTION OF PROTECTING THE RIGHTS OF MINORS 

AND COMBATING CRIME IN THE PRE-WAR AND YEARS OF THE GREAT PATRIOTIC WAR (1941-1945) 

The article is devoted to one of the important problems of the development of legislation during the Great Patriotic 

War - the protection of the rights of minors. It is noted that even before the start of the war, several laws and government 

decisions were adopted on the issue of combating juvenile delinquency, including the fight against homelessness, 

increasing the responsibility of parents, educational work, and fining parents due to irresponsibility. The fight against 

juvenile delinquency was carried out not only by strengthening punishments, but also by taking socio-economic measures. 

The responsibility of party, Soviet, law enforcement agencies and education in placing orphans in children's institutions and 

raising them increased. As part of the activities carried out by the Soviet government to resettle children from the front-line 

territory in the republic, serious attention was paid to the construction and expansion of orphanages. Despite the hardships 

of the war period, the number of orphanages in the republic increased, and the majority of children left without parents 

found shelter in these institutions. 

Keywords: legislation, law, minor children, law, responsibility. 

 
Маълумот дар бораи муаллифон: Муњаммадиев Изатулло Сайфуллоевич - Академияи ВКД Љумњурии 
Тољикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, полковники милитсия, сардори кафедраи њуќуќи љиноятї ва 
мурофиавии факултети 4. Суроѓа:734024, ш.Душанбе, Љумњурии Тољикистон, кўчаи Мастонгулов, 33 
Муњаммадї Гулрух Изатуллозода - Донишгоњи давлатии Хуљанд ба номи академик Бобољон Ѓафуров, 
унвонљўй. Суроѓа: 734067, ш. Хуљанд, Љумњурии Тољикистон, мкр.17. E-mail: izatullomuhammadiev@gmail.com. 
Телефон: (+ 992) 927-70-00-21  

 

Сведения об авторах: Мухаммадиев Изатулло Сайфуллоевич - Академия МВД Республики Таджикистан, 



225 

 

доктор юридических наук, полковник милиции, начальник кафедры уголовного и процессуального права 4 

факультета. Адрес734024, г.Душанбе, Республика Таджикистан, улица Мастонгулов, 33 

Мухаммади Гулрух Изатуллозода – Худжандский государственный университет имени академика Б.Гафурова, 

соискатель. Адрес: 734067, г.Худжанд, Республика Таджикистан, 17 мкр. E-mail: 

izatullomuhammadiev@gmail.com. Телефон: (+ 992) 927-70-00-21  

 

Information about the authors: Muhammadiev Izatullo Saifulloevich - Academy of the Ministry of Internal Affairs of 

the Republic of Tajikistan, Doctor of Law, Police Colonel, Head of the Department of Criminal and Procedural Law of the 

4th Faculty. Address: 734024, Dushanbe, Republic of Tajikistan, Mastongulov street, 33 

Muhammadi Gulrukh Izatullozoda – Khujand State University named after academician B. Gafurov, applicant. Address: 

734067, Khujand, Republic of Tajikistan, 17 microdistrict. E-mail: izatullomuhammadiev@gmail.com. Phone: (+ 992) 

927-70-00-21 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



226 

 

ТДУ: 34(575.3) 
ТАБИАТИ ЊУЌУЌИИ РОЗИГЇ ДАР ЊУЌУЌИ МАДАНЇ 

 
Рустамзода Шукрона 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Муносибатњои њуќуќи маданї муносибатњое ба њисоб мераванд, ки ба мухторияти 
хоњишу иродаи иштирокдорони он асос ёфтаанд. Мухторияти хоњишу ирода ба 
иштиркдорони муносибатњо имкон медињад, ки ба муносибатњои молумулкї озодона 
ворид шуда, дар заминаи манфиатњои худ њуќуќњои маданиро ба даст оварда, амалї 
намоянд ва озодона ба муносибатњои уњдадорї шомил шаванд. Бинобар ин, дар 
ќонунгузории маданї ба иродаи субъектон ањаммияти љиддї дода, озодона ифода 
намудани он талаб карда мешавад. Иштирокдорони муносибатњои њуќуќи маданї иродаи 
худро бо тарзњои мухталиф, ба монанди шифоњї, хаттї, сукут, амалњои рамзї ва ѓайра 
ифода менамоянд. Дар ин замина, розигї яке аз шаклњои ифодаи иродаи иштирокдорони 
муносибатњои њуќуќи маданї ба њисоб меравад. 

Субъектњои муносибатњои њуќуќи маданї мустаќилона амалњои њуќуќиро анљом 
медињанд, яъне бо хоњиши худ вариантњои рафторро тарњрезї мекунанд (масалан, 
тавассути шартномањо), ки ин зуњуроти принсипњои диспозитивии танзими њуќуќї 
мебошад. Дар баробари ин, меъёрњои алоњидаи ќонунгузории амалкунанда барои иљрои 
амали муайяни њуќуќї гирифтани розигиро талаб менамоянд. Дар ќонунгузорї љорї 
намудани уњдадории барои гирифтани розигии пешакї ё минбаъда барои анљом додани 
ањд аз муќаррар кардани њадди иродаи озоди субъектњои муносибатњои њуќуќи маданї 
шањодат медињад. Чунин уњдадорї бо маќсади назорат аз болои баъзе ањдњои 
анљомдодашуда муќаррар карда мешавад, ки метавонад ба синну сол, вазъи саломатии 
шахси ањдкунанда, мањдуд кардани раќобат ва дигар сабабњо вобаста бошад. 

Розигї њамчун категорияи њуќуќї таърихи тулонии рушд дорад, он аз њуќуќи римї 
сарчашма мегирад. Гирифтани розигї дар њолатњои гуногун талаб карда мешуд. Аз љумла, 
пешбинї карда мешуд, ки барои воќеияти ањдњои ноболиѓон, ки бо кам кардани молу 
мулк алоќаманд аст, розигии парасторро талаб кардан лозим аст. Талаботи зикршуда ба 
занон низ дахл дошт: “Акнун мо бояд бидонем, ки на зан ва на кўдаки хурдсол бе розигии 
парастор наметавонанд чизеро бегона кунанд” (Институтсияњои Гай. Китоби II. 80) [12]. 

Инчунин, зарурати гирифтани розигии тарафњо њамчун мувофиќаи ирода њангоми 
пайдоиши уњдадорї пешбинї карда шуд: “уњдадорї аз рўйи созишномаи тарафњо ба вуљуд 
меояд, зеро ба сухан ё нома ниёз нест, аммо барои онњое, ки санади њуќуќиро ба мувофиќа 
мерасонанд, кофї аст, ки ба созиш оянд” (Институти Гай. Китоби III. 136). 

Меъёрњо оид ба розигї дар Дигестњои Юстиниан мављуд буданд: “њадди аќал бо 
шахси тањти парасторї шартномае, ки дар худ шарт дорад, баста мешуд, парастор бояд 
иљозати худро шартї надињад” (Ульпиан. Дигестњои Юстиниан. 26.8.8). Илова бар ин, дар 
сурати бастани аќди никоњ, ба ѓайр аз розигии зарурии домод ва арус, розигии сарвари 
оила талаб карда мешуд, ба шарте ки онњое, ки издивољ мекарданд, тањти њокимияти ў 
бошанд (аммо, агар сарвари оила розигии худро бе асоси кофї рад мекард, ўро тавассути 
магистрат маљбур кардан мумкин буд) [10,с.154]. 

Ќонунгузории амалкунандаи маданї ва оилавї дар бисёр њолатњо пайдоиш ё рушди 
муносибатњои њуќуќии дахлдорро бо зарурати гирифтани розигии шахси дар ќонун 
зикршуда вобаста менамояд. Дар њолатњои пешбининамудаи ќонун розигии мутаќобилаи 
якчанд шахс, яъне розигии њамоњангшудаи онњо талаб карда мешавад. Аз љумла, њангоми 
пешбурди якљояи корњои ширкат аз љониби иштирокдорони он барои анљом додани њар 
як ањд розигии њамаи иштирокдорони ширкат талаб карда мешавад (ќисми 2 моддаи 75 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). Инчунин, тибќи ќисми 1 моддаи 71 Кодекси 
манзили Љумњурии Тољикистон [6], кироягири манзили истиќоматї тибќи шартномаи 
кирояи иљтимої ва бо розигии аъзои болиѓи оилааш, ки якљоя бо ў истиќомат мекунанд, 
метавонад сокинони муваќќатиро барои муваќќатан дар манзили истиќоматии 
ишѓолнамудаашон истиќомат кардан иљозат дињад. Чунин њолатро Е.А. Суханов асоснок 
карда, ќайд менамояд, ки дар ин њолат муносибатњо ба шартнома оид ба истиќомати 
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муваќќатї асос ёфтаанд, ки дар он дархости шахс дар бораи истиќомати муваќќатї 
оферта ва розигии кироягиранда ва шахсони бо ў истиќоматкунанда (розигии якљоя) 
аксепт мебошад [13,с.409]. 

Розигї љузъи људонашавандаи њаёти иљтимоии инсон буда, дар њама робитањо ва 
муносибатњои воќеияти иљтимої зоњир мешавад. Ањаммияти универсалии ин категория бо 
он шарњ дода мешавад, ки инсон доимо амалњои худро бо меъёрњои рафтори дар љомеа 
ќабулшуда, муќаррароти ахлоќї, аќидањо дар бораи оќилонагї ва маќсаднокии ин ё он 
намунаи рафтор мувофиќ мекунад. Азбаски розигї метавонад дар заминаи муносибатњои 
инсонї, ки танзими њуќуќиро ба даст меоранд, баррасї карда мешавад, он дар дастгоњи 
категориявии њамаи илмњои њуќуќшиносї васеъ пањн шудааст. Дар ин њолат, тањлили 
маънои мафњуми “розигї” хеле гуногун аст ва аз соњаи мавзуи соњаи мушаххаси таъсири 
њуќуќї вобаста аст. 

Дар соњаи њуќуќи маданї ризоият ањаммияти зиёд дорад. Ин категория дар 
ќонунгузории амалкунандаи маданї хеле маъмул аст, ки тамоми соњањои танзими њуќуќи 
маданиро фаро мегирад. Намудњои гуногуни розигї ба динамикаи муносибатњои њуќуќии 
ашёї, уњдадорї, корпоративї ва њатто ташкилї бевосита таъсир мерасонанд. 
Ќонунгузории маданї якбора якчанд падидањои мустаќили њуќуќиро бо истилоњи 
“розигї” ном мебарад. Масалан, дар Кодекси мадании ЉТ категорияи номбаршуда барои 
ишора ба ќарори якдилона, раванди бастани шартнома, инчунин дар маънои иљозат, 
љавоби тасдиќкунанда истифода мешавад. Маънии њуќуќии розигї дар њар яке аз 
арзишњои номбаршуда гуногун аст ва сазовори тањќиќоти мустаќили илмї мебошад. 
Аммо бо вуљуди гуногунии навъњои розигї барои њуќуќи маданї муњим унсури таркибии 
факти њуќуќї (шартнома, ќарори якдилона) ё амали мустаќили яктарафа мебошад. 

Масъалаи такмили ќонунгузорї дар самти розигї муњим ба њисоб меравад, зеро 
моњияти падидаи мазкур дар њимояи њуќуќу манфиатњои субъектњои алоњидаи њуќуќи 
маданї зоњир мегардад. Вобаста ба ин, дар банди 38 Консепсияи сиёсати њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028, ки бо фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз 6 феврали соли 2018, №1005 [7] ќабул шудааст, чунин омадааст: “Дар 
муомилоти гражданї гирифтани розигии шахси дигар (махсусан падару модар ё дигар 
шахсон) зиёд ба назар мерасад. Аз њамин лињоз, бояд дар Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон меъёрњои мушаххас доир ба шакл ва тартиби гирифтани чунин розигї ва 
оќибати њуќуќии он мушаххас гардад”. Аммо, масъалаи розигї дар Кодекси мадании 
Љумњурии Тољикистон низ ба таври алоњида танзим нагардида, меъёрњо доир ба розигї 
дар ќисматњои алоњидаи Кодекси мазкур пешбинї шудаанд.  

Дар Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон [4] падидаи розигї дар моддањои 
алоњида танзим нагардида буд ва масъалањои вобаста ба розигї дар ќисматњои мухталифи 
он (моддањои 28, 31, 36, 38, 84, 300, 544, 691 ва ѓайра) танзим гардида буд. Кодекси 
мадании Љумњурии Тољикистон аз 24 декабри соли 2022, №1918 [5] падидаи розигиро ба 
таври мушаххастар танзим намудааст. Меъёрњои Кодекси маданї барои самаранок амалї 
шудани манфиатњои шахсони воќеию њуќуќї, хосатан барои амалишавии манфиатњои 
иќтисодї ањаммияти калон дошта, љињати ба таври пурра амалї гардидани принсипњои 
конститутсионии озодии фаъолияти иќтисодї, соњибкорї, дахлнопазирии моликият ва 
дигар ќоидањои бунёдии конститутсионї мусоидат менамояд. Маврид ба зикр аст, ки 
Кодекси маданї дар њаёти мамлакат ва пешрафти соњањои иќтисодию иљтимої наќши 
муњим дорад, зеро он танзимкунандаи муносибатњое мебошад, ки њамарўза дар њаёти 
шањрвандон ва фаъолияти шахсони њуќуќї вомехўранд. Муносибатњои њуќуќии 
танзимкунандаи ќонунгузории маданї васеъ, гуногунпањлу ва зудинкишофёбанда буда, 
омўзиши мунтазами талаботи њаёти љомеа ба танзими њуќуќии муносибатњои маданї, 
таъмини татбиќи илм дар раванди такмили ќонунгузории соњавї дар шароити муосири 
мамлакат муњим арзёбї мегардад. 

Кодекси маданї ањди бе розигии дахлдор анљомдодашударо беътибор эътироф 
намудааст. Тибќи ќисми 1 моддаи 189 Кодекси маданї, “ањде, ки бе розигии шахси сеюм, 
маќомоти шахси њуќуќї, маќомоти мањаллии худидоракунї ё маќомоти давлатї анљом 
дода шудааст, агар чунин розигї тибќи ќонун зарур бошад, бањснок мебошад, агар аз 
ќонун барнаояд, ки он беоќибат аст ё барои шахсе, ки ваколати додани розигиро дорад, 
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њангоми набудани розигиаш оќибатњои њуќуќиро ба вуљуд намеорад”. Бояд ќайд намуд, 
ки ањди бе гирифтани чунин розигї басташуда бањснок мебошад, яъне то лањзаи аз љониби 
дигар субъектон мавриди бањс ќарор гирифтани он, эътиборнок мебошад. 

Равиши ба масъалаи розигї људо намудани меъёрњои алоњида дар ќонунгузории 
маданї дар таљрибаи баъзе мамлакатњои хориљї ба назар мерасад. Масалан, дар моддаи 
157.1 Кодекси мадании Федератсияи Россия [2] масъалаи розигї барои анљом додани ањд 
танзим гардидааст. 

Тибќи ќоидаи умумї шахсони воќеї ва њуќуќї њуќуќњои мадании ба онњо 
тааллуќдоштаро озодона бо хоњишу иродаи худ амалї менамоянд. Ќоидаи мазкур аз он 
бармеояд, ки дар ќонунгузории маданї (моддаи 3 Кодекси мадании Љумњурии 
Тољикистон) принсипи амалисозии бемонеаи њуќуќњои маданї амал менамояд. Тибќи 
ќисми 2, моддаи 3 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон шахсони воќеї ва њуќуќї 
њуќуќњои маданиро бо ирода ва ба манфиати худ ба даст оварда, амалї менамоянд. Онњо 
дар муќаррар намудани њуќуќу уњдадорињои худ дар асоси шартнома ва муайян намудани 
шартњои шартнома, ки хилофи ќонунгузорї нестанд, озоданд. Вобаста ба ин, тибќи 
ќоидаи умумї барои амалї намудани њуќуќњои маданї розигии ягон субъекти дигар талаб 
карда намешавад. Танњо дар њолатњои пешбининамудаи ќонунгузорї барои анљом додани 
ањд ё амалњои дигари њуќуќї гирифтани розигї талаб карда мешавад, ки ин њолат маънои 
вайрон шудани талаботи принсипи болозикрро надошта, бо маќсадњои муайян чунин 
розигї муќаррар карда мешавад.  

Ба андешаи М.Ю. Зимина, розигї бояд њамчун амали њуќуќии иродавї ё беамалї 
(санади мустаќили њуќуќї, ки ба ягон гурўњи факти њуќуќие, ки ба илми њуќуќи маданї 
маълуманд, дохил намешавад) фањмида шавад, ки аз љониби маќомоти давлатї, маќомоти 
худидоракунии мањаллї, шахси воќеї е њуќуќї, маќоми шахси њуќуќї ифода ёфтааст ва аз 
тасдиќи созишнома ё дигар амали њуќуќии субъекти њуќуќи маданї иборат аст [3,с.17].  

Ба аќидаи М.М. Соњибзода ва Б.С. Шерзода, розигї яке аз падидањои њуќуќи маданї 
буда, он барои њимояи њуќуќу манфиатњои субъектони њуќуќи маданї муќаррар 
гардидааст [13,с.126].  

Бо маќсади ташаккули мафњуми розигї аломатњои тавсифкунандаи зерини онро људо 
кардан мумкин аст: 

1) Розигї як факти њуќуќї мебошад, ки дар якљоягї бо дигар фактњои њуќуќї 
оќибатњои њуќуќиро ба вуљуд меорад ва баъзан розигї факти мустаќили њуќуќї мебошад. 

2) Розигї аз љониби шахсе ифода карда мешавад, ки нисбат ба амали 
банаќшагирифташуда ё содиршуда субъекти беруна мебошад (субъекти њуќуќи маданї, 
субъекти мансубияти соњавии дигар ё маќоми шахси њуќуќї).  

3) Барои амалњои њуќуќии дар оянда содиршаванда ё аллакай содиршуда розигї дода 
намешавад. 

Маќсади гирифтани розигї њимояи њуќуќу манфиатњои шахсоне, ки онњо амалњои 
њуќуќиро анљом медињанд (масалан, розигї барои ањдњои ноболиѓони 14 то 18-сола), 
пешгирии поймолшавии њуќуќ (масалан, розигии маќомоти васоят ва парасторї барои 
ихтиёрдорї намудани молу мулки шахси тањти васоят ё парасторї ќарордошта), таъмини 
њуќуќу манфиатњои дигар субъектон (масалан, розигии њамсар барои бегона намудани 
молу мулки ѓайриманќули якљоя) ба њисоб меравад. 

Дар фазои илми њуќуќи маданї бањсњо доир ба таносуби ањд ва розигї вуљуд доранд. 
Ањдњои њуќуќи маданї ва розигї дорои умумияти зиёд мебошанд. Умумияти ањд ва розигї 
натиљаи ифодаи ирода будани онњо мебошад. Розигї амали иродавии субъект аст, 
бинобар ин, мувофиќат накардани ирода ва ифодаи он метавонад боиси беэътибории 
розигї гардад.  

Розигї ва ањд бо асосњои зерин тафовут доранд: 
1) Вобаста ба оќибатњои њуќуќї. Ањд амали шахсони воќеї ва њуќуќї аст, ки боиси 

пайдоиш, таѓйир додан ва ќатъ гардидани њуќуќу уњдадорињои маданї мегардад. Яъне, 
ањд бояд оќибати муайяни њуќуќиро дар шакли пайдоиш, таѓйирёбї ва ќатъгардии њуќуќу 
уњдадорињои маданї ба вуљуд орад. Масалан, тањияи васиятнома боиси ќатъ гардидани 
њуќуќњои мадании васиятгузор ва пайдоиши њуќуќњои мадании меросгир мегардад. Розигї 
бошад, боиси оќибатњои муайяни њуќуќї намегардад, яъне мустаќилона њуќуќу 
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уњдадорињои маданиро ба вуљуд оварда, таѓйир дода ё ќатъ карда наметавонад. Масалан, 
розигї барои ба хориља рафтани фарзандони ноболиѓ ягон њуќуќи мадании ноболиѓро ба 
вуљуд намеорад, зеро тибќи ќисми 2 моддаи 252 Кодекси маданї “шахси воќеї њуќуќ ба 
озодии мусофират, интихоби мањалли истиќомат, иваз кардани он, тарки љумњурї ва 
бозгашт ба онро дорад, ба истиснои њолатњои пешбининамудаи ќонун”. Яъне, тибќи ин 
муќаррарот ноболиѓ њуќуќ ба тарки љумњуриро дорад ва ин њуќуќ нисбат ба онњо дар 
асоси розигии волидайн ё шахси дигари онњоро ивазкунанда ба вуљуд намеояд. 

Дар адабиёти илмї розигї њамчун шакли баъзе амалњои њуќуќї њисобида мешавад. 
Ба андешаи М.М. Соњибов, Њ.М. Саидов, Д.Г. Хољамуродов ва Њ.З. Бобохонов, “ипотека 
нисбат ба молу мулки аз муомилот гирифташуда, молу мулке, ки мутобиќи ќонун 
ситонидан аз он манъ аст, инчунин молу мулке, ки хусусигардонии он манъ мебошад, 
иљозат дода намешавад. Агар предмети ипотека молу мулке бошад, ки барои бегона 
кардани он розигї ё иљозати дигар шахc ё дигар маќомот талаб карда шавад, барои 
ипотекаи ин молу мулк низ чунин розигї ё иљозат зарур аст. Нисбат ба молу мулки тањти 
моликияти якљояи умумї ќарордошта (бе муайян намудани њиссаи њар як молик ба њуќуќи 
моликият) ипотека метавонад танњо њангоми розигии њамаи моликон муќаррар карда 
шавад. Агар дар ќонун тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад, розигї бояд дар шакли 
хаттї дода шавад. Њуќуќи истифодаи ќитъаи замин бо њуќуќи бегона намудани он, ки ба 
ду ва зиёда шахсони воќеї барои истифодаи якљоя (бе људокунии њиссаи њар як сањмдор 
дар ќитъаи замини умумї) дода шудааст, њангоми мављудияти розигии хаттии њамаи 
сањмдорон мумкин аст ба гарав гузошта шавад” [11,с.86-87]. 

Розигї дар аксари мавридњо њамчун факти њуќуќї барои амалишавии њуќуќњои 
маданї мусоидат менамояд, яъне хусусияти ёрирасон дорад. Дар њолатњои дигар (масалан 
њангоми ихтиёрдорї намудани моликияти умумї) як субъект ба субъекти дигар, ки дар 
муносибати ба боварї асосёфта ќарор доранд, њуќуќи аз номи он баромад карданро 
вобаста ба њисса дар моликияти умумї (ки номуайян аст) медињад. Дар ин њолат низ 
розигї барои амалисозии њуќуќи маданї хусусияти ёрирасон дорад, зеро дар асоси ќисми 
3 моддаи 325 Кодекси маданї, “њар як иштирокдори моликияти якљоя њуќуќ дорад оид ба 
ихтиёрдории молу мулки умумї, агар дар созишномаи њамаи иштирокдорон тартиби 
дигар пешбинї нашуда бошад, ањдро анљом дињад”. 

2) Асоси дигари ањд набудани розигї дар он ифода мегардад, ки ањд танњо барои 
тарафњои онро анљомдода њуќуќу уњдадорињоро ба вуљуд меорад. Аммо, дар аксарияти 
њолатњо додани розигї барои шахс ягон њуќуќу уњдадорињои маданиро ба вуљуд намеорад. 
Масалан, аз љониби молики молу мулки якљоя додани розигї барои бегона намудани молу 
мулк, барои њаммолики розигидода оќибатњои њуќуќии ањдро ба вуљуд наоварда, танњо 
барои субъекти ањдро анљомдода њуќуќу уњдадорињо пайдо мегардад. 

Табиати њуќуќии розигї ба бастани шартнома то имрўз мушкилоти маълумро ба 
миён меорад. Пеш аз њама, масъалаи розигии шахсони дахлдор барои анљом додани ањд 
низ созишнома будан бањснок аст. Њамин тавр, А. Е. Тарасова менависад, ки розигии 
намояндагони ќонунї шарти муњимми воќеияти ањдњое мебошад, ки ноболиѓони аз 14 то 
18-сола бастаанд, аммо розигии онњо амали дуюмдараља ва иловагї [15,с.105] мебошад. Ба 
аќидаи муаллифи мазкур розигии падару модар, фарзандхондкунандагон, парастор факти 
њуќуќие мебошад, ки ќонун ба он ањаммияти њуќуќии дахлдор медињад, яъне розигї 
созишнома нест. 

Дар ин масъала В.А. Хохлов мавќеи шабењро ишѓол мекунад ва мегўяд, ки розигї 
бояд њамчун факти махсуси њуќуќї арзёбї карда шавад, аммо на созишнома [16,с.92]. Д.И. 
Мейер чунин мешуморид, ки розигї њамчун як навъи амали њуќуќї ањаммияти махсус 
дорад ва ба гурўњи ањдњо тааллуќ надорад [9,с.193]. 

Л.Г. Кузнетсова, баръакс, розигии намояндагони ќонуниро барои бастани 
созишнома аз љониби шахси ноболиѓ ба созишномањо нисбат медињад, зеро онњо бо ин 
роњ ба ноболиѓ дар анљом додани созишнома мусоидат мекунанд [8,с.43]. 

Дар илми њуќуќи маданї розигї ба таври густарда истифода мегардад, аз рў, 
таснифоти муайяни он љой дорад. Чунин намудњои розигиро дар њуќуќи маданї људо 
намудан мумкин аст: 1) розигї барои анљом додани ањд; 2) розигї барои анљом додани 
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амалњои њуќуќї; 3) розигї барои амалисозии њуќуќњои худ ё шахси сеюм ё муќаррар 
намудани вазъи њуќуќї. 

Розигї барои анљом додани ањдњои њуќуќи маданї намуди розигї мебошад, ки дар 
њолатњои пешбининамудаи ќонунгузорї дода шуда, ба пуррагардонии њуќуќи яке аз 
тарафњои ањд барои анљом додани ањди дахлдор равона шудааст.  

Дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон дар њолатњои зерин розигї барои анљом 
додани ањдњои њуќуќи маданї пешбинї гардидааст: 

1) розигии намояндаи ќонунї барои ањди ноболиѓони 14 то 18-сола (ќисми 1 моддаи 
27 Кодекси мадании ЉТ); 

2) розигии парастор барои анљом додани ањд аз љониби шахсони ќобилияти 
амаликуниашон мањдудшуда (ќисми 2 моддаи 31 Кодекси мадании ЉТ); 

3) розигии пешакии маќомоти васояту парасторї барои ањди ихтиёрдорї намудани 
молу мулки шахси тањти васоят ё парасторї ќарордошта (моддаи 38 Кодекси мадании 
ЉТ); 

4) розигии аъзои ширкати комил барои бастани ањд (ќисми 2 моддаи 75 Кодекси 
мадании ЉТ);  

5) розигии иштирокдорони моликияти умумии якљоя барои ихтиёрдорї намудани 
молу мулк (ќисми 2 моддаи 325 Кодекси мадании ЉТ); 

6) розигии гаравгир барои бегона намудани молу мулки ба гарав гузошташуда 
(ќисми 2 моддаи 400 Кодекси мадании ЉТ); 

7) њолатњои дигари пешбининамудаи ќонунгузорї. 
Чунин ба назар мерасад, ки аз нуќтаи назари намунаи мураккаби сохтории ањд В.К. 

Андреев кўшиш кардааст, ки табиати розигиро барои анљом додани ањд шарњ дињад. Аз 
љумла, муаллиф менависад, ки "ризоият барои анљом додани ањд бояд њамчун як ќисми ањд 
баррасї карда шавад, ки барои анљом додани он розигии шахси сеюм, маќомоти шахси 
њуќуќї е маќомоти давлатї ё маќомоти худидоракунии мањаллї талаб карда мешавад...». 
Аммо, дар робита ба табиати њуќуќии ризоият, муаллиф изњор медорад, ки “он бевосита 
њуќуќ ва уњдадорињои тарафњои ањди ояндаро ба вуљуд намеорад, алалхусус шахсе, ки ба 
анљом додани ањд розигї медињад”. Ва дар нињоят ба хулосае меояд, ки “розигї барои 
анљом додани ањд худ як ањд намебошад” [1,с.66-67].  

Розигї барои анљом додани амалњои њуќуќї намуди розигї аст, ки ба субъектони 
дигар љињати амалї намудани њуќуќњои маданї дода мешавад. Масалан, дар њолатњои 
зерин дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон чунин намуди розигї пешбинї 
шудааст: 

1) розигии намояндаи ќонунї барои эмансипатсия намудани фарзанди ноболиѓи ба 
синни 16-солагї расида (моддаи 28 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

2) розигии шахс барои нисбат ба ў таъин намудани сарпараст (патрон) (моддаи 42 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

3) розигии маќомоти ваколатдори давлатї барои азнавташкилдињии шахси њуќуќї 
(моддаи 58 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

4) розигии аъзои ширкати комил барои вориси шарики фавтида ба ширкат ворид 
шудан (моддаи 84 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

5) розигии молик ба корхонаи воњиди давлатї барои таъсис додани корхонаи фаръї 
(ќисми 7 моддаи 122 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

6) розигии вакилкунанда барои вогузории ваколат аз тарафи намоянда (ќисми 2 
моддаи 204 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

Намуди дигари розигї розигие мебошад, ки барои амалисозии њуќуќњои мадании 
шахс ё шахсони дигар зарур аст. Дар њолатњои пешбининамудаи ќонунгузорї барои амалї 
намудани њуќуќњои маданї розигии худи дорандаи њуќуќ ё шахсони дигар талаб карда 
мешавад. Масалан: 

1) розигии шахси болиѓи дорои ќобилияти пурраи амалкунї барои нисбати ў 
гузарондани озмоиши тиббї, илмї ва дигар намуди озмоишњо (ќисми 2 моддаи 233 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

2) розигии шахси воќеї барои ифшо намудани сирри њаёти хусусии ў (ќисми 2 моддаи 
246 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 
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3) розигии шахси воќеї барои истифодаи тасвири ў (моддаи 250 Кодекси мадании 
Љумњурии Тољикистон); 

4) розигии падару модар ё шахсони дигари ивазкунандаи онњо нисбат ба шахси 
воќеии ба синни њаждањ нарасида барои тарки љумњурї ва бозгашт ба он (ќисми 2 моддаи 
252 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

5) розигии кредитор ба ќарздор барои гузарондани ќарз (ќисми 1 моддаи 450 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). 

Шарти муњимми розигии пешакї муайян кардани мавзуи ањд ба њисоб меравад. 
Яъне, дар розигї бояд ба таври њатмї мавзуи он нишон дода шавад, дар њолати баръакс 
он ањаммияи њуќуќї надорад. 

Риоя накардани гирифтани розигї дар муносибатњои њуќуќи маданї оќибатњои 
њуќуќии зеринро ба вуљуд меорад: 

− ањди бе розигии шахси сеюм, маќомоти шахси њуќуќї, маќомоти мањаллии 
худидоракунї ё маќомоти давлатї анљомдодашуда беэътибор аст (моддаи 189, 192, 193 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

− бе розигї имкони амалисозии баъзе њуќуќњои маданї ѓайриимкон аст. Масалан, аз 
љониби ноболиѓ амалисозии њуќуќ ба тарки љумњурї; 

− ќатъ гардидан ё таѓйир додани муносибатњои њуќуќї; 

− пайдоиши њуќуќи талаб намудани љуброни зиён. 
Дар њолатњои пешбининамудаи ќонун анљом додани баъзе амалњои њуќуќї тавассути 

пешнињоди ариза муайян карда шудааст. Масалан, дар њолатњои зерин дар ќонунгузории 
маданї ариза истифода гардидааст, ки он ањди њуќуќи маданї мебошад: 

− ариза дар бораи даст кашидан аз мерос (моддаи 1285 Кодекси мадании Љумњурии 
Тољикистон); 

− ариза дар бораи таѓйир додан ва ё бекор намудани шартнома (то баќайдгирии 
давлатии шартнома ва шартномањое, ки ба ќайди давлатї гирифта намешаванд); 

− ариза дар бораи таѓйир додан ё бекор кардани васиятномаи ќаблан додашуда 
(моддаи 1265 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон); 

− ариза дар бораи иљрокунандаи васиятнома будан (моддаи 1270 Кодекси мадании 
Љумњурии Тољикистон); 

− ариза дар бораи ќабули мерос (моддаи 1282 Кодекси мадании Љумњурии 
Тољикистон). 

Њамин тавр, розигї ба пуррагардонии ќобилияти амаликунии шахс, њимояи њуќуќу 
манфиатњои субъектони алоњида ва амалисозии њуќуќњои маданї равона шудааст. 
Њолатњое, ки розигї талаб карда мешавад, бевосита дар ќонунгузорї пешбинї карда 
мешаванд. Агар дар ќонунгузорї гирифтани розигї пешбинї шуда бошад, њангоми ба љо 
овардани амалиёти нотариалї “ариза-розигї” номгузорї намудани амали субъект, ки ба 
додани розигї равона шудааст, ѓайриимкон аст. Пешнињоди ариза њамчун амали дорои 
ањаммияти њуќуќи маданї дар меъёрњои алоњидаи Кодекси маданї муќаррар гардидааст. 
Дар ин њолатњо, истифодаи навиштаљоти тасдиќкунандаи тасдиќи аслияти имзо нисбат ба 
ариза мумкин аст. 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ – Мирзозода П.З.  
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ТАБИАТИ ЊУЌУЌИИ РОЗИГЇ ДАР ЊУЌУЌИ МАДАНЇ 

Мафњуми “розигї” дар њуќуќи муосири маданї, маъмурї, мењнатї, оилавї, манзилї, заминї, љиноятї 
ва мурофиавї хеле зиёд истифода мешавад. Тибќи ќоидаи умумї, шахсони воќеї ва њуќуќї дар амалисозии 
њуќуќњои мадании ба онњо тааллуќдошта озод мебошанд ва онњоро бо хоњишу иродаи озод амалї 
менамоянд. Дар баъзе њолатњо барои амалисозии њуќуќњои маданї розигии дигар субъектон, ба монанди 
намояндаи ќонунї, маќомоти давлатї, маќомоти шахси њуќуќї ва дигарон талаб карда мешавад. Дар 
муносибатњои њуќуќи маданї истифодаи падидаи розигї зиёд ба назар мерасад. Розигї дар њуќуќи маданї 
бо маќсади њимояи њуќуќу манфиатњои субъектњо, пуррагардонии ќобилияти амаликунї ва дигар маќсадњо 
муќаррар гардидааст. Аз ин рў, розигї дар њуќуќи маданї ањаммияти зиёд дорад. Дар њуќуќи маданї оид ба 
табиати њуќуќии розигї нуќтаи назари ягона вуљуд надошта, андешањои мухталиф љой доранд. Дар 
назарияи њуќуќи маданї назарияњо оид ба ањд будани розигї, хусусияти ёрирасон доштани ањд ба дигар 
фактњои њуќуќї ва назарияи мустаќилияти розигї дар њуќуќи маданї амал менамояд. Њамзамон, дар 
адабиёти илмї розигї њамчун институти њуќуќї, зеринститути њуќуќї, унсури институти њуќуќї фањмида 
мешавад. Дар доираи маќолаи мазкур муаллиф масъалањои вобаста ба табиати њуќуќї, намудњо ва 
ањаммияти њуќуќии розигї дар муносибатњои њуќуќи маданиро мавриди баррасї ќарор додааст. Дар 
заминаи ќонунгузории амалкунанда табиати њуќуќии розигї ва ањдњою амалњои њуќуќие, ки барои 
гирифтани розигї зарур мебошанд, тањлил шудаанд. 

Калидвожањо: њуќуќи маданї, амалисозии њуќуќњои маданї, принсипи татбиќи бемонеаи њуќуќњои 
маданї, озодї дар амалисозии њуќуќњои маданї, розигї, ањд, розигї барои анљом додани ањд, факти њуќуќї, 
амали њуќуќї, розигї барои анљом додан амалњои њуќуќї, намояндаи ќонунї, шартнома, муносибатњои 
њуќуќи маданї, факти њуќуќї, табиати њуќуќї, муносибатњои молумулкї, уњдадорї, муносибатњои меросї. 

 

ПРАВОВОЙ ХАРАКТЕР СОГЛАСИЯ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ 

Термин “согласие” очень часто используется в современном гражданском, административном, трудовом, 

семейном, жилом, земельном, уголовном и процессуальном праве. Как правило, физические и юридические лица 

свободны в осуществлении принадлежащих им гражданских прав и осуществляют их по желанию и свободной 

воле. Иногда для осуществления гражданских прав требуется согласие других субъектов, таких как законный 

представитель, государственные органы, органы юридического лица и другие. В гражданско-правовых 

отношениях использование феномена согласия очень заметно. Согласие устанавливается в гражданских правах с 

целью защиты прав и интересов субъектов, полноты дееспособности и иных целей. Поэтому согласие имеет 

важное значение в гражданских правах. В гражданском праве нет единой точки зрения на правовой характер 

согласия, существуют разные мнения. В теории гражданского права применяются теории о договорности согласия, 

о том, что сделка носит вспомогательный характер, к другим правовым фактам относится и теория автономии 

согласия в гражданском праве. При этом в научной литературе согласие понимается как правовой институт, 

правовой субинститут, элемент юридического института. В рамках данной статьи автор исследовал вопросы, 

связанные с правовой природой, видами и юридическим значением согласия в отношениях гражданского права. На 

основании действующего законодательства анализируется правовой характер согласия, а также юридические 

сделки и действия, необходимые для получения согласия. 
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осуществления гражданских прав, свобода в осуществлении гражданских прав, согласие, сделки, согласие на 

совершение сделки, юридический факт, правовые действия, согласие на совершение юридических действий, 

законный представитель, договор, гражданские правоотношения, правовой факт, правовой характер, 

имущественные отношения, обязательства, наследственные отношения. 

 

THE LEGAL NATURE OF CONSENT IN CIVIL LAW 

The term “consent" is very often used in modern civil, administrative, labor, family, residential, land, criminal and 

procedural law. As a rule, individuals and legal entities are free to exercise their civil rights and exercise them at will and 

free will. Sometimes, the exercise of civil rights requires the consent of other entities, such as a legal representative, 

government agencies, bodies of a legal entity, and others. In civil law relations, the use of the phenomenon of consent is 

very noticeable. Consent is established in civil rights in order to protect the rights and interests of subjects, full legal 

capacity and other purposes. Therefore, consent is important in civil rights. In civil law, there is no single point of view on 

the legal nature of consent, there are different opinions. In the theory of civil law, theories on the contractual nature of 

consent, that the transaction is of an auxiliary nature, to other legal facts and the theory of autonomy of consent in civil law 

are applied. At the same time, in the scientific literature, consent is understood as a legal institution, a legal subinstitute, an 

element of a legal institution. Within the framework of this article, the author investigated issues related to the legal nature, 

types and legal significance of consent in civil law relations. Based on the current legislation, the legal nature of consent is 

analyzed, as well as legal transactions and actions necessary to obtain consent. 

Keywords: civil law, exercise of civil rights, the principle of unhindered exercise of civil rights, freedom in the 

exercise of civil rights, consent, transactions, consent to make a transaction, legal fact, legal actions, consent to commit 

legal actions, legal representative, contract, civil relations, legal act, legal nature, property relations, obligations, inheritance 

relations. 
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ТДУ: 347.1 
МАСЪАЛАЊОИ ЊУЌУЌИИ САРМОЯГУЗОРЇ ДАР РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ 

КОРХОНАЊОИ МУШТАРАК МУВОФИЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН 

 
Шикориева Л.Ш. 

Донишгоњи давлатии њуќуќ, бизнес ва сиёсати Тољикистон 
 

Дар Љумњурии Тољикистон асоси њуќуќии таъсис ва фаъолияти корхонањои 
муштарак мувофиќи меъёрњои конститутсионї, ќонунгузории маданї (гражданї) 
пешбинї карда шудааст. Пеш аз њама, Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон [1] (КМ 
ЉТ) шаклњои ташкилї-њуќуќии фаъолияти хољагидорї, соњибкориро њамчун ташкилотњои 
тиљоратї пешбинї карда, кафолати ба амал баровардани фаъолияти гуногуни соњибкорї, 
иќтисодиро ба танзим даровардааст.  

Мувофиќи ќонунгузории амалкунанда, соњибкорї фаъолияти мустаќили ба 
таваккали худ амалишавандаи шахсоне, ки ба чунин сифат бо тартиби муќарраркардаи 
ќонунњо ба ќайди давлатї гирифташудае мебошад, ки барои мунтазам ба даст 
даровардани фоида равона карда шудааст. Дар Кодекси маданї меъёрњои дахлдор нисбат 
ба фаъолияти соњибкории шањрвандон (моддаи 24 КМ ЉТ), шахсони њуќуќї (моддаи 48 
КМ ЉТ), ташкилотњои тиљоратї (моддаи 50 КМ ЉТ), ширкат ва љамъиятњои хољагї 
(моддаи 69 – 114 КМ ЉТ) ва ѓайра пешбинї карда шудаанд. Њамаи ин далели он аст, ки 
оид ба маълум намудани симои соњибкор, сармоягузор, корхонањои муштарак аз рўйи 
ќонунгузории љорї ва ќоидањое, ки нисбат ба фаъолияти он татбиќ карда мешаванд, 
зарурат ба миён омадааст [12,с.21]. 

Дар Паёми худ ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон Асосгузори сулњу вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон аз 
санаи 23 декабри соли 2022 чунин таъкид намудаанд: «Дар шароити тањаввулоти 
босуръату пешгўинашавандаи иќтисоди љањонї, раќобатњои шадид барои дастрасї ба 
захирањо ва пайомадњои таѓйирёбии иќлим бояд дар кишвар тамоми воситањои муосири 
фаъолгардонии сармоягузорї ба таври васеъ истифода бурда шаванд.  

Ба Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї, Вазоратњои саноат ва 
технологияњои нав, рушди иќтисод ва савдо, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї супориш дода мешавад, ки фаъолияти пурсамари корхонањои саноатии давлатї 
ва хусусиро, ки аз кор бозмондаанд ё нопурра фаъолият мекунанд, таъмин созанд» [11]. 

Њамин тавр, корхонањои муштарак, аз љумла фаъолияти соњибкорї, дар 
ќонунгузории муосири Тољикистон аввали солњои 90 асри XX муќаррар гардида буд. Ба 
монанди, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти иќтисодии хориљии 
Љумњурии Тољикистон», №869 аз 27.12.1993 [7], дар ќисми муќаддимавї асоснок намуд, ки 
ќонунгузории мазкур муносибатњои иќтисодии хориљии Љумњурии Тољикистонро муайян 
намуда, тибќи меъёрњои њуќуќи байналмилалї њимояи њуќуќњо, манфиату амволи 
иштирокчиёни робитањои иќтисодии хориљиро, сарфи назар аз шакли моликияташон, 
таъмин менамояд, барои якљояшавии (интегратсияи) иќтисодиёти љумњурї бо низоми 
љањонии иќтисодї заминаи њуќуќї фароњам меорад. Муќаррароти мазкур дар меъёрњои 
ќонунгузории амалкунанда мустањкам шудаанд.  

Аз рўйи моњияти худ корхонаи муштарак, дорои хусусияти њуќуќї мебошад. 
Хусусияти њуќуќии фаъолияти корхонањои муштарак соњибкории иќтисоди хориљї дар 
шароити њамгироии иќтисодї буда, чунин намудњоро, ба монанди сармоягузорї, 
минтаќањои озоди иќтисодї, амалиёти бонкї, асъорї, инноватсионї, хизматрасонии 
аудиторї ва ѓайраро ќонунгузорї асоснок пешбинї карда, аз љумлаи ташкил ва рушди 
корхонањои муштарак, ба танзим даровардааст. 

Ќайд кардан бамаврид аст, ки асосњои њуќуќии корхонањои муштарак дар 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пешбинї гардидаанд. Аз моњияти мафњуми ќонунии 
“сармоягузории хориљї” равшан мегардад, ки ин давлати хориљї, шахси њуќуќии хориљї, 
ташкилоти хориљї бе таъсиси шахси њуќуќї, шањрванди хориљї, инчунин ташкилоти 
байналмилалї мебошад, ки дар Тољикистон мувофиќи ќонунгузории кишвари будубоши 
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худ сармоягузорї менамояд (моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз соли 2016 «Дар 
бораи сармоягузорї» [4]). 

Моњияти њуќуќии таъсис додан ва фаъолияти корхонањои муштарак дар меъёрњои 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти савдои хориљї», №846 аз 3 июли 
соли 2012 [6] пешбинї шудааст. Мафњуми ќонунан муќаррар карда шуда “њузури 
тиљоратї” табиати њуќуќии ин шакли фаъолияти соњибкориро ифода менамояд. Яъне, 
њузури тиљоратї – њар шакли бо ќонунгузории Љумњурии Тољикистон иљозатдодашудаи 
ташкили фаъолияти соњибкорї ва фаъолияти дигари иќтисодии шахси хориљї дар њудуди 
Тољикистон, ...аз он љумла бо роњи таъсиси шахси њуќуќї ё намояндагии шахси њуќуќї ё 
иштирок дар сармояи оинномавии (шариконаи) шахси њуќуќї (моддаи 1 Ќонуни мазкур), 
мебошад. 

Њамчунин, дар меъёрњои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи созишномаи 
сармоягузорї», №944 аз 19 марти соли 2013 [5] асосњои корхонањои муштарак пешбинї 
гардидаанд. Маќомоти ќонунгузории кишвар асоснок менамояд, ки сармоягузор 
метавонад шахси њуќуќии Тољикистон ва ё давлати хориљї, инчунин иттињодияи чунин 
шахсони њуќуќї бошад (банди 2 моддаи 4 Ќонуни мазкур).  

Аз мазмуни сархати 9 банди 1 моддаи 16 Ќонун дар бораи созишномаи сармоягузорї 
фањмида мешавад, ки корхонаи муштарак дар Тољикистон бо иштироки сармоягузорони 
хориљї асоси фаъолиятбарї доранд. Муќаррар гардидааст, ки Љумњурии Тољикистон 
риояи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии сармоягузореро, ки дар доираи созишномаи 
сармоягузорї фаъолият менамоянд, кафолат медињад. Дар созишномаи сармоягузорї 
чунин кафолатњо мушаххас нишон дода мешаванд: таъсиси озоди шахсони њуќуќї бо 
иштироки сармоягузорони хориљї ва ё дохилї барои њама гуна маќсадњои амалигардонии 
лоињаи сармоягузорї; њуќуќ барои фаъолияти тиљоратии хориљї ва амалї намудани 
муносибатњои содиротию воридотї.  

Аз тањлил ва омўзиши меъёрњои ќонунгузории амалкунанда дар соњаи рушди 
фаъолияти сармоягузорї, корхонањои муштарак ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки 
татбиќи сиёсати давлатї, њадафњои ќонунгузории љорї, пеш аз њама, вазифаи маќомотњои 
давлатї њокимияти иљроия мебошад [13,с.275].  

Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон дар мулоќот бо кормандони соњаи 
саноати кишвар аз санаи 14 октябри соли 2019 чунин таъкид намуда буданд: “Солњои охир 
таъсис додани корхонањои истењсолї бе омўзиши бозори дохиливу хориљї ва бе хулосаи 
мутахассисони соњаи саноат ба роњ монда шудааст, ки дар натиља корхонањо молњои 
истењсолкардаи худро ба фурўш бароварда натавониста, аз фаъолият бозмемонанд ва ин 
боиси харољоти ѓайримаќсадноки маблаѓњо мегардад.  

...Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї, вазоратњои саноат ва 
технологияњои нав, рушди иќтисод ва савдо ва дигар маќомоти дахлдор вазифадор карда 
мешаванд, ки њифзи манфиатњои кишварро дар созишномањои сармоягузорї, доир ба 
таъсиси корхонањо дар самти истењсоли муштарак бо ширкатњои хориљї таъмин намуда, 
иљрои бандњои дахлдори онњоро аз љониби тарафњо назорат намоянд” [15]. 

Бештар аз ин, маќомоти ќонунбарори кишвар дар меъёрњои Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи созишномаи сармоягузорї» чунин муќаррар намудааст: маќоми 
ваколатдори давлатї ин маќоми иљроияи марказии њокимияти давлатии Љумњурии 
Тољикистон, ки сиёсати давлатиро дар соњаи сармоягузорї амалї намуда, барои мусоидат, 
љалб ва њимояи сармоягузорињо, аз љумла сармоягузории хориљї масъул мебошад (сархати 
6 моддаи 1 Ќонуни мазкур), яъне љавобгар аст. 

Дар радифи ин ќайд кардан зарур аст, ки тибќи Низомномаи Кумитаи давлатии 
сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон [11], ки бо ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 28 декабри 2006 сол тањти №590 тасдиќ гардидааст, 
Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон 
маќомоти марказии њокимияти иљроия мебошад. Дар доираи салоњияти худ сиёсати 
давлатї, батанзимдарории меъёрии њуќуќиро дар соњаи сармоягузорї, тадбирњои 
маќсаднок оид ба љалб, њамоњангсозї ва мониторинги кумаки беруна дар Љумњурии 
Тољикистонро татбиќ намуда, манфиати давлатро њамчун соњибмулк намояндагї мекунад, 
фаъолиятро оид ба иљрои барномањои дастгирии соњибкорї анљом медињад. 
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 Дар асоси ин санад Кумитаи давлатии сармоягузорї бањри љалб намудани 
сармоягузории хориљї, таъсиси корхонањои муштарак ва идоракунии фаъолияти онњо 
масъул ва вазифадор мебошад. Дар доираи ваколатњои худ, мувофиќи Низомномаи 
Кумитаи давлатии сармоягузорї, маќомоти давлатии мазкур доираи васеи ваколатњоро 
доро мебошад, аз љумла:  

– таъмини њамоњангсозии фаъолияти маќомоти давлатї љињати кор бо 
сармоягузорон;  

– идоракунии њиссањои ба Љумњурии Тољикистон тааллуќдошта дар љамъиятњои 
муштараки бо љалби сармояи дохилї ва хориљї таъсисдодашуда ва иштироки бевоситаи 
намояндањои Кумита дар шуроњои директорон ва маљлисњои умумии иштирокчиён; 

– ташкили њамкорињои муштараки маќомоти иљроияи марказї ва мањаллии 
њокимияти давлатї дар њалли масъалањои вобаста ба фаъолияти субъектњои соњибкорї; 

– барои идораи њиссаи давлатии сањмияњо дар љамъиятњои сањомї ва муштарак 
мутобиќи ќонунгузории Тољикистон намояндагонро ба њайати шурои директорон ва 
маљлиси умумии сањмдорон таъин намояд ва ѓайра.  

Њамчунин, мувофиќи Низомномаи Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии 
Тољикистон [10], ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 июни соли 2007 
тањти №371 тасдиќ гардидааст, Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии Тољикистон 
маќоми марказии њокимияти иљрої буда, дар тањияи сиёсати давлатии рушди тамоми 
соњањои иќтисодиву иљтимоии мамлакат иштирок намуда, вазифањоро оид ба тањияву 
татбиќи сиёсати давлатї, батанзимдарории меъёрии њуќуќї дар бахши тањлил ва тањияи 
консепсияњо, стратегияњои давлатї, барномањо ва дурнамоињои рушди иќтисодию 
иљтимоии мамлакат, фаъолияти иќтисодии хориљї, савдо, -паст кардани камбизоатї ва 
барномањои давлатии сармоягузорї амалї менамояд.  

Њамин тариќ, оид ба корхонањои муштарак бо иштироки сармоягузорони хориљї 
њамчунин дар «Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2023» [14] муќаррарот мављуд аст. Барои њалли мушкилињои асосї дар доираи 
афзалиятњои стратегии бахши воќеии иќтисодиёт (БВИ) иљроиши амалиётњо аз рўйи яке аз 
самтњо муќаррар гардидааст:  

– таъмини шароитњои љолиби андозї, танзимї ва њуќуќї барои амалисозии лоињањои 
сармоягузорї дар бахши воќеии иќтисодиёт;  

– бунёди низоми самараноки мусоидат ба амалисозии лоињањои сармоягузорї;  
– мусоидат ба равандњои њамгироии корхонањои БВИ дар асоси фароњам овардани 

шароитњо барои њамкорињои баробарњуќуќ дар соњаи технологияњои баланд тавассути 
ташкили корхонањои муштарак, паркњои истењсолї ва вусъат додани фаъолияти 
минтаќањои озоди иќтисодї ва ѓайрањо таъмин мегарданд [14,c.73-74].  

Аз тањлил ва омўзиши меъёри санадњои њуќуќї маълум мегардад, ки таъмини рушди 
фаъолияти корхонањои муштарак бидуни иштироки давлат ѓайриимкон аст. Ба андешаи 
мо, мавќеи давлат дар танзим ва таъмини фаъолияти сармоягузорї муњим мебошад. 
Ќонунгузории соња ишора менамояд, ки маќомоти ваколатдори давлат мутобиќи 
Низомномае, ки Њукумати Љумњурии Тољикистон тасдиќ мекунад, чунин вазифањои 
муњимро, ба монанди пурзўр намудани робитаи байни маќомоти ваколатдори давлат ва 
сармоягузоронро таъмин месозад; иттилоотро дар хусуси имкониятњои сармоягузорї, 
барномањо, лоињањо ва шароит дар Љумњурии Тољикистон тањия карда, интишор 
менамояд; барои бењбудии фазои сармоягузорї дар Љумњурии Тољикистон пешнињодњо 
тањия месозад; вазифањои дигарро, ки ба пешбурди сармоягузорї, дастгирї ва њимояи 
сармоягузор дар Љумњурии Тољикистон нигаронида шудаанд, ба амал мебарорад 
[18,с.211].  

Мавќеи маќомоти ќонунгузорї дар ин самт мувофиќи меъёрњои Кодекси мадании 
Љумњурии Тољикистон муайян гардидааст. Тибќи муќаррароти моддаи 132 КМ ЉТ, 
Љумњурии Тољикистон дар муносибатњои бо ќонунгузории маданї танзимшаванда њамчун 
шахси њуќуќї бо иштирокдорони дигари ин муносибатњо дар асосњои баробар иштирок 
менамояд.  
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Маќомоти њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон дар доираи салоњияташон 
тибќи талаботи ќонунгузорї аз номи Љумњурии Тољикистон бо амалњои худ њуќуќ ва 
уњдадорињои молумулкї ба даст оварда, амалї менамоянд.  

Дар баробари ин, дар Љумњурии Тољикистон зарурияти такомули ќонунгузории 
амалкунанда дар соњаи фаъолияти сармоягузорї бо маќсади бењтар намудани танзими 
њуќуќии корхонањои муштарак дер боз ба миён омадааст. Дар замони имрўза ба 
масъалањои њуќуќии рушди фаъолияти корхонањои муштарак бо сармоягузории хориљї 
мувофиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон аз тарафи маќомоти њуќуќэљодкунанда ба 
таври зарурї диќќат дода нашудааст. Њарчанд бисёр корхонањои муштарак дар њудуди 
Тољикистон, дар иќтисодиёти кишварамон фаъолияти соњибкорї пеш бурда истодаанд, 
лекин аз нуќтаи танзими њуќуќї ва таъминоти он душворињо мављуданд.  

Нисбат ба масъалањои рушди фаъолияти корхонањои муштарак дар иќтисодиёти 
кишвар Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 
дар мулоќот бо кормандони соњаи саноати кишвар аз 14.10.2019 чунин ќайд намудаанд: 
“Дар Тољикистон якчанд ширкати калон оид ба истихрољи тилло ва дигар металлњои 
ќиматбањову ранга бо сармояи ватаниву хориљї фаъолият дорад, ки аксари онњо дар 10 
соли охир бо таљњизоти муосир ба кор андохта шудаанд. 

Моњи августи соли 2007 Корхонаи муштараки «Зарафшон» аз тарафи Ширкати 
кўњиву саноатии «Зиљин»-и Љумњурии Халќии Хитой якљо бо сањми Њукумати Тољикистон 
таъсис ёфта, ба корхона зиёда аз 4 миллиард сомонї сармояи мустаќим ворид карда шуд. 

Дар зарфи солњои 2012-2018 дар кишвар 30 корхонаву коргоњњои муштарак бо љалби 
сармояи мустаќим дар соњаи коркарди маъдан ва истихрољи канданињои фоиданок таъсис 
дода шудаанд, вале ин шумора њанўз ќонеъкунанда нест. 

Вобаста ба ин, махсус таъкид месозам, ки манбаъњои захираи конњои ангишт дар 
њудуди кишвар нобаробар омўхта шудаанд. 

Масалан, агар конњои ангишти «Фон-Яѓноб», «Шўроб», «Назарайлоќ» ва «Зиддии 
Ѓарбї» ќаноатбахш омўхта шуда бошанд, конњои дигари ангишт нокифоя иктишоф 
гардида, ќисми зиёди зуњуроти ангиштдор амалан омўхта нашудааст ва танњо аз рўйи 
аксбардорињои геологї маълум мебошад” [15]. 

Олимон ќайд менамоянд, ки аз аввали солњои ба даст овардани соњибистиќлолии 
Тољикистон, солњои 1991 дар кишвар аввалин корхонањои муштарак дар соњањои савдо ва 
хизматрасонї, истењсолот пайдо гардидаанд. То соли 2002 байни корхонањои муштарак 
дар соњаи истењсолот бузургтарин корхонаи тољикистонию итолиёвї “Љавонї”, 
“Абрешим” бо коркарди нахи пахта ва мањсулоти бофандагї фаъолият дошт. Њамчунин, 
корхонаи муштараки тољикистонию бритонї “Зарафшон” ва “Дарвоз” оид ба истихрољи 
тилло, корхонаи муштараки тољикистонию чинї “Ришта” бо истењсоли нахи ресмони 
пахта, тољикистонию амрикої “Оби зулол” бо истењсоли обњои нўшокї, корхонаи 
муштараки “Тољик-Кообол-Текстайл” бо истењсоли мањсулоти бофандагї, корхонаи 
муштараки тољикистонию ветнамї “ВТ инвест” бо коркарди пахта, корхонаи муштараки 
тољикистонию амрикої “Интерфер” бо коркарди чарм фаъолият мекарданд [17,с.280-281].  

Ќайд карда мешавад, ки фаъолияти иќтисоди хориљї бо худ маљмуи амалњои воќеии 
маќомоти давлатї, корхонаю ширкатњо, љамъиятњои хољагидорї, корхонањои муштарак, 
соњибкоронро, дар бар гирифта, маќсади ин амалњо аз ташаккул ва рушди њамкорї, 
њамгироии муфид бо давлатњои хориља, шахсони њуќуќию воќеии онњо ва ташкилотњои 
байналмилалї иборат аст [8,с.60]. 

Дар шароити имрўза барои рушди фаъолияти корхонањои муштарак бо 
сармоягузорї, пеш аз њама, хориљї, тамоми љидду љањди Њукумату маќомотњои давлатї 
равона карда шудаанд. Ба андешаи мо, њарчанд маълумоти оморї дар иќтисодиёти 
кишвар нишондињандањои лозимаро пешнињод мекунад, лекин масъалањои њуќуќии 
таъмини рушди устувори корхонањои муштараки фаъолиятбаранда аз мушкилї ва 
душворињо холї нестанд.  

Дар тањќиќоти илмї чунин омилњои манфї ба рушди фаъолияти сармоягузорї, 
корхонањои муштарак дар кишвар таъсиррасонанда ишора мешаванд: 

- номувофиќати пурраи ќонунгузории Тољикистон ба меъёри стандартњои 
байналмилалї; 
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- мављуд набудани механизмњои њуќуќии њифзи моликияти сармоягузорон, 
суѓураткунонии дороињои сармоягузорон;  

- дар сатњи баланд ќарор доштани коррупсия; 
- дар сатњи паст ќарор доштани салоњиятнокї, банаќшагирї ва шаффофияти 

фаъолияти маќомоти иљроияи њокимияти давлатї;  
- мављуд набудани имконияти дастгирии давлатии сармоягузорон бо воситаи 

имтиёзњои гуногуни давлатї; 
- мављудияти сатњи пасти раќобатпазирии соњибкорон дар бозори дохилї; 
- баланд будани сатњи муњољирати мутахассисон аз Тољикистон ва ѓайрањо [16,с.266-

267]. 
Омилњои зерини ишорагардида дар «Консепсияи сиёсати давлатии љалб ва њимояи 

сармоягузории Љумњурии Тољикистон», ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон [2] 
аз 29 декабри соли 2012 тањти №755 тасдиќ карда шудааст, инъикос гардидаанд. Аз љумла 
чунин ишора карда мешавад: “Дар раванди татбиќи имкониятњо монеањои љиддї дар 
низоми батанзимдарорї ва маъмурї вуљуд доранд, ки ба фаъолнокии тиљоратї таъсир 
мерасонанд. Ин омилњо монеањои асосии садди роњи суръатбахшии раванди љалби 
сармоягузорињои мустаќими хориљї ва рушди бахшњои афзалиятноки иќтисоди кишвар 
мебошанд. Иќтисод бояд барои љалби сармоягузорињои хориљї аз њисоби анљомдињии 
тадбирњои зарурие, ки барои кам кардани иштироки давлат дар соњибкорї, паст кардани 
сатњи коррупсия ва таќвиятбахшии системаи судї нигаронида шудаанд, љолибтар гардад.  

Фароњам овардани шароити мусоид барои сармоягузории мустаќими хориљї бояд 
омили њалкунанда барои тањия ва татбиќи барномањои соњавї ва минтаќавии рушд, ба роњ 
мондани шарикии байналмилалї миёни корхонањои ватанї ва хориљї, аз он љумла дар 
соњаи соњибкории хурд ва миёна бошад”. 

Њамин тариќ, дар Љумњурии Тољикистон асосњои њуќуќии сармоягузорї дар 
фаъолияти корхонањои муштарак мувофиќи ќонунгузории амалкунанда муќаррар карда 
шудаанд. Дар њар ќадом низоми њуќуќии муосир, аз љумла дар соњаи фаъолияти 
сармоягузорї, корхонањои муштарак зарурияти таъсироти давлат ба иќтисодиёт вуљуд 
дорад. Зарурияти таъсиррасонии давлат дар шароити муносибатњои бозорї бояд аз рўйи 
чунин вазифањои асосї, ки бо њифзи манфиатњои халќу љамъият алоќаманданд, муќаррар 
карда шавад: 

– таъмини талаботи давлат ва љамъият, рушди соњањои иќтисодї ва иљтимої;  
– такмили мунтазами ќонунгузории соњаи сармоягузорї бо дарназардошти танзими 

самараноки корхонањои муштарак; 
– ташаккули буљети давлат; 
– ташкили љойњои кории иловагї ва таъмини шуѓли ањолї; 
– ба амал баровардани озодии соњибкорї ва раќобатнокї, њифзи бозор аз фаъолияти 

инњисорї; 
– риояи тартиботи њуќуќї дар соњаи фаъолияти сармоягузории хориљї;  
– пурзўр намудани љавобгарии шахсони ваколатдори маќомоти давлатї, шахсони 

воќеї, шахсони њуќуќї дар таъмини иљрои талаботи ќонунгузории соњаи сармоягузорї 
мувофиќи ќонунгузории љорї. 

Дар ин љода, танзими њуќуќии фаъолияти соњибкорї, сармоягузорї ва корхонањои 
муштарак таъсиррасонии давлатиро ба он тавассути коркард ва ќабули санадњои меъёрї-
њуќуќии такмилёфта, ташкили назорат аз болои иљрои талаботи ќонунњо аз љониби 
соњибкорон, татбиќи чорањои њавасмандгардонї ва љавобгарї нисбати 
вайронкунандагони ин талабот ифода менамояд. 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДДЊБСТ - Самадов Б.О.  
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МАСЪАЛАЊОИ ЊУЌУЌИИ САРМОЯГУЗОРЇ ДАР РУШДИ ФАЪОЛИЯТИ КОРХОНАЊОИ 

МУШТАРАК МУВОФИЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
Танзими њуќуќии фаъолияти сармоягузорї, корхонањои муштарак дар иќтисодиёти Љумњурии 

Тољикистон яке аз самтњои мубрам ва афзалиятнок мањсуб меёбад. Масъалањои њуќуќии рушди фаъолияти 
корхонањои муштарак мувофиќи ќонунгузории амалкунанда дар шароити имрўза роњњои њаллу фасли худро 
ёфта истодаанд. Дар маќолаи мазкур санадњои меъёрї-њуќуќии амалкунанда оид ба танзими њуќуќии 
корхонањои муштарак, фаъолияти сармоягузорї мавриди баррасї ќарор дода шудаанд. Њамчунин, зарурати 
такмилдињии танзими њуќуќии корхонањои муштарак дар замони муосир, аз љумла Стратегияи миллии 
рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030, Консепсияи сиёсати давлатии љалб ва њимояи 
сармоягузории Љумњурии Тољикистон ва ѓайра тањќиќ шудаанд. Оид ба масъалањои њуќуќии сармоягузорї 
дар рушди фаъолияти корхонањои муштарак мувофиќи ќонунгузории љорї, корњои илмї-тањќиќотии 
олимони ватанї омўхта шуда, фикру андешањои муаллиф пешбарї гардидаанд. Моњиятан корхонаи 
муштарак, ки хусусияти њуќуќї дорад, дар шароити њамгироии иќтисодї намудњои фаъолияти 
сармоягузорї, минтаќањои озоди иќтисодї, инноватсионї, ташкил ва рушди корхонањои муштаракро дар 
бар гирифта, ќонунан ба танзим даровардааст. Дар асоси тањлили ќонунгузории амалкунанда, корњои илмї-
тањќиќотии соњаи мазкур хулосањо пешнињод карда шудаанд.  

Калидвожањо: сармоягузорї, соњибкорї, корхонаи муштарак, ќонуният, ќонунгузорї, маќомоти 
давлатї, кафолатњои њуќуќї, дастгирии давлатї, њимояи њуќуќ, уњдадорї, љавобгарї. 

  
ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ИНВЕСТИЦИЙ В РАЗВИТИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВМЕСТНЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Вопросы правового регулирования инвестиционной деятельности, совместных предприятий в экономике 

Республики Таджикистан являются одними из актуальных и проблематичных. Правовые вопросы развития 
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деятельности совместных предприятий в соответствии с действующим законодательством в современных условиях 

развития экономики находят пути своего решения. В настоящей статье проанализированы действующие 

нормативно-правовые акты в сфере правового регулирования совместных предприятий, инвестиционной 

деятельности. Кроме этого, важность совершенствования правового регулирования совместных предприятий в 

современных условиях отмечена и проанализирована в государственных актах, таких как Национальная стратегия 

развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, Концепция государственной политики по привлечению 

и защиты инвестиций в Республике Таджикистан и другие, соответственно сделаны авторские выводы. 

Совместные предприятия имеют свои правовые особенности, что в условиях международной интеграции 

охватывает инвестиционную деятельность свободной экономической зоны, инновационное создание и развитие 

совместных предприятий, которые регламентированы действующим законодательством. В результате 

проведённого правового анализа, научно-исследовательских работ автором сделаны ряд выводов и предложений 

по поводу совершенствования и развития деятельности совместных предприятий.  

Ключевые слова: инвестиции, предпринимательство, совместные предприятия, законность, 

законодательство, государственный орган, правовые гарантии, государственная поддержка, защита права, 

обязательства, ответственность.  

 

LEGAL ISSUES OF INVESTMENT IN THE DEVELOPMENT OF ACTIVITIES OF JOINT VENTURES 

UNDER THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

Issues of legal regulation of investment activities, joint ventures in the economy of the Republic of Tajikistan is one 

of the most urgent and problematic. Legal issues of the development of the activities of joint ventures in accordance with 

the current legislation in modern conditions of economic development find ways to solve them. This article analyzes the 

current regulatory legal acts in the field of legal regulation of joint ventures, investment activities. In addition, on the 

importance of improving the legal regulation of joint ventures in modern conditions, state acts such as the National 

Development Strategy of the Republic of Tajikistan for the period up to 2030, the Concept of State Policy for Attracting 

and Protecting Investments in the Republic of Tajikistan and others are considered and analyzed, respectively, the author's 

conclusions are made. In essence, joint ventures have their own legal features, which in the context of international 

integration covers investment activities, free economic zones, innovation, creation and development of joint ventures, 

which are regulated by the current legislation. As a result of the legal analysis, research work, the author made a number of 

conclusions and proposals regarding the improvement and development of the activities of joint ventures. 

Keywords: investments, entrepreneurship, joint ventures, legality, legislation, state body, legal guarantees, state 

support, protection of rights, obligations, responsibility. 
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ТДУ: 342 (575.3) 
МАФЊУМ ВА ШАКЛЊОИ РАЌОБАТИ БЕВИЉДОНОНА ТИБЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Пулодзода Шањнозабону Пулод 
Академияи миллии илмњои Тољикистон 

 
Дар фарќият аз ќонунгузории граждании Россия, дар Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон принсипи бовиљдонї, ки ба тамоми меъёрњои он пањн мешавад, дохил карда 
нашудааст, аммо уњдадории рафтори бовиљдонона барои иштирокчиёни муносибатњои 
њуќуќии маданї муќаррар карда шудааст. Дар доктрина таќсим намудани мафњуми 
бовиљдонї ба субъективї ва объективї ќабул шудааст. Бовиљдонї ба маънои субъективї 
дар формулаи «намедонистам ва набояд медонистам» баён гардидааст, бовиљдонии 
объективї бошад, ки дар њуќуќи уњдадорї истифода мешавад, талабот ба рафтори 
дахлдор аст” [9,с.59]. 

Дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон барои њар як иштирокчии 
муносибатњои њуќуќии маданї уњдадории бовиљдонона амал намудан њангоми муќаррар 
намудан, амалї намудан, њимояи њуќуќњои маданї ва иљрои уњдадорињои маданї 
муќаррар карда шудааст. Ба иштирокчии муносибатњои њуќуќии маданї аз амали 
ѓайриќонунї ё бевиљдононаи худ бартарї ба даст овардан манъ аст (ќисмњои 3-4 м. 3 
Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). Ин маънои онро дорад, ки ќонунгузор ба 
субъектњои муносибатњои њуќуќии маданї бевосита нишон додани зарурати рафтори 
бовиљдононаро зарур донистааст. 

Дар бисёр моддањои Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон дар бораи бовиљдонии 
тарафњо нисбат ба намудњои алоњидаи муносибатњои њуќуќии маданї сухан гуфта 
мешавад. Аз љумла, мувофиќи ќисмњои 4-5 м. 10 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон, 
иштирокчиёни муносибатњои њуќуќии гражданї њангоми амалї намудани њуќуќњои худ 
вазифадоранд (дар ин њолат ин уњдадорї набояд бо шартнома хориљ ё мањдуд карда 
шавад) талаботи дар ќонунгузорї дарљёфтаро оќилона, одилона ва боинсофона риоя 
намоянд. Соњибкорон бошанд, инчунин ќоидањои одоби касбиро бояд риоя намоянд, ки 
оќилона, одилона ва боинсофона амал намудани онњо дар назар дошта мешавад. 

Барои он ки њангоми анљом додани дилхоњ амал њудуд, сарњади манфиати одилонаи 
дигар шахс ва њамаи љомеа вайрон нагардад, субъект бояд бовиљдонона ва оќилона 
рафтор намояд [12,с.19]. 

Худ аз худ баён кардани принсипи бовиљдонї њамчун оѓози роњбарикунандаи 
тамоми соња ба оќибатњои њуќуќї оварда намерасонад, њуќуќу уњдадорињои мушаххасро 
ба вуљуд намеоварад. Аммо њамин ки бовиљдонї асоси рафтори шахсони мушаххас, 
масалан, иштирокчиёни корпоратсияњо, роњбарони сохторњои тиљоратї, моликони амвол, 
тарафњои муносибатњои шартномавї гардад, мушаххасгардонї низ имконпазир мегардад 
[23,с.16]. 

Мафњуми раќобати бевиљдонона дар Фаронса таќрибан соли 1850 пайдо шудааст. 
Сарфи назар аз он ки дар он замон манъи рафтори бевиљдононаи соњибкорї вуљуд 
надошт, дар асоси муќаррароти умумии моддаи 1382 Кодекси мадании Фаронса, судњои 
Фаронса тавонистанд як низоми универсалї ва муассири њуќуќии њимоя аз раќобати 
бевиљдононаро эљод кунанд. Ин муќаррарот љуброни њатмии зиёнро дар сурати содир 
шудани кирдорњои ѓайриќонунї пешбинї мекард. Дар мавриди њимояи раќибон, 
принсипњое, ки дар он рўзњо дар амалияи њифзи њуќуќ ба вуљуд омадаанд, то имрўз дар 
Фаронса њамчун њимояи асосии судї аз раќобати бевиљдонона боќї мондаанд. 

Ба андешаи Ќ.Ш. Ќурбонов, бовиљдонї дар ифодањои гуногун баррасї ва тањлил 
карда мешавад. Дар натиљаи тањќиќот шаклњои зерини зоњиршавии бовиљдонї ошкор 
гардид: бовиљдонї-шарт, бовиљдонї-маќсад, бовиљдонї-ангеза, бовиљдонї-ќарз, 
бовиљдонї-уњдадорї [11,с.14]. Вобаста ба ин, муњаќќиќ бовиљдониро њамчун маљмуи 
унсурњои объективї ва субъективї муайян менамояд. Дарвоќеъ, категорияи бовиљдонї 
дар илми њуќуќшиносї мураккаб буда, муайян кардани он душвор мебошад. 
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Доир ба пайдоиши мафњуми “раќобати бевиљдонона” Ф.М. Нодиров ќайд менамояд, 
ки ин истилоњ дар ќонунгузории ватанї бинобар њамроњшавии ИЉШС дар соли 1965 ба 
Конвенсияи Парижи соли 1883 оид ба њимояи моликияти саноатї мавриди истифода 
ќарор дода шуда буд [15,с.441]. 

Раќобати бевиљдонона вобаста ба моњияти худ амали субъекти хољагидор мебошад, 
ки барои ба даст овардани бартариятњои беасос дар фаъолияти соњибкорї нигаронида 
шудааст. 

О.А. Городов дар тањќиќоти худ, ки ба масъалањои раќобати бевиљдонона бахшида 
шудааст, тафсири мафњуми раќобати бевиљдононаро аз љониби муаллифони гуногуне, ки 
ин масъаларо таќќиќ кардаанд, муфассал баён кардааст [4,с.11]. 

Ба аќидаи В. Дозорсев, раќобати бевиљдонона (ба гуфтаи В.А. Дозорсев – раќобати 
беадолатона – П.Ш.) фарогири «хабар ба истеъмолкунанда (истеъмолкунандаи эњтимолї) 
хилофи одатњои тиљоратї, ба талаботи низомнок, оќилона ва одилона будани маълумот 
(дурўѓ ё њаќиќї), ки метавонад боиси тасаввуроти нодуруст дар вай, ки раќиб, фаъолият ва 
(ё) молро бадном мекунанд (аз љумла онњое, ки метавонанд дар бораи хусусият, усули 
истењсол, хосиятњо, мувофиќат ба истифода ё миќдори мол иштибоњ ба вуљуд оранд) ё 
боиси иштибоњ бо раќиб, фаъолияти ў ва (ё) мол» мебошад [7,с.33]. 

Ю.И. Свядостс раќобати бевиљдононаро њамчун «содир кардани чунин кирдорњо дар 
корњои саноатї ва тиљоратї, ки маќсад аз он ба даст овардани фоидаи молумулкї бо роњи 
содир намудани кирдорњои бевиљдонона, ки ба ќоидањо ва одатњои бовиљдонона нисбат 
ба раќибон дар муомилоти сармоядорї мухолифанд», муайян кардааст [19,с.170]. 

Ба андешаи М.З. Рањимзода, дар умум раќобати бевиљдонона на танњо ба меъёрњои 
њуќуќ, балки ба ахлоќ низ мухолифат мекунад, зеро шањрвандон, соњибкорон њангоми 
амалї намудани њуќуќњои худ бояд принсипњои ахлоќии љомеа ва ќоидањои одоби 
тиљоратро риоя намоянд [17,с.41]. 

В.И. Еременко мафњуми раќобати бевиљдононаро чунин тавсиф намудааст: «њама 
гуна кирдори гунањкоронае, ки хилофи одатњои тиљоратї, ахлоќи касбї ва бовиљдонї 
њангоми пеш бурдани фаъолияти соњибкорї бо маќсади раќобат мебошад, ки зарар 
мерасонад ё расонда метавонад» [8,с.29]. 

Ш.К. Ѓаюров мафњуми раќобати бевиљдонона, бахусус љанбањои фалсафї ва сирф 
иќтисодию њуќуќии онро дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тањлил намуда, онро 
њамчун раќобати ѓайриќонунии иќтисодї, мањдуд кардани њуќуќњои мадании соњибкорон 
ва дигар иштирокчиёни бозор бо дахлнопазирии шахсї ва фаъолияти озод (фаъол ё 
ѓайрифаъол)-и иќтисодї арзёбї намудааст [3,с.170]. 

Я. Касянов раќобати бевиљдононаро чунин таъриф медињад: «Раќобатпазирии 
субъектњои соњибкории мустаќил дар бозори мол бо маќсади ба даст овардани ягон 
бартарият ё манфиати иќтисодї бо роњи ташаккул додани афкори манфии 
истеъмолкунанда нисбат ба моли раќибони худ ё ташаккули афкори истеъмолкунанда 
нисбат ба мањсулоте, ки ба воќеият мувофиќат намекунад» [10,с.37]. 

Тавре ки дар адабиёти њуќуќї ќайд шудааст, раќобати бевиљдонона кирдори 
њуќуќвайронкунї мебошад [16,с.137]. Чунин њуќуќвайронкунї аз љониби субъекти 
хољагидор содир шуда, ба муносибатњои озоди фаъолияти иќтисодї ва соњибкорї халал 
мерасонад. Љониби объективии раќобати бевиљдонона рафтори ѓайриќонунии субъекти 
хољагидор мебошад, ки талаботњои ќонунан муќаррарнамуда ва адолатро вайрон мекунад 
[21,с.111]. 

Тибќи Ќонуни ЉТ “Дар бораи њимояи раќобат”, раќобати бевиљдонона њама гуна 
амали субъектњои хољагидор аст, ки барои ба даст овардани афзалият дар фаъолияти 
соњибкорї равона шудааст ва хилофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон мебошад, ба 
дигар субъектњои хољагидор - раќибон зарар расонидааст ё метавонад расонад ва ё ба 
обрўи кории онњо зиён расонидааст ё метавонад расонад. Ќонун номгўйи шаклњои 
раќобати бевиљдононаро муайян накардааст ё муфассал тавзењ надодааст. Аз муќаррароти 
зикршуда бармеояд, ки барои ин ё он амалро раќобати бевиљдонона эътироф намудан 
аломатњои зерин юояд ба назар гирифта шаванд: а) раќобати бевиљдонона танњо њамон 
амали фаъолона шуда метавонад, ки барои ба даст овардани афзалият дар фаъолияти 
соњибкорї равона карда шудааст; б) амали мазкур њамон ваќт њамчун њуќуќвайронкунї 
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эътироф карда мешавад, ки бар хилофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бошад; в) 
дар натиљаи чунин амал ба дигар субъекти хољагї зарар мерасонад ё метавонад расонад, 
обрўи кории ў паст зада мешавад. 

Ба андешаи М.З. Рањимзода ва Д.Ш. Сангинов, нишонањои раќобати бевиљдонона 
инњо мебошанд: 1) кам гардидани шумораи субъектњои хољагие, ки дар бозори мол ба як 
гурўњи шахсон шомил нестанд; 2) баланд ва (ё) паст гардидани нархи моле, ки бо 
таѓйироти дахлдори дигар шароити умумии муомилоти мол дар бозори мол алоќаманд 
нест: 3) даст кашидани субъектњои хољагидори ба як гурўњи шахсон шомил набуда аз 
фаъолияти мустаќилона дар бозори мол; 4) муайян намудани шартњои умумии муомилоти 
мол дар бозорњои мол бо роњи ноилшавї ба созиши байни субъектњои хољагї ё тибќи 
дастури барои иљро њатмии дигар шахсон ва ё дар натиљаи мувофиќаи (ањди) амалњои худ 
дар бозори мол аз љониби субъектњои хољагї ба як гурўњи шахсон шомил набуда; 5) дигар 
њолатњое, ки ба субъекти хољагї ва ё якчанд субъекти хољагї имконияти таъсиррасонии 
яктарафаро ба шароитњои умумии муомилоти мол дар бозори мол муњайё месозанд 
[18,с.207]. 

Мављудияти кирдори субъекти хољагидор ё гурўњи шахсон њамчун аломати амали 
раќобати бевиљдонона маънои онро дорад, ки њангоми бањодињии раќобати бевиљдонона 
унсури рафтор, ба монанди беамалї ба назар гирифта намешавад. 

Самтнокии амал ба соњиб шудани афзалиятњо њангоми пешбурди фаъолияти 
соњибкорї доираи як варианти мушаххаси рафтори фаъоли субъекти хољагидор ё гурўњи 
шахсонро аз нуќтаи назари маќсаде, ки бо ин рафтор ба даст омадааст, муайян мекунад. 
Дар ин маврид танњо дар бораи афзалиятњои ба истилоњ беасос сухан меравад, зеро 
афзалиятњое, ки тавассути усулњои њуќуќї ва усулњои пешбурди тиљорат ба даст оварда 
шудаанд, мањсули раќобати бовиљдонона мебошанд. Афзалиятњои беасос дар мафњуми 
расмии раќобати бевиљдонона бояд танњо ба соњаи фаъолияти соњибкорї дахл дошта 
бошанд. 

Ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистон мухолиф будани амал имкон медињад, ки 
амали шахс њамчун рафтори ѓайриќонунї эътироф карда шавад. Бояд тазаккур дод, ки на 
њар як кирдори хилофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки дар амали субъекти 
хољагидор ё гурўњи шахсон мушоњида мешавад, метавонад раќобати бевиљдонона 
њисобида шавад, балки танњо он амале, ки барои ба даст овардани афзалият дар пешбурди 
фаъолияти соњибкорї нигаронида шудааст ва дар як ваќт ба субъектњои дигар хољагидор 
зиён (воќеї ё эњтимолї) мерасонад, хилофи ќонун эътироф карда мешавад. 

Рафтори ѓайриќонунии субъекти хољагидор метавонад њамчун амали раќобати 
бевиљдонона бандубаст карда шавад, аммо худи раќобати бевиљдононаро њамчун падидаи 
васеътар наметавон танњо ба амалњои рафтори ѓайриќонунї табдил дод, ки баъзан дар 
адабиёти махсус оварда шудааст [21,с.263]. 

Талаботи бовиљдонї, оќилона ва адолат табиати бањодињї доранд ва дар сархатти 
одоби муносибатњои корї љойгиранд. Чунин талаботњо, ки сирф хусусияти бањодињї 
доранд, раќобати бевиљдононаро аз доираи рафтори ѓайриќонунї берун мекунанд. Ва 
худи мафњуми бевиљдонї фаротар аз чањорчўбаи ахлоќи некро пешбинї мекунад, на аз 
доираи муќаррароти меъёрї, яъне иљозат ва манъкунї. 

Амалњои рафтори ѓайриќонунї аслан раќобати иљозатдоданашуда мебошанд, аммо 
раќобати бевиљдонона нестанд. Аммо, мутаассифона, дар Ќонун мављудияти раќобати 
бевиљдонона дар сурати мутобиќат накардани амали субъектњои хољагидор ба талаботи 
бовиљдонї, оќилона ва адолат, ки мафњум ва мазмуни раќобати бевиљдононаро мањдуд 
мекунад, имкони муайян намудан ва муќовимат ба он муайян карда шудааст. 

Вайрон кардани талаботи бовиљдонї, окилона ва адолат бояд бо роњи бањо додан ба 
вазъияти мављуда ошкор карда шавад. Љорї намудани чунин категорияњои бањогузорї 
доираи манъи раќобати бевиљдононаро васеъ менамояд, ки на танњо бо вайрон кардани 
манъкунињои ќонунан муќарраршуда, инчунин содир намудани њама гуна амалњои аз 
љониби субъектњои хољагидор хилофи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии раќибони худ мањдуд 
мегардад.  

Мафњумњои вазъие, ки њангоми муайян кардани мазмуни падидаи раќобати 
бевиљдонона истифода мешаванд, имкон медињанд, ки он дар соњаи соњибкорї васеъ 
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истифода шавад, вале дар асоси принсипњои боќимонда - агар амали соњибкорон ба 
аломатњои дигар вайронкунињои ќонунгузории зиддиинњисорї дохил нашаванд. 

Дар робита ба ин, пешнињод мешавад, ки ба мафњуми њуќуќии «раќобати 
бевиљдонона» пас аз калимањои «хилофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон» калимањои 
«принсипњои бовиљдонї, оќилї ва адолат» илова карда шаванд. 

Мусаллам аст, ки формулаи «хилоф ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистон»-ро, ки 
ќонунгузор истифода менамояд, бояд ба маънои васеъ баррасї кард. Ин маънои онро 
дорад, ки амали субъекти хољагидор, агар раќобати бевиљдонона эътироф шавад, бояд на 
танњо ба ќонунгузории зиддиинњисорї, балки ба дигар санадњои ќонунгузорї низ 
мухолиф бошад. 

Мављудияти зиёни воќеї ё эњтимолии субъекти хољагидор – раќиб, ки дар натиљаи 
амалњои андешидашуда ба вуљуд омадаанд, раќобати бевиљдононаро аз оќибатњои 
молумулкии аз љињати њуќуќї муњимми амали раќобати бевиљдонона тавсиф мекунад. 
Зиён ба маънои васеъ оќибатњои номатлуберо дар назар дорад, ки дар натиљаи поймол 
шудани њуќуќњои мадании субъектњои хољагидор ё шахси дигар дар соњаи молумулкї 
дучор меояд. 

Њангоме ки амали субъекти хољагидор (гурўњи шахсон) бевиљдонона арзёбї 
мешавад, формулаи расмии зиён бо мазмуни нав пурра карда мешавад, ки ин аз љониби 
ќонунгузор ду намуди оќибатњои манфии молумулкиро нишон медињад, аз љумла: 

- оќибатњое, ки аллакай рух додаанд (зиёни воќеї); 
- оќибатњое, ки метавонанд рух дињанд (зиёни эњтимолї). 
Дар таркиби зиёни эњтимолї харољоти ояндае, ки субъекти хољагидор – раќиб бояд 

барои барќарор кардани њуќуќи вайроншуда анљом дињад, инчунин фоидаи аздастрафта 
бояд ба назар гирифта шаванд. 

Мављудияти зарари воќеї ё эњтимолии ба эътибори кории субъекти хољагидор – 
раќиб, дар натиљаи амали андешидашуда раќобати бевиљдононаро аз оќибатњои аз љињати 
њуќуќї ањаммияти ѓайримолумулкии амалњои раќобати бевиљдонона тавсиф мекунад. 

Эътибори корї тибќи ќонунгузории амалкунанда ба сифати њуќуќи шахсии 
ѓайримолумулкї муайян карда мешавад (моддаи 243 Кодекси мадании Љумњурии 
Тољикистон), вале ќонунгузор мафњуми њуќуќии онро надода, инчунин мазмуни онро 
ошкор мекунад. 

Зиёне, ки ба эътибори кории субъекти хољагидор расонда шудааст, бояд њама гуна 
паст кардани он фањмида шавад. Дар ин маврид тањкири зикршуда метавонад њам 
хусусияти молумулкї ва њам ѓайримолумулкї дошта, њам воќеї ва њам эњтимолї бошад. 

Хусусияти молумулкии зиёне, ки ба эътибори кории субъекти хољагидор расонда 
шудааст, дар мављудияти зиёне, ки дар натиљаи амалиёти раќобатї расонда шудааст, 
зоњир мегардад, масалан, боиси паст шудани арзиши эътибори корї њамчун неъмати 
ѓайримоддї гардидааст. 

Моњияти ѓайримолумулкии зиёне, ки ба эътибори корї расонда шудааст, дар аз 
љониби субъекти хољагидорї аз даст додани афкори мусбї оид ба сифатњои корї дар 
назди љомеа ва махсусан доирањои соњибкорї зоњир мегардад. Чунин талафот метавонад 
боиси аз даст додани муштариён, кам шудани шумораи фармоишњо, вайрон кардани 
робитањои шартномавї, яъне дар нињоят боиси талафоти молумулкї гардад [5,с.110]. 

Мафњуми раќобати бевиљдонона дар Конвенсияи Париж оид ба њифзи моликияти 
саноатї ба маънои каме дигар ва васеътар тавсиф шудааст. Мувофиќи банди 2 моддаи 
10.bis Конвенсияи мазкур, њама гуна амале, ки хилофи амалияи бовиљдонї дар масъалањои 
саноатї ва тиљоратї аст, амали раќобати бевиљдонона њисобида мешавад. 

Тањлили меъёри Конвенсияи дар боло зикршуда нишон медињад, ки он воќеан бо 
мафњуми раќобати бевиљдонона дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пешбинишуда 
мувофиќат намекунад. Дар доираи меъёри конвенсионї њама гуна амали раќобат ва тибќи 
ќоидањои миллї њама гуна амали субъектњои хољагидор эътироф карда шудааст. 

Модели миллии муайян кардани раќобати бевиљдонона нисбат ба модели анъанавии 
он хеле мањдуд аст. Илова бар ин, нишондоди меъёри конвенсионї оид ба зиддият байни 
амали раќобат ва одатњои бовиљдонона дар масъалањои саноатї ва тиљоратї, тибќи 
мафњуми ќабулнамудаи ќонунгузории ЉТ шањодат медињад. 
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Мафњуми раќобати бевиљдонона бояд бо мафњуми раќобат, ки дар банди 1 м. 2 
Ќонуни ЉТ “Дар бораи њимояи раќобат” њамчун мафњуми намудї бо мафњуми навъї 
муќаррар карда шавад. Дарвоќеъ, ин таносуб хеле нисбї аст, њадди аќал вуљуд надорад. 

Агар таърифи раќобати бевиљдонона бо дарназардошти нуќтаи дар боло зикршуда 
муайян карда шавад, он гоњ амали раќобати бевиљдонона бояд њама гуна амали раќобати 
озоди байни субъектњои хољагидор эътироф карда шавад, ки дар он амали мустаќилонаи 
њар кадоми онњо имкониятњои њар яки онњоро љињати ба таври яктарафа таъсир расондан 
ба шароити умумии муомилоти мол дар бозори дахлдори мол таври самаранок мањдуд 
мекунад. 

Тавре аз гуфтањои боло бармеояд, сухан на дар бораи самтнокии амали субъектњои 
хољагидор барои ба даст овардани афзалият њангоми пешбурди фаъолияти соњибкорї, 
балки дар бораи ѓайриќонунї будани мањдуд кардани ќобилияти таъсиррасонї ба 
њамдигар дар доираи фаъолияти субъектњои хољагидорї дар доираи раќобат бо маќсади 
истисно кардани таъсири яктарафаи њар кадоми онњо ба муомилоти мол сухан меравад. 

Ќонун раќобати бевиљдононаро њамчун кирдорњое, ки дар моддаи 16 Ќонун пешбинї 
шудаанд, муайян мекунад. Ин номгўй кушода аст, Ќонуни ЉТ “Дар бораи њимояи 
раќобат” дар муќоиса бо Ќонуни Федератсияи Русия “Дар бораи њимояи раќобат”, ки ба 
ѓайр аз шаклњои мустаќими дар Ќонун зикргардида имкони дигар шаклњои раќобати 
бевиљдононаро пешбинї мекунад, шаклњои дигари раќобати бевиљдононаро нишон 
намедињад (моддаи 14.8 Ќонуни федералии Федератсияи Русия аз 26 июли соли 2006, 
№135-ФЗ дар бораи њимояи раќобат). 

Бо маќсади пешгирии аз љавобгарї саркашї кардани шахсоне, ки дар кирдорашон 
воќеан аломатњои раќобати бевиљдонона вуљуд дорад, вале ба амалњои пешбининамудаи 
ќонун дохил намешаванд ва барои бартараф намудани вайронкунии њуќуќњои шахсони 
дигар, чунин шуморида мешавад, ки ба номгўйи кирдорњое, ки раќобати бевиљдононаро 
ташкил медињанд, «дигар кирдорњое, ки раќобати бевиљдононаро ташкил медињанд», 
илова карда шаванд. Барои дигар кирдорњои шахсе, ки нисбат ба ў дар бораи вайрон 
кардани ќонунгузории зиддиинњисорї ариза пешнињод шудааст, њамчун амали раќобати 
бевиљдонона эътироф кардан зарур ва кофист, ки дар ин амалњо њама аломатњои зарурии 
раќобати бевиљдонона љой дошта бошад. 

Ќонун раќобати бевиљдононаро бо роњи паст кардани эътибори корї, яъне пањн 
кардани маълумоти бардурўѓ, нодуруст ё тањрифшуда, ки метавонад ба дигар субъектњои 
хољагидор зиён расонад ё ба эътибори кории онњо халал расонад, манъ мекунад. Беобрўгї 
барои паст кардани боварии муштариён (истеъмолкунандагон ё дигар контрагентњо) ба 
раќиб ё мањсулоти он ва љалби истеъмолкунандагон ба мањсулоти худ тавассути пањн 
кардани иттилооти номуносиб, ки маълумоти нопурра дар бораи раќибон, молњо ва 
хизматњои онро дар бар мегирад, равона карда шудааст. 

Ба андешаи Рањимзода М.З. ва Д.Ш. Сангинов, пањн намудани маълумоти бардурўѓ, 
носањењ ё тањрифшуда, боиси расонидани зарар ба дигар субъектњои хољагї мегардад ё 
обрўи кориашонро паст мегардонад. Хатари чунин шакли раќобати бевиљдонона, 
мутаассифона, дар фаъолияти соњибкорї аз њама зиёд мебошад. Он аз вайрон кардани 
муњити раќобат ва муносибатњои бозорї иборат буда, дар беасос резонидани обрўи як ё 
якчанд соњибкорон аз тарафи ягон субъекти хољагии дигар ифода меёбад. Маќсади он аз 
дигар соњибкорон дур кардани харидорони ибтидої ва диќќати онњоро ба моли худ љалб 
кардан аст. Бо чунин амалњо на танњо беасос субъектњои хољагии дигар бадном карда ва 
ба онњо зарар расонида мешавад, инчунин ба харидорон ва истеъмолкунандагони мол ба 
воситаи пањн намудани маълумоти бардурўѓ, носањењ ва тањрифшуда зарар расонида 
мешавад [18,с.207]. 

Объекти дискредитатсия метавонад мол (сифат, хосиятњои истеъмолї, таъинот, 
усулњо ва шароити истењсол ё истифода, натиљањои аз истифодаи пешбинишуда, мувофиќ 
будан ба маќсадњои муайян); вазъи бозории мол, ки дар он мол фурўхта мешавад 
(миќдори моли ба фурўш гузошташуда, мављудияти мол дар бозор, имконияти ба даст 
овардани он дар шароити муайян, андозаи воќеии талабот ба чунин мол); шартњои 
фурўши мол (нарх ва ѓайра) бошад. 
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Ин кирдорњо раќобати бевиљдонона њисобида мешаванд, агар интишори чунин 
маълумот аз љониби субъекти хољагидор нисбат ба дигар субъекти хољагидор – раќиб 
анљом дода шавад. 

Шакли дуюми раќобати бевиљдонона – ба иштибоњ гузоштани истеъмолкунандагон 
оид ба хусусият, тарз, љойи истењсол ва хосиятњои истеъмолї, сифатї ва миќдори мол ё 
истењсолкунандагони он, аз љумла рекламаи мол (кор, хизматрасонї), ки ба талаботи 
сифат љавобгў намебошад. Чунин амал шахсони сеюмро маќсаднок ба иштибоњ 
меандозад. Ба иштибоњ андохтани истеъмолкунандагон бошуурона ва бо роњи ба вуљуд 
овардани аќидаи хато нисбати мол, кор ва хизмат амалї гардонида мешавад. Њамзамон, 
аз нуќтаи назари амалї муњим аст исбот карда шавад, ки чунин аќидаи хато ба рафтори 
оммаи истеъмолкунандагон њангоми интихоб ва хариди мол бояд таъсир расонад, ё ин ки 
таъсир мерасонад.  

Ќонун манъи раќобати бевиљдононаро бо роњи гумроњ кардани истеъмолкунандагон 
аз рўйи хусусият, усул, макони истењсол ва хосиятњои истеъмолї, сифат ва миќдори 
мањсулот ё истењсолкунандагони он, аз љумла рекламаи мол (кор, хизматрасонї), ки ба 
талаботи сифат љавобгўй намебошанд, муќаррар менамояд. 

Тафсири бардурўѓ натиљаи пањн кардани иттилооти манфї на ба монанди бадном 
кардан, балки иттилооти мусбат буда, мазмуни он ба фаъолияти худи пањнкунанда ва (ё) 
мањсулоти ў дахл дорад. Аммо дар ин маврид, маълумоти пањншуда барои эътирофи 
кирдор хамчун амали раќобати бевиљдонона бояд ба воќеият мувофиќат накунад. 

Сифати мањсулот бояд њамчун маљмуи хосиятњои истеъмолии мол фањмида шавад ва 
хосияти истеъмолии мањсулот бошад, дар навбати худ, хосияти мол мебошад, ки њангоми 
истифодаи истеъмолкунанда дар ќонеъ намудани эњтиёљот зоњир мешавад. Тасаввуроти 
бардурўѓ дар бораи ин хосиятњо метавонад ё дар эљоди таассуроти бардурўѓ дар бораи 
мављудияти онњо ё таассуроти бардурўѓ дар бораи сатњи онњо ифода ёбад. 

Ба андешаи Ш.К. Ѓаюрзода ва П.З. Мирзозода, сифат мафњуми мураккаб мебошад 
ва худ аз худ риояи даќиќи њама талаботњои њатмиро дар ваќти истењсоли мањсулот на 
њамеша кафолат медињад. Дар ин љараён риояи чанд талабот муњим мебошад: якум, пеш аз 
оѓози омодакунї бевосита як ќатор зинањои иловагї вуљуд дорад - ихтироъ, лоињакашї, 
азхудкунии мањсулоти нав, омодакунии он ба истењсолот; дуюм, сифати мањсулот, чунин 
хосиятњоро фаро мегирад, ки аллакай пас аз омодасозии он истифода мешавад - 
нигоњдорї дар љараёни интиќолдињї, устуворї дар рафти истифодаи дурудароз, дастрасї 
ва имконияти таъмири фаврї ва ѓайра [2,с.143]. 

Усули истењсол - технологияњое мебошад, ки дар истењсолот, масолењи маљмуї ва 
дигар шароитњои истењсоли мањсулот истифода мешаванд. Макони истењсол метавонад 
кишвар ё объекти љуѓрофии мањдудтаре бошад, ки дар њудуди он мол истењсол шудааст. 
Тасаввуроти бардурўѓ дар бораи макони истењсоли мол њам дар натиљаи нишондоди 
бардурўѓ дар бораи чунин макони мол ва њам дар натиљаи истифодаи нишонањое, ки ба 
истеъмолкунандагон бо ягон объекти љуѓрофї маълум мебошанд (масалан, рангњои бо 
парчами кишвар алоќаманд) шакл мегирад. 

Њамзамон, дар натиљаи нишондодњои бардурўѓи пайдоиши мол ва њам аз сабаби 
истифодаи нишонањое, ки истеъмолкунандагони молро бо шахси дигар алоќаманд 
мекунанд, шакл гирифтани тасаввуроти нодуруст дар бораи истењсолкунандаи мол низ 
имконпазир аст. 

Номгўйи њолатњое, ки нисбат ба онњо истеъмолкунанда метавонад гумроњ гардад, 
кушода аст. 

Ќонун манъи раќобати бевиљдононаро тавассути муќоисаи нодурусти субъекти 
хољагидор (аз љумла дар љараёни фаъолияти рекламавї)-и истењсолкунанда ё фурўшандаи 
мол бо моли дигар субъектњои хољагидор муќаррар менамояд. 

Муќоисаи нодуруст метавонад ду намуд бошад: а) манфї; б) мусбат. Дар муќоисаи 
манфї, субъекти хољагидор кўшиш мекунад, ки моли раќибро паст намуда, моли худро 
таблиѓ кунад. Муќоисаи мусбат, баръакс, эътибори моли раќибро суст намекунад, балки 
онро истифода мебарад. Шакли мазкур дар амалияи соњибкорї бисёр вомехўрад, ва 
иштирокчиёни иќтисоди бозориро нисбати арзиши њаќиќии моле, ки ба раќиби бевиљдон 
тааллуќ дорад, гумроњ мекунад. Ба воситаи чунин рафтор субъекти хољагидор тасдиќ 
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менамояд, ки моли вай монанди моли соњибкоре, ки аллакай дар бозор маълум ва 
шинохта шудааст, хушсифат мебошад, вале ў бартарї доштани моли худро нисбат ба 
моли соњибкори дигар нишон намедињад. Чунин муќоиса ё мулоњизае, ки раќиби алоњида 
ё раќибонро, умуман моли истењсолшаванда ё фурўхташавандаро нисбати моли субъекти 
хољагии дигар бадном мекунад, муќоисаи беназокатона эътироф карда мешавад. 

Раќобати бевиљдонона, ки бо ба даст овардан ва истифода бурдани њуќуќњои 
истисної ба воситањои фардикунонии шахсони њуќуќї, фардикунонии мол, истифодаи 
тамѓањои молии маъруф, корњои иљрошуда ё хизматрасонї алоќаманданд, иљозат дода 
намешавад. Чунин амалњо мутобиќи ќонунгузории ЉТ шакл (амал)-и мустаќили раќобати 
бевиљдонона мебошанд. Бояд гуфт, ки бо маќсади татбиќи ин манъкунии ќонунгузорї на 
яке аз онњо, балки маљмуи амалњо оиди ба даст овардан ва истифодаи њуќуќњои истисної 
ба воситаи фардикунонї бояд ба назар гирифта шавад. 

Тањти бевиљдонона ба даст овардани њуќуќњои истисної ба воситањои фардикунонї 
амали субъекти хољагидор фањмида мешавад, ки дар ќасдона ба даст овардани њуќуќњои 
истисної ба аломате ифода меёбад, ки аз љониби раќиб аллакай њамчун воситаи 
фардикунонии фаъолияти худ, моли истењсолшаванда ё фурўхташаванда истифода шуда, 
дар байни истеъмолкунандагон эътироф шудааст. Илова бар ин, дар сурати бевиљдонона 
ба даст овардани њуќуќи истисної ба тамѓаи молї, бо вуљуди аз љониби соњиби он дар 
фаъолияти соњибкорї васеъ истифода шудан, чунин нишона ќаблан бо тартиби 
муќарраршуда њамчун тамѓаи молї ба ќайд гирифта нашудааст. 

Ба андешаи Д.А. Сидиќов шубњае нест, ки раќобати бевиљдонона бештар бо вайрон 
кардани њуќуќи муаллифї алоќаманд аст ва дар аксари мавридњо дар истисмори 
ѓайриќонунї ва беиљозати тамѓањои молии тарњњои маъруфи мањсулот ифода меёбад, 
аммо ин маънои онро надорад, ки бояд онро ба номгўйи объектњои њуќуќи моликияти 
зењнї ворид намуд, зеро объектњои њуќуќи моликияти зењнї хусусиятњо ва талаботи худро 
доранд, ки фарогири раќобати бевиљдонона буда наметавонанд [20,с.117]. 

Истифодаи њуќуќњои истисної ба чунин нишонањо бо маќсади раќобати 
бевиљдонона боиси пайдоиши оќибатњои эњтимолї ё воќеї дар шакли омехташавї дар 
бозор ва гумроњї нисбат ба истењсолкунандаи мол (хизматрасонї) мегардад. Вобаста ба 
ин, њолатњои раќобати бевиљдонона эътироф шудани кирдори субъекти хољагидор, ки 
маќсади боиси гумроњ намудан бо моли раќиб бо роњи гузоштани тамѓаи молии он ба 
моли якхела, ки дар он шабоњати чунин тамѓаи молї бо тамѓаи молии раќиб пешбинї 
шудааст, ки дар идораи патентї ба ќайд гирифта шудаанд, хеле такмил ёфтааст. 

Бо маќсади муќаррар намудани амали раќобати бевиљдонона, инчунин амалњои 
дорандаи њуќуќи тамѓаи молї фањмида мешавад, ки бевосита ба расондани зиён ё осеб 
расондан ба эътибори кории раќибе нигаронида шудааст, ки ин нишонаро муддати 
тулонї ќабл аз пешнињод намудани ариза барои баќайдгирии он љињати фардикунонии 
мол, кор ва хизматрасонии шабењ, ки тањти њимояи њуќуќии ин тамѓаи молї фаро гирифта 
шудаанд, истифода намудааст. Яъне, сухан дар бораи пешгирии вайроншавии њуќуќи 
субъекти хољагидор љињати тарафи раќиб истифода накардани тамѓаи молии шабењи 
истифодакунандаи вай меравад. 

Ин монеа метавонад дар шакли мактубњо, даъвоњо, талабот оид ба бастани 
шартномаи литсензионї вобаста ба њуќуќи истифодаи ин тамѓаи молї, пешнињоди даъво 
ба суд оид ба ќатъ намудани истифодаи ѓайриќонунии тамѓаи молї ва пардохти зиён, 
ирсоли мурољиат ба маќомоти њифзи њуќуќ, инчунин ба маќомоти зиддиинњисорї дар 
бораи раќобати бевиљдонона ирсол намудани мурољиат зоњир гардад. 

Ќонун манъи раќобати бевиљдононаеро, ки бо истифодаи худсаронаи тамѓањои молї, 
тамѓањои хизматрасонии тамѓањои молии маъруф, номњои фирмавї ё тамѓањо, инчунин 
нусхабардории бастабандї ва ороиши берунии моли субъекти хољагидори дигар 
алоќаманданд, муќаррар менамояд, ки метавонад раќибонро аз фаъолияти соњибкорї 
мањрум намояд ё ба манфиати онњо зиён расонад. 

Истифодаи объектњои ин њуќуќ аз тарафи шахсони сеюм бо розигии дорандаи ин 
њуќуќ ва бо риояи талаботе, ки ќонунгузории амалкунанда оид ба моликияти истисної 
муќаррар намудааст, мумкин мебошад. Мувофиќи м. 6 Ќонуни ЉТ «Дар бораи тамѓаи 
молї ва тамѓаи хизматрасонї» аз 5 марти соли 2007 [14], бе иљозати соњибњуќуќ дар 
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муомилоти гражданї истифода бурдани тамѓаи молї (ё нишонае, ки он то дараљаи 
иштибоњангез монанд аст) нисбат ба молњое, ки барои фардикунонии онњо тамѓаи молї ба 
ќайд гирифта шудааст (ё нисбат ба молњои бо ин молњо якхела), њамчун вайронкунии 
њуќуќи истисноии соњибњуќуќ (истифодаи ѓайриќонунии тамѓаи молї) эътироф карда 
мешавад. 

Ќонуни ЉТ “Дар бораи њимояи раќобат” муќаррар кардааст, ки раќобати 
бевиљдонона вобаста ба гирифтан, истифода ва ифшои маълумоти дорои сирри тиљоратї, 
хизматї ё сирри дигари бо ќонун њифзшаванда манъ аст. Истифодаи маълумоти махфии 
шахси дигар, њатто бе иљозати соњиб, метавонад раќобати бевиљдонона набошад, агар ин 
амал бо роњи бовиљдонона анљом дода шавад (масалан, иттилооте, ки аз гузоришњои ВАО 
гирифта мешавад).  

Тибќи моддаи 165 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон, ќонунгузории маданї 
иттилооти дорои сирри тиљоратиро њимоя менамояд, ба шарте ки он бинобар ба шахсони 
сеюм маълум набуданаш арзиши воќеї ё имконпазири тиљоратї дошта, дар асоси ќонун 
барои истифодаи озодона дастрас набошад ва дорандаи иттилоот љињати махфї 
(конфиденсиалї) нигоњ доштани он тадбирњо андешад. Ѓайриќонунї ба даст даровардани 
чунин маълумот ва ба муомилоти хољагї љорї намудани он метавонад ба фаъолияти 
соњибкории раќибон зарар расонад. 

Тањти мафњуми ба даст овардани иттилоот бояд имконияти шинос шудан бо 
маълумоте, ки сирри бо ќонун њифзшавандаи субъекти хољагидор - раќибро ташкил 
медињанд ва бо истифода аз он бо маќсади ба даст овардани афзалият дар пешбурди 
фаъолияти соњибкорї фањмида шавад. Ифшои иттилоот маънои интиќоли беиљозати 
иттилооти њифзшаванда ба шахсонеро дорад, ки њуќуќи дастрасї ба ин иттилоотро 
надоранд. 

Бояд ќайд кард, ки шахсоне, ки бо усулњои ѓайриќонунї чунин иттилооти 
дастрасиаш мањдудро ба даст овардаанд, инчунин кормандоне, ки хилофи шартномаи 
мењнатї ё тарафњои шартнома, ки хилофи шартномаи њуќуќи маданї сирри тиљоратиро 
фош кардаанд, бояд зиёни расондашударо љуброн намоянд. 

Дар ин маврид маълумоти мавриди назар бояд аз шахсе гирифта шавад, ки њуќуќи 
ихтиёрдории онро дорад. Ин метавонад контрагенти соњиби иттилоот бошад, ки ба таври 
ќонунї маълумот дорад, аммо њуќуќи додани маълумотро ба шахсони сеюм надорад. 
Масалан, шахс бар хилофи уњдадорињои шартномавї оид ба истифодаи маълумоти махфї, 
онро ба шахси сеюм медињад. Илова бар ин, чунин интиќол бояд ба субъекти соњибкорї 
дар фаъолияти соњибкорї афзалият дињад ва ќодир бошад, ки ба раќибони он зиён 
расонад. 

Раќобати бевиљдонона тибќи Ќонун, инчунин метавонад чунин амалњоро дар бар 
гирад: 

– реклама, фурўш, мубодила ва дигар намуди гардиши мол бо роњи истифодаи 
тамѓањои мол, тамѓаи кор, хизматрасонї, ном ё нишонгузории фирмавї, инчунин 
нусхабардории борљома ва намудњои моли субъектњои хољагидор амалї гарданд. Ин ба 
дорандаи њуќуќ зарари калони моддї мерасонад, дар њоле ки вайронкунанда, ки 
иштирокчии муомилоти маданї мебошад, бо содир намудани ин амалњо бо вайрон 
кардани тартибу ќоидањои муќарраршуда метавонад афзалияти беасос ба даст орад, аз 
љумла дар робита ба љалби таваљљуњи доираи номуайяни истеъмолкунандагон ба мол (кор, 
хизматрасонї)-и вай; 

– дахолат кардан ба фаъолияти соњибкорї, додани имтиёзњои гуногуни моддї ба 
кормандони субъектњои хољагидори раќобаткунанда бо маќсади ба тарафи худ љалб 
намудани онњо барои иљро накардани уњдадорињои мењнатї. Дар ин њолат дахолат 
фаъолияти маќсадноки ширкат барои тањрифи иттилоот, расондани зиён ба ширкати 
дигар бо роњи пањн кардани маълумоти бардурўѓ дар бораи мол, кор, хизматрасонї ва 
фурўши он, њолати иќтисодии он бо маќсади интиќол додани кормандони ин ширкат ба 
ширкати раќиб, вайрон намудани кори корхонаи љабрдида ва ба он расондани зиён 
мебошад; 

- амале, ки воќеан метавонад дастрас будани бозорро хеле мањдуд созад. Мањдудияти 
назарраси дастрасии бозор маънои эљоди њама гуна монеањои ѓайриќонунї дар роњи 



249 

 

воридшавии субъекти хољагидори муайян ба бозор ба сифати фурўшандаи моли муайян ё 
харидори онњо ва поймол кардани озодии фаъолияти иќтисодии онро дорад. 

Тибќи муќаррароти ќонунгузорї, ба рекламаи бевиљдонона роњ дода намешавад. 
Тибќи моддаи 6 Ќонуни ЉТ “Дар бораи реклама” аз 1 августи соли 2003 тањти №34 [10], 
рекламаи бевиљдонона рекламае мебошад, ки: 

- шахсони воќеї ва њуќуќиро, ки аз молњои рекламашаванда истифода намекунанд, 
беобрўй менамояд; 

- дорои муќоисањои носањењи моли рекламашаванда бо моли (молњои) дигар шахсони 
воќеї ва њуќуќї буда, инчунин мулоњизањо ва тасвирњое дорад, ки иззат, шаъну шараф ё 
эътибори кории раќибонро паст мезананд; 

- истеъмолкунандагонро нисбати моли рекламашаванда ба воситаи таќлиди 
(нусхабардории ё таќлидкории) лоињаи умумї, матн, формулањои рекламавї, тасвир, 
таъсироти мусиќї ва савтии дар рекламаи молњои дигар истифодашаванда ё тавассути 
суиистифодаи боварии шахсони воќеї ё нокифоя будани таљрибаю дониши онњо, аз љумла 
бо сабаби дар реклама мављуд набудани ќисматњои муњимми иттилоотї ба иштибоњ 
меандозад. 

Танзими раќобати бевиљдонона аз љониби маќомоти зиддиинњисорї бо истифода аз 
захирањои маъмурї амалї карда мешавад. Њангоми дар субъектњои хољагидорї ошкор 
шудани аломатњои раќобати бевиљдонона маќомоти зиддиинњисорї ба онњо огоњї 
медињад ва дар сурати ошкор шудани амалњои раќобати бевиљдонона нишондод 
мебарорад, ки бояд иљро карда шавад ва њуљљати дорои ањаммияти њуќуќї мебошад. 

Бояд ќайд кард, ки бовиљдонї ё бевиљдонии рафтори субъект ин бањодињии љомеа 
мебошад. Дилхоњ бањодињї аз рўйи пайдоиши худ субъективї мебошад. Бинобар ин, 
бевиљдонии объективї ба бањогузорї эњтиёљ надорад [11,с.15]. 

Њамин тариќ, раќобати бевиљдонона рафтори иштирокчии бозор аст, ки бо роњи 
гумроњ намудан, фиреб, бевиљдонї, ќаллобї, маљбуркунї ё рафтори беадолатона дар 
соњаи соњибкорї ё тиљорат нисбати раќибони худ анљом дода мешавад. 

Барои њама шаклњои раќобати бевиљдонона љавобгарї муќаррар кардан ѓайриимкон 
аст, аз ин рў, дар шароити бозор риояи меъёрњои ахлоќї хеле муњим мешавад. Бинобар ин, 
бешубња, эњтироми мутаќобила ва ризоияти субъектњои соњибкорї дар асоси меъёрњои 
ахлоќї сурат мегирад. Вобаста ба ин, саволе ба миён меояд, ки меъёр ва принсипњои ахлоќ 
дар муайян кардани ќонунї ё амалњои ѓайриќонунии раќобати бевиљдонона бо 
назардошти фарќияти онњо дар таъсиррасонї бораи њуќуќвайронкунандагон мебошад. 
Рафтори шахсе, ки меъёрњои ахлоќиро вайрон мекунад, дар њолатњое ѓайриќонунї 
дониста мешавад, ки ќонун ин меъёрњоро дар худ љой дода бошад.  

Ба андешаи А.Д. Ѓафурзода ва А.Ќ. Каримов, дар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон меъёрњо ва принсипњои ахлоќии мушаххас ањаммият пайдо кардаанд. Аз ин 
рў, амалњои раќобати бевиљдонона, ки хилофи ин меъёру принсипњо мебошанд, низ 
ѓайриќонунї дониста мешаванд. Эътироф намудани раќобати бевиљдонона душвор 
намебошад, чунки чунин рафторро ќонунгузорї ба даври мушаххас муайян намудааст, 
яъне дар моддаи 16 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимояи раќобат» [1,с.190].  

Яке аз шартњои зарурии љавобгарї барои раќобати бевиљдонона, зарар дар натиљаи 
њуќуќвайронкунї мебошад. Хусусияти љавобгарї барои раќобати бевиљдонона дар он аст, 
ки ќонунгузорї оќибати расонидани зарари ояндаро муайян менамояд [6,с.23]. Њамин 
тариќ, дар моддаи 16 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимояи раќобат» 
омадааст, ки кирдори раќобати бевиљдонона амалњое мебошанд, ки метавонанд ба 
субъектњои фаъолияти соњибкорї зиён расонанд ё ба обрўи кории онњо зарар расонанд. 

Њамин тариќ, ќонунгузорї имкони љуброни зарари моддї ва маънавиро пешбинї 
мекунад. Њангоми муайян кардани маблаѓи љуброн, пеш аз њама, љуброни асосї, ба 
истилоњ фоидаи аздастрафтаи шахси зарардида дар натиљаи раќобат ба назар гирифта 
мешавад. Аксар ваќт барои соњибкор на љуброн кардани зарари воќеии ба ў 
расонидашуда, балки барои дар оянда такрор нагардидани ин њолат муњим мебошад. 

Ба ѓайр аз шартњои умумии љавобгарї барои раќобати бевиљдонона, дигар шартњои 
махсусе низ мављуданд, ки бо хусусиятњои њуќуќвайронкунии мушаххас муайян карда 
мешаванд. Яке аз ин шартњо ба ном «њолати раќобатї» мебошад.  
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Шахсе, ки барои вайрон кардани ќонунгузории раќобат ба љавобгарї кашида 
мешавад, дар баробари љуброни зиён вазифадор аст, ки тамоми харољоти вобаста ба рафъ 
ё ќатъи њуќуќвайронкунињо, инчунин харољоти тарафи дигарро љињати њифзи њуќуќњои 
худ, ки бо амали дахлдор вайрон карда шудааст, ба дўш гирад. 

Љавобгарї барои содир кардани раќобати бевиљдонона нисбати њуќуќвайронкунињо, 
сарфи назар аз ситонидани товони зиён ва љуброни зарари маънавї татбиќ карда 
мешавад. Хусусияти ин љавобгарї дар он аст, ки онњо на танњо дар ќонунгузорї, балки аз 
љониби тарафњо дар шартнома, низ муќаррар карда шуда, ба фоидаи зарардида ситонида 
мешаванд. Барои пешгирии ин њуќуќвайронкунињо соњибкорон метавонанд мустаќилона 
онњоро дар доираи шартнома пешбинї намоянд. Аз љумла, тибќи ќонунгузорї, яке аз 
асосњои беэътибор донистани ањд бо маќсади хилофи асосњои тариботи њуќуќї ва ахлоќ 
содир намудани он мебошад (моддаи 184 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). 

Њамин тариќ, тибќи моддаи 196 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон, ањдњое, ки 
ба љалби истеъмолкунандагон бо роњи пањн кардани маълумоти бардурўѓ оид ба 
хусусиятњои муњимми мол нигаронида шудаанд, метавонанд дар асоси моддаи мазкур 
беэътибор дониста шаванд. Њамзамон, маќомоти судї тибќи ќоидањои тобеият ва 
баррасии парвандањои мушаххас чорањои љавобгарии гражданї ва дигар роњњои њифзи 
њуќуќњои гражданиро њангоми содир намудани кирдорњои раќобати бевиљдонона татбиќ 
менамояд.  

Њамзамон, ваќте ки амали (беамалии) субъектњои хољагидор, ки ќонунгузории 
зиддиинњисориро вайрон мекунанд, зарари расонидашуда аз шахсони гунањкор ситонида 
мешавад. Бояд гуфт, ки шањрвандон-истеъмолкунандагон, инчунин њуќуќ доранд, ки 
товони зиёне, ки ба онњо, масалан, дар натиљаи гумроњ кардани истеъмолкунандагон оид 
ба хусусият, усул ва љойи истењсол, сифати мол расонида шудааст, љуброн карда шавад. 

Љуброни зиён, аз љумла дар натиљаи раќобати бевиљдонона расонидашуда, ба доираи 
љавобгарии гражданї дахл дорад [22,с.165]. Аз рўйи моњияти худ вогузор намудани 
уњдадории љуброни зарар, љавоб ба вайронкунии содиршуда буда, хусусияти 
ретроспективї дорад, яъне мазмуни ин уњдадорї аз он иборат аст, ки вайронкунанда аз 
ќисми маблаѓ бе љуброни дахлдор мањрум карда мешавад. Дар баробари ин, тибќи ќоидаи 
умумї, љавобгарї дар њуќуќи гражданї дар сурати мављудияти њама гуна дараљаи 
гунањкорї ба миён меояд. 

Бо маќсади пешгирии раќобати бевиљдонона ба соњибкорон тавсия дода мешавад, ки 
манфиатњои худро дар доираи танзими шартномавї фаъолонатар њимоя кунанд. Аз 
љумла, дар шартномањо шартњое пешбинї карда шаванд, ки амали муайяни раќобатро 
манъ мекунанд ва љавобгариро барои содир намудани онњо пешбинї менамоянд. Дар 
баробари ќонуни умумї дар бораи раќобат ба дигар санадњои ќонунгузорї, ки ба соњањои 
мушаххаси фаъолияти соњибкорї, аз љумла дар соњаи суѓурта, фаъолияти бонкї, биржа ва 
ѓайра бахшида шудаанд, ворид намудани меъёрњо оид ба таъмини раќобат ва мубориза бо 
раќобати бевиљдонона ба маќсад мувофиќ мебошад. 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ – Саидзода Њ.М.  
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МАФЊУМ ВА ШАКЛЊОИ РАЌОБАТИ БЕВИЉДОНОНА ТИБЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 
Раќобати бевиљдонона шакли маъмули вайрон намудани ќоидањои раќобатї мебошад. Тибќи 

ќоидањои умумї, дар ќонунгузорї субъектон уњдадор карда мешаванд, ки бовиљдонона амал намоянд. Рушд 
ва дастгирии раќобат яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати муосири иќтисодии Љумњурии Тољикистон 
мебошад. Мањз роњандозии сиёсати зиддиинњисорї калиди рушди соњибкории хурд ва миёна ба њисоб 
меравад. Яке аз хусусиятњои асосии муносибатњои њуќуќии соњибкорї мављудияти раќобат мебошад. Ба 
маънои васеи мафњуми раќобат мусобиќаи корхонањо дар бозорњои мол, мубориза барои њиссаи бозор ё 
«муборизаи манфиатњои номувофиќ» буда, муносибатњои марбут ба равандњои раќобат яке аз самтњои 
мураккаби танзими њуќуќиро ифода мекунанд. Дар ќонунгузории зиддиинњисорї гурўњи махсуси амалњои 
зиддираќобатї муайян карда шудааст, ки бо бартарияти мањакњои њуќуќии зидди раќобат нисбат ба 
мањакњњои иќтисодї тавсиф мешаванд. Раќобати бевиљдонона бо ќонунгузорї манъ карда шудааст. Дар 
амалияи мамлакат низ масъалаи мубориза бо раќобати бевиљдонона ва таъмини раќобати комил дар бозор 
яке аз самтњои муњим ба њисоб рафта, аз њалли пурраи ин масъала рушди муносибатњои соњибкорї ва 
њимояи њуќуќу манфиатњои истеъмолкунандагон вобастагии амиќ дорад. Дар маќолаи мазкур муаллиф 
масъалањои мафњум, аломатњо ва шаклњои раќобати бевиљдононаро дар заминаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, адабиёти илмї ва таљрибаи ќонунгузории мамлакатњои хориља тањлил намудааст. 

Калидвожањо: соњибкорї, фаъолияти соњибкорї, ќонунгузорї, раќобат, фаъолияти инњисорї, мавќеи 
њукмфармої, њуќуќи истеъмолкунандагон, њимоя, раќобати бевиљдонона, шаклњои раќобати бевиљдонона, 
рекламаи бевиљдонона, њуќуќи моликияти зењнї, эътибори корї, маълумоти тањрифшуда.  

 

ПОНЯТИЕ И ФОРМЫ НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ КОНКУРЕНЦИИ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Недобросовестная конкуренция является распространенной формой нарушения правил конкуренции. Как 

правило, законодательство обязывает организации действовать добросовестно и требует добросовестного 

поведения. Развитие и поддержка конкуренции является одним из приоритетов современной экономической 

политики Республики Таджикистан. Реализация антимонопольной политики является залогом развития малого и 

среднего предпринимательства. Одной из основных характеристик предпринимательских правоотношений 

является наличие конкуренции. В самом широком смысле этого слова конкуренция – это конкуренция 

предприятий на товарных рынках в борьбе за долю рынка или «борьба несовместимых интересов», а отношения, 

связанные с процессами конкуренции, представляют собой одну из сложных областей правового регулирования. В 

антимонопольном законодательстве определена особая группа антиконкурентных действий, характеризующаяся 
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превосходством юридических антиконкурентных судов над экономическими судами, определяющими 

недобросовестную конкуренцию. Недобросовестная конкуренция запрещена законом. В практике страны вопрос 

борьбы с недобросовестной конкуренцией и обеспечения полноценной конкуренции на рынке считается одним из 

важнейших направлений, а развитие деловых связей и защита прав и интересов потребителей тесно зависят от 

полного обеспечения этого вопроса. В данной статье автор проанализировал понятие, признаки и формы 

недобросовестной конкуренции на основе законодательства Республики Таджикистан, научной литературы и 

законодательного опыта зарубежных стран. 

Ключевые слова: предпринимательство, предпринимательская деятельность, законодательство, 

конкуренция, монополистическая деятельность, доминирующее положение, права потребителей, защита, 

недобросовестная конкуренция, формы недобросовестной конкуренции, недобросовестная реклама, права 

интеллектуальной собственности, репутация, искаженная информация. 

 

DEFINITION AND FORMS OF UNFAIR COMPETITION ACCORDING TO THE LEGISLATION OF THE 

REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

Unfair competition is a common form of violation of competition rules. Generally, legislation obliges organizations 

to act in good faith and requires conscientious conduct. Development and support of competition is one of the priorities of 

the modern economic policy of the Republic of Tajikistan. The implementation of antimonopoly policy is the key to the 

development of small and medium-sized businesses. One of the main characteristics of business legal relations is the 

presence of competition. In the broadest sense of the word, competition is the competition of enterprises in product markets 

in the struggle for market share or the “struggle of incompatible interests,” and relations associated with competition 

processes represent one of the complex areas of legal regulation. The antimonopoly legislation defines a special group of 

anticompetitive actions, characterized by the superiority of legal anticompetitive courts over economic courts that 

determine unfair competition. Unfair competition is prohibited by law. In the practice of the country, the issue of 

combating unfair competition and ensuring full competition in the market is considered one of the most important areas, 

and the development of business relations and the protection of the rights and interests of consumers deeply depend on the 

full provision of this issue. In this article, the author analyzed the concept, signs and forms of unfair competition based on 

the legislation of the Republic of Tajikistan, scientific literature and legislative experience of foreign countries. 

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurial activity, legislation, competition, monopolistic activity, dominant 

position, consumer rights, protection, unfair competition, forms of unfair competition, unfair advertising, intellectual 

property rights, reputation, distorted information. 
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ТДУ: 34+323.28(575.3) 
ПРОБЛЕМАЊОИ МУКАММАЛСОЗИИ БАНДУБАСТИ ЉИНОЯТЊОЕ, КИ ДАР 
ОНЊО АЛОМАТЊОИ ЭКСТРЕМИЗМИ ИТТИЛООТЇ ИНЪИКОС ЁФТААНД 

 
Ањёзода Шоњрух Табарукшо 

Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон 
 

Таљрибаи судиву тафтишотї нишон медињад, ки маъмулан љиноятњои хусусияти 
экстремистидошта, ки бо истифодаи ВАО, шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернет 
содир карда мешаванд, ба талќини идеология ва амали зўроварона алоќаманданд, 
характери муташаккил дошта, дар пањн намудани идеологияи экстремистї ва даъватњои 
оммавї бо маќсади барангехтани кинаю адовати динї, миллї, нажодї, сиёсї ва 
мањалгарої ва ё даъватњои оммавї барои бо роњи зўроварї таѓйир додани асосњои сохти 
конститутсионї, ѓасб намудани њокимияти давлатї ва ё вайрон намудани тамомияти 
арзии Љумњурии Тољикистон равона мебошанд [8]. Асосан экстремистон мехоњанд бо роњи 
даъватњои оммавии ошкоро ва пинњонии худ шумораи тарафдоронашонро зиёд намоянд. 
Дар мавридњои мусоид тарафдорони онњо дар асоси ангезањои экстремистї даст ба содир 
кардани одамкушї, ќасдан расонидани зарарњои гуногун ба саломатї, њатто амалњои 
террористї ва ѓ. мезананд, ки ин кирдорњои онњо аз рўйи объекти бевоситаашон бо 
моддањои дахлдори Ќисми махсуси Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон (минбаъд - 
КЉ ЉТ) квалификатсия карда шуда, ангезањои экстремистии онњо њамчун њолатњои 
вазнинкунандаи љавобгарии љиноятї ба инобат гирифта мешаванд. 

Ба љиноятњои баррасишаванда мо барангехтани кинаю адоват ё низои иљтимої, 
нажодї, миллї, мањалгарої ё динї (мазњабї) (моддаи 189 КЉ ЉТ), даъвати оммавї барои 
бо роњи зўроварї таѓйир додани сохти конститутсионии Љумњурии Тољикистон (моддаи 
307 КЉ ЉТ), даъвати оммавї барои амалї намудани фаъолияти экстремистї (ифротгарої) 
ва ё сафедкунии оммавии экстремизм (моддаи 307 (1) КЉ ЉТ) ва ташкили фаъолияти 
ташкилоти экстремистї 307(3) КЉ ЉТ-ро мансуб медонем, чунки истифодаи ВАО ё 
шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернет, нишонаи асосї ё квалификатсионии таркиби 
онњо мебошад.  

Ба андешаи мо, бинобар якчанд омилњо таркиби љиноятњои мазкур бозбинї ва 
мукаммалсозиро дар сатњи ќонунгузорї таќозо менамоянд: 

1. Моддањои 189, 307, 307(1), 307(2) ва 307(3) КЉ ЉТ маъмулан, танњо дар асоси 
ангезањои экстремистї (динї-мазњабї, сиёсї, миллатгарої, нажодпарастї, људохоњї ва 
мањалгарої) содир карда мешаванд. Аз ин лињоз, барои њар як ангеза, чи тавре ки дар 
ќонунгузории Ќазоќистон (барои људоихоњї) [12], Озарбойљон (барои ангезањои динї – 
мазњабї) [11] ва ѓ. пешбинї кардани моддањои алоњида, мувофиќи матлаб нест. Зеро чунин 
мавќеъгирї боиси пешбинї кардани моддањои алоњида барои њар як ангезаи экстремистї 
замина эљод менамояд. 

2. Чунин ангезањо аз нуќтаи назари илмї њељ гоњ дар алоњидагї зуњур намеёбанд, 
онњо доимо ба якдигар дар омезиши шадид ќарор доранд. Чунин кирдорњо дар як маврид 
метавонанд дар асоси якчанд ангезањо рўйи кор биёянд, ки боиси барои як љиноят татбиќ 
намудани якчанд моддаи КЉ ЉТ мегардад (чунин раванд айни замон њукмфармо 
мебошад). 

3. Тарафи объективии њамаи ин љиноятњо дар даъватњои оммавї зоњир мешавад, 
њолатњои вазнинкунандаи љиноят барои њамаи онњо ќариб якранг мебошанд. 

4. Дарки воќеии аломатњои таркиби ин љиноятњо ва аз њамдигар фарќ кардани 
онњо, то андозе барои њуќуќтатбиќкунандагон ва шахсони гунањгор мушкил аст, ки њатто 
мутахассисони соња ва олимон дар ин самт мушкилї мекашанд. Аммо ќонун на барои 
олимон, балки барои кормандони амалї ва шахсони одї мураттаб карда мешавад. Аз ин 
лињоз, кормандони амалї бояд танњо дар доираи талаботи КЉ ЉТ аломатњои таркиби 
љиноятро дар кирдори гунањгорон љустуљў ва муайян кунанд. 

5. Моддањои 307(2) ва 307(3) КЉ ЉТ идомаи мантиќии моддањои 189, 307, 307 (1) КЉ 
ЉТ мебошанд, ки аз хавфнокии зиёди ин кирдорњо шањодат дода, тафриќакунонї ва 
бањодињиро танњо дар њамгирої ва доираи моддањои номбурда таќозо менамоянд. 
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Азбаски даъвати оммавї ва инфиродии ошкоро ва пўшидаи шањрвандон дар асоси 
ангезањои экстремистї метавонанд дигар шахсонро барои содир кардани љиноятњои 
хусусияти экстремистидошта моил кунанд ва њадафи асосии ташкилоти экстремистї низ 
њамин аст, зарур аст, ки аломатњои тарафи объективии моддањои 189, 307, 307 (1)-ро, ки 
ќисми 1 ин моддањо танњо даъватњои оммавиро фарогир мебошанд ва дар таркиби 
моддањои 307(2) ва 307(2)КЉ ЉТ танњо аломатњои муташаккилии фаъолияти экстремистї 
дар доираи иттињод ва ташкилоти экстремистї таљассум гардидаанд, моњиятан назар 
андўхтан ба тањлили муќоисавии онњо бо маќсади муайян намудани аломатњои умумї ва 
махсуси ин таркибњои љиноятї мувофиќи маќсад аст.  

Дар маќолаи мазкур танњо аломатњои тарафи объективии љиноятњои мазкур бо 
дарназардошти тафриќакунонии љавобгарии љиноятї дар асоси мањакњои муайянсозандаи 
њолатњои вазнинкунандаи љиноят дар ќисмњои дуюм ва сеюми моддањои мазкур мавриди 
баррасї ва бањодињии њуќуќї ќарор дода мешаванд. 

Таркиби љиноятњои дар моддањои 189, 307 ва 307(1) КЉ ЉТ пешбинишуда, аз рўйи 
сохтор расмї мебошанд. Љиноятњои мазкур, аз лањзаи ба таври оммавї эълони (пањн 
намудани) њатто як даъват (мурољиат) новобаста аз он ки барои ба амал баровардани 
фаъолияти экстремистї дигар шахсонро барангехтааст ё не, хотимаёфта эътироф карда 
мешаванд [7]. Яъне, ваќти баохиррасии онњо аз лањзаи ба амал овардани даъватњои 
оммавї аз рўйи ангезањои экстремистї (сиёсї, динї, нажодпарастї, миллатгарої, 
мањалгарої), ки дар диспозитсияњои меъёрњои њуќуќї-љиноятї пешбинї шудаанд, вобаста 
мебошад. Њамзамон, њар як љиноят ба воситаи рафтори фаъоли шахсони гунањкор амалї 
мешавад, ки он њаракатњои хавфноки љамъиятиро дар бар мегирад, ба монанди даъватњои 
оммавї бо маќсади барангехтани кинаю адоват ё низои иљтимої, нажодї, миллї, 
мањалгарої ё динї (мазњабї) (моддаи 189 КЉЉТ), даъвати оммавї барои бо роњи зўроварї 
таѓйир додани сохти конститутсионии Љумњурии Тољикистон (моддаи 307 КЉЉТ) ва 
даъвати оммавї барои амалї намудани фаъолияти экстремистї (ифротгарої) ва 
сафедкунии оммавии экстремизм (моддаи 307(1) КЉЉТ). 

Мусаллам аст, ки дар солњои охир дар аксарияти њолатњо њамаи даъватњои оммавї 
ба барангехтани кинаву адовати диниву сиёсї алоќаманд буда, дар маљмуъ, дар паст 
задани обрў ва эътибори дину мазњабњои дигар ва ташкил кардани “хилофати исломї дар 
асоси шариат» алоќаманд мебошанд [1,с.31]. Мазмуну моњияти ин даъватњои оммавї 
асосан барои бо роњи зўроварї таѓйир додани сохти конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон (м.307 КЉ ЉТ) равона мебошанд, аммо бинобар он ки паст задани обрў ва 
эътибори дину мазњабњои дигар аз рўйи ангезањои экстремистї дар моддаи 189 КЉ ЉТ 
муќаррар шуда, заминаи ба вуљуд овардани кинаву адоват барои бо роњи зўроварї таѓйир 
додани сохти конститутсионии Љумњурии Тољикистон (м. 307 КЉЉТ) мегардад, аломатњои 
таркиби њарду модда дар доираи моддаи 307 (1) КЉ ЉТ (даъватњои оммавї дар ба амал 
баровардани фаъолияти экстремистї ва сафедкунии оммавии экстремизм) мустањкам 
гардидаанд. Бо дарназардошти он ки тибќи талаботи моддањои дахлдори Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи муќовимат ба экстремизм» даъватњои оммавї барои барангехтани кинаю 
адоват ё низои иљтимої, нажодї, миллї, мањалгарої ё динї (мазњабї) ва барои бо роњи 
зўроварї таѓйир додани сохти конститутсионии Љумњурии Тољикистон љавњари асосии 
мафњуми фаъолияти экстремистиро ташкил медињанд ва андозаи љазо барои чунин 
даъватњо дар моддаи 307(1)КЉ ЉТ сабуктар аст, бо дарназардошти талаботи моддаи 11 
КЉ ЉТ дар солњои охир таљрибаи судиву тафтишотї нишон медињад, ки кормандони 
амалї чунин даъватњоро асосан дар асоси талаботи моддаи 307(1)КЉ ЉТ бандубаст 
менамоянд. Яъне, моддањои 189 ва 307 КЉ ЉТ бинобар номукаммалии ќонунгузории 
амалкунандаи зиддиэкстремистї аллакай таъиноти худро гум кардаанд. 

Агар ба љиноятњои бо истифода аз ВАО, шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернет 
содиршаванда (экстремизми иттилоотї) назар андўзем, маълум мегардад, ки солњои 2014-
2017 барои як кирдори экстремистї (бинобар мазмуну муњтавои фаъолияти экстремистиро 
бо таври дуруст дарк карда натавонистани маќомоти њуќуќтатбиќкунанда, ашхоси 
гунањкор асосан аз рўйи маљмуи љиноятњо бо моддањои 189, 307 ва 307(1) КЉ ЉТ ба 
љавобгарии љиноятї кашида мешуданд. Дар сурате ки тибќи талаботи моддаи 307(1) КЉ 
ЉТ ба пуррагї фарогири аломатњои моддањои 189, 307 мебошад. Бинобар сол аз сол дарк 
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гардидани талаботи ќонунгузорї дар самти номбурда, дар солњои 2018-22 шумораи 
љиноятњо бо моддаи 307 зина ба зина то се баробар кам гардидаанд. Инчунин, бояд зикр 
кард, ки таљрибаи њуќуќтатбиќкунї нишон медињад, ки то соли 2020 (то ворид кардани 
моддаи 462 (1) КЊМ ЉТ аз 17 декабри соли 2020) як кирдори экстремистї вобаста ба 
даъватњои оммавї бе асосњои кофї бо ду модда (189 ва 307 КЉ ЉТ) бандубаст карда 
мешуд. Дар сурате ки моддаи 307(1) фарогири табиати моддаи 189 КЉ ЉТ низ мебошад. 
Аммо бинобар барои бори аввал содир кардани кирдори экстремистии дар моддаи 189 КЉ 
ЉТ пешбинишуда, дар соли 2020 љавобгарии маъмурї пешбинї гардид, дар солњои 2021-
2023 шумораи содиршавии љиноятњо бо моддаи 189 КЉ ЉТ яку якбора то 20 баробар поён 
рафтааст. Чунин раванд аз он шањодат намедињад, ки сатњи кирдорњои экстремистї яку 
якбора паст рафтааст. Баръакс, аз мушкилоти ќонунгузорї дар ин самт ва якранг 
набудани таљрибаи судиву тафтишотї ва бењадду њудуд будани меъёрњои ќонунгузории 
љиноятї дар ин самт шањодат медињад. Инчунин, зиёдшавии шумораи љиноятњо бо моддаи 
307 (3) КЉ ЉТ бинобар дар доираи он пешбинї гардидани меъёри њавасмандкунанда 
мебошад, ки шањрвандон барои сидќан аз кирдорњои экстремистии худ пушаймон шуда ва 
бо маќомот њамаљониба мусоидат кардан дар пешгирї ва ошкор намудани чунин 
љиноятњо аз љавобгарии љиноятї озод карда мешаванд. Аз ин лињоз, дар таљрибаи 5 соли 
охир кирдорњои экстремистї бештар бо моддаи 307 (3) бандубаст карда шуда, нисбати 
шахсони сидќан аз кирдори худ пушаймоншуда эзоњи моддаи мазкур татбиќ карда 
мешавад. Тибќи маълумотњо, беш аз 1200 нафар ашхоси ба ташкилоти экстремистї-
террористї алоќамандї дошта дар асоси талаботи чунин эзоњњои моддањои дахлдори КЉ 
ЉТ аз љавобгарии љиноятї озод карда шудаанд. Аз ин лињоз, дар таркиби моддаи 307 (1) 
пешбинї кардани чунин талабот мувофиќи маќсад аст. 

Мухолифати дигари ќонунгузорї дар ин самт дар он зоњир мегардад, ки дар доираи 
ќисмњои 1, 2 ва 3 моддаи 307 (1) КЉ ЉТ мањакњои тафриќакунонии љавобгарии љиноятї 
барои чунин даъватњои оммавї хеле нокомил ва бањсбарангез мебошанд. Масалан, дар 
ќисми 1 моддаи мазкур аломатњои мушаххаси фаъолияти экстремистї ва сафедкунии он 
муќаррар карда нашуда, дар ќисми 2 он њамчун аломатњои вазнинкунандаи кирдори 
љиноятї содир намудани он бо истифода аз ВАО ё шабакаи интернет муайян гардида, дар 
ќисми 3 ин модда ба њайси чунин њолатњо (б. «а») такроран ва (б. «б») њолати ретсидиви 
хавфнок ва ё махсусан хавфнок баромад менамоянд. Аммо дар ќисмњои 2 ва 3 моддаи 307 
КЉ ЉТ дар баробари мављуд будани чунин њолатњои вазнинкунанда, инчунин содир 
намудани чунин даъватњои оммавї «аз љониби гурўњи муташаккил», «бо истифодаи 
маќоми хизматї», «мутобиќи супориши ташкилотњои нияти душманона дошта ё 
намояндагони давлатњои хориљї» пешбинї гардидаанд, ки барои тафриќакунонии 
љавобгарии љиноятї нисбатан мусоидат менамоянд [3]. 

Дар диспозитсияи моддаи 189 КЉ ЉТ бошад, даъватњои оммавии хусусияти 
экстремистидошта (ѓайр аз даъватњои оммавї барои бо роњи зўроварї таѓйир додани 
асосњои сохти конститутсионї), ки бо воситаи интернет ва ё дар байни гурўњњои алоњидаи 
иљтимої бевосита амалї карда мешаванд, њамчун аломатњои њатмии ин кирдор муайян 
гардида, дар ќисми 2 ва 3 ин модда, њолатњои вазнинкунандаи љавобгарии љиноятиро 
назар ба моддањои 307, 307 (1) КЉ ЉТ муфассалтар пешбинї менамояд. Аз љумла, дар 
ќисми 2 моддаи 189 КЉ ЉТ ба амал овардани даъватњои оммавии хусусияти 
экстремистидошта а) «такроран»; б) «бо зўроварї ё тањдиди истифодаи он»; в) «бо 
истифодаи маќоми хизматї»; г) «аз љониби гурўњи шахсон ё гурўњи шахсон бо маслињати 
пешакї» пешбинї гардида, дар ќисми 3 ба њайси чунин њолатњои вазнинкунанда: а) «аз 
љониби гурўњи муташаккил»; б) «аз беэњтиётї боиси марги инсон ё дигар оќибатњои 
вазнин гардида бошад»; в) «ба зўран пеш кардани шањрванд аз мањалли сукунати доимї 
оварда расонад»; г) «дар њолати ретсидиви хавфнок ё махсусан хавфнок содир шуда 
бошад», баромад менамоянд.  

Тањлили аломатњои вазнинкунандаи моддањои 189, 307 ва 307(1) КЉ ЉТ собит 
месозанд, ки мањакњои тафриќакунонии љавобгарии љиноятї вобаста ба фаъолияти 
экстремистї дар моддаи 189 КЉ ЉТ (новобаста ба мављуд будани бархе аз камбудињои 
љузъї) назар ба моддањои 307, 307(1) КЉ ЉТ комилтар ва аз нуќтаи назари илмї бонизому 
самараноктар мебошанд.  
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Тањлили аломатњои вазнинкунандаи моддањои 189, 307 ва 307(1) КЉ ЉТ собит 
месозанд, ки мањакњои тафриќакунонии љавобгарии љиноятї вобаста ба фаъолияти 
экстремистї дар моддаи 189 КЉ ЉТ (новобаста ба мављуд будани бархе аз камбудињои 
љузъї) назар ба моддањои 307, 307(1) КЉ ЉТ комилтар ва аз нуќтаи назари илмї бонизому 
самараноктар мебошанд.  

Дар њамин радиф зикр кардан зарур аст, ки бинобар мављуд будани проблемањои дар 
боло зикрнамуда, аломатњои таркиби моддањои 307 (1) ва 307 (4) КЉ ЉТ дар Лоињаи КЉ 
ЉТ дар тањрири нав дар доираи моддаи 347 (даъвати оммавї ба экстремизм ё сафедкунии 
оммавии экстремизм ва ё ташкили таълими хусусияти динии экстремистидошта) муттањид 
карда шудаанд, ки бо асоснокии мавќеи мо вобаста ба муттањид намудани моддањои 307 
ва 307 (1) дар доираи як моддаи алоњида њамшабењ аст [5]. Инчунин, дар Лоињаи мазкур 
бинобар хеле мушкил ва ихтилофбарангез будани табиати њуќуќї-љиноятии моддањои 307 
(2) ва 307 (3) КЉ ЉТ аломатњои онњо дар доираи моддаи 346 (Ташкил ё роњбарї ба гурўњ, 
ташкилот ё иттињоди экстремистї ё њамоњангсозї ва ё иштирок дар фаъолияти онњо) 
муттањид карда шудаанд. 

Зеро аз мазмуни диспозитсияи моддаи 307 (1) КЉ ЉТ (ташкили иттињоди экстремистї 
(ифротгарої) бармеояд, ки ба љиноятњои хусусияти экстремистидошта моддањои 157 
(монеъ шудан ба фаъолияти иттињодияи динї), 158 (монеъ шудан ба фаъолияти њизбњои 
сиёсї ва иттињодияњои љамъиятї), 160 (вайрон кардани тартиби ташкил ва гузаронидани 
маљлис, гирдињамої, намоиш, роњпаймої ва пикетгузорї), 185 (ташкили воњидњои 
мусаллањи ѓайриќонунї), 188 (бетартибињои оммавї), 189 (барангехтани кинаю адоват ё 
низои иљтимої, миллї, нажодї, мањалгарої ва ё динї (мазњабї), 237 (авбошї), 237 (1) 
(вандализм), 242 (несту нобуд кардани ёдгорињои таърих ва фарњанг), 243 (тањќири љасади 
фавтидагон ва гўри онњо), марбут дониста шудаанд. 

Вобаста ба њамин масъала М.П. Њайдарзода меафзояд, ки «тибќи талаботи 
ќонунгузории амалкунанда, шахс барои ташкили иттињоди экстремистї бо м. 307(2) КЉ 
ЉТ танњо дар он њолате ба љавобгарии љиноятї кашида мешавад, ки агар маќсади 
иттињоди экстремистї содир намудани љиноятњои дар моддањои 157, 158, 160, 185, 188, 189, 
237, 237 (1), 242, 243 КЉ ЉТ пешбинишударо дошта бошад. Аммо, агар шахси гунањгор 
барои содир кардани љиноятњои хусусияти экстремистидошта, аз ќабили моддањои 307, 
307(1), 307(3), 307(4) тайёрї, суиќасд ва ё онњоро содир карда бошад, пас, бояд бо моддаи 
307(2) ба љавобгарї кашида нашавад» [13,с.90]. Зеро номгўйи љиноятњои хусусияти 
экстремистидоштаи дар моддаи 307(2) КЉ ЉТ пешбинишуда, бинобар сабаби духўрагї ва 
номукаммалї њангоми татбиќ намудани меъёрњои ќонуни љиноятї ба манфиати 
айбдоршаванда (судшаванда, мањкумшуда) тафсир (маънидод) карда мешаванд (ќ. 1. м. 
11(1) КЉ ЉТ). Ќисми 2 м. 11(1) КЉ ЉТ муќаррар намудааст, ки иборањо ва (ё) мафњумњое, 
ки дар њамин Кодекс истифода бурда мешаванд, њамон маъноеро доранд, ки дар ќонунњои 
дахлдор оварда шудаанд, агар дар Кодекси љиноятї тартиби дигар пешбинї нашуда 
бошад [14,с.60]. 

Илова бар ин, дар амалияи њуќуќтатбиќнамої вобаста ба муайян намудани 
аломатњои таркиби љиноят марбут ба мазмуну моњияти моддаи 307(2) КЉ ЉТ (ташкили 
иттињоди экстремистї (ифротгарої), пеш аз њама, бояд муќаррароти Ќисми умумии КЉ 
ЉТ вобаста ба мафњуми «иттињоди љиноятї» ба назар гирифта шавад. Аммо дар моддаи 39 
КЉ ЉТ (љиноят содир намудани гурўњи шахсон, гурўњи шахсон бо маслињати пешакї, 
гурўњи муташаккил ё иттињоди љиноятї (ташкилоти љиноятї) мафњуми иттињоди 
экстремистї (ташкилоти экстремистї), њамчун яке аз намудњои иттињоди љиноятї 
(ташкилоти љиноятї) кушода нашудааст. Тибќи талаботи моддаи зикркарда, мафњуми 
иттињоди љиноятї (ташкилоти љиноятї) барои дигар моддањои дар Ќисми махсуси КЉ ЉТ 
пешбинишуда хусусияти бунёдї дошта, њангоми истифода гардидани он дар таркиби 
моддањои дахлдори Кисми махсуси КЉ ЉТ хусусиятњои асосии он бояд ба инобат гирифта 
шаванд. Аз ин љост, ки дар ќ. 4 моддаи 39 КЉ ЉТ чунин дарљ гардидааст: «Иттињоди 
љиноятї (ташкилоти љиноятї) муттањидшавии ду ё якчанд гурўњи муташаккил эътироф 
мешавад, ки барои содир намудани љиноятњои вазнин ё махсусан вазнин ба ташкилоти 
устувор таъсис ёфта, фаъолияти он ба таќсимоти вазифаи идоракунї, таъмин ва иљрои 
маќсадњои љинояткоронаи иттињод дар байни аъзои иттињод ва сохторњои он асос 
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меёбад». Зиёда аз ин, дар моддаи мазкур иттињоди љиноятї ва ташкилоти љиноятї њамчун 
мафњумњои баробарвазн эътироф гардидаанд. Аз ин лињоз, дар моддаи 307(2) КЉ ЉТ 
истифода бурдани ибораи «иттињоди экстремистї» ва дар моддаи 307(3) КЉ ЉТ 
«ташкилоти экстремистї» мувофиќи матлаб нест. Инчунин, ќонунгузор дар як маврид 
ташкили иттињоди экстремистї (ифротгарої) (м. 307(2) КЉ ЉТ) вобаста ба эътибори 
ќонунї пайдо кардани ќарори суд дар бораи барњам додан ё манъи фаъолияти иттињоди 
экстремистї (ифротгарої) бо сабаби ба амал баровардани фаъолияти экстремистиаш 
муќаррарот муайян накарда, вобаста ба моддаи 307(3) КЉ ЉТ (ташкили фаъолияти 
ташкилоти экстремистї (ифротгарої) чунин муќарраротро пешбинї кардааст. 

Новобаста аз он ки дар диспозитсияи моддаи мазкур дар бораи ташкили фаъолияти 
њизбњои сиёсї, иттињодияњои љамъиятї ё динї ё дигар ташкилоте, ки ба фаъолияти 
экстремистї машѓул мешаванд, сухан меравад, чунин мавќеъгирии ќонунгузор бинобар 
якчанд омилњо ба талаботи принсипњои КЉ ЉТ ва назарияи њуќуќи љиноятї мухолиф 
мебошад: 

• Тибќи талаботи ќ.1 моддаи 4 КЉ ЉТ: «Љиноят будани кирдор, сазовори љазо ва 
оќибатњои дигари њуќуќии љиноятї будани онро танњо Кодекси љиноятї муайян 
менамояд». Аммо моддаи 307 (3) КЉ ЉТ (ташкили фаъолияти ташкилоти экстремистї 
(ифротгарої) аломатњои таркиби љиноятро ба таври мушаххас муайян накардааст. Бо 
ќарорњои дахлдори суд бошад, фаъолияти ташкилотњои экстремистї-террористие манъ 
карда шудаанд, ки њељ кадоми онњо (ба истиснои ЊНИТ) дар Вазорати адлияи ЉТ расман 
ба ќайд гирифта нашуда буданд. Яъне, ќонунгузор фаъолияти ѓайриќонунии манъшударо 
дубора манъ кардааст ва њизбу њаракатњои экстремистї-террористї ин ихтилофоти 
ќонунгузориро ба манфиати худ истифода бурда, бо таври мунтазам номњои худро таѓйир 
дода, мехоњанд бо ин роњ кирдорњои љиноятии худро рўйпўш созанд. Зиёда аз ин, 
аксарияти онњо дар як маврид њам ба фаъолияти экстремистї ва њам ба фаъолияти 
террористї машѓул мешаванд. 

• Ташкили иттињоди экстремистї, бе ташкили фаъолияти ташкилоти экстремистї 
ѓайриимкон аст, зеро барои ташкил кардани иттињоди экстремистї, пеш аз њама, шахсони 
алоњида ва ё гурўњи шахсонро бо роњи даъватњои пўшида ва ошкорои оммавї дар асоси 
ангезањои экстремистї барои чунин фаъолият моил месозанд. 

• Ташкили иттињоди экстремистї, пеш аз њама, аз муташаккилии фаъолияти 
ташкилоти экстремистї шањодат дода, муттањидии якчанд њизбу њаракатњои экстремистї 
ба маќсади ягона метавонад љавњари асосии чунин иттињодро ташкил кунад. 

• Пурсиши 200 нафар њуќуќшиносон вобаста ба таносуби мафњумњои «иттињоди 
экстремистї» ва «ташкилоти экстремистї» нишон дод, ки 24% пурсидашудагон ин 
истилоњотро њамчун мафњумњои баробарвазн дарк намуда, 25% онњо дар тафриќа кардани 
онњо мушкилї кашида, 28% онњо изњор доштанд, ки «иттињоди экстремистї» нисбати 
«ташкилоти экстремистї» хавфнокии баланд дорад ва 23% онњо «ташкилоти 
экстремистї»-ро нисбати «иттињоди экстремистї» хавфноктар донистанд. 

• Дар дилхоњ њолат, шахс (гурўњи шахсон) барои ташкил намудани иттињоди 
экстремистї (ташкилоти экстремистї), пеш аз њама, ба фаъолияти экстремистї машѓул 
мешавад. 

• Сарфи назар аз истифодаи мафњумњои «иттињоди экстремистї» ва «ташкилоти 
экстремистї» дар диспозитсияи моддањои 307 (2) КЉ ЉТ ва 307 (3)КЉ ЉТ мазмуни онњо ба 
талаботи ќ.4 моддаи 39 КЉ ЉТ ва моддаи 187 КЉ ЉТ (ташкили иттињоди љиноятї 
(ташкилоти љиноятї) мувофиќат намекунанд.  

Њамин тариќ, аломатњои таркиби моддањои 307(2) КЉ ЉТ ва 307 (3)КЉ ЉТ аз нуќтаи 
назари илми њуќуќи љиноятї ва амалияи њуќуќтатбиќкунї дар раќобати шадид ва 
ихтилофоти бањсбарангез ќарор доранд. Барои њалли проблемаи мазкур, ба андешаи мо, 
бояд мафњумњои «иттињоди экстремистї» ва «ташкилоти экстремистї» дар мењвари 
мафњуми «иттињоди љиноятї» (ташкилоти љиноятї) дар сатњи ќонунгузорї мафњумњои 
њамвазн эътироф карда шаванд ва дар таркиби моддањои 39 КЉ ЉТ ва моддаи 187 КЉ ЉТ 
бо назардошти дараљаи хавфнокии онњо аз рўйи категорияњои љиноят љойгир карда 
шаванд ва ё дар доираи як моддаи мустаќил муттањид карда шаванд. 
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Яъне, тибќи ќ .4 моддаи 39 КЉ ЉТ дар њамгирої бо моддаи 187 КЉ ЉТ иттињоди 
љиноятї (ташкилоти љиноятї) аз гурўњи муташаккил бо сохтори дохилии мураккабтар 
фарќ мекунад. Нисбат ба гурўњи муташаккил аз љињати шумора бартарї дошта, инчунин 
ба содир намудани љиноятњои вазнин ё махсусан вазнин равона карда шудааст. Масалан, 
тибќи муќаррароти ќ.1 моддаи 187 КЉ ЉТ иттињоди љиноятї (ташкилоти љиноятї) бо 
маќсади содир намудани љиноятњои вазнин ё љиноятњои махсусан вазнин, њамчунин 
роњбарї ба чунин иттињод (ташкилот) ё ба љузъу томи таркибии онњо, инчунин ташкили 
иттињоди ташкилотчиён, роњбарон ё дигар намояндагони гурўњњои муташаккил барои 
тањияи наќша ва фароњамоварии шароит барои содир намудани љиноятњои вазнин ва 
махсусан вазнин ташкил карда мешавад. Зикр кардан бамаврид аст, ки новобаста аз он ки 
љинояткорон љинояти хусусияти коррупсионидошта, хусусияти террористидошта ё 
љиноятњои молумулкї содир менамоянд, агар онњо дар њайати иттињоди љиноятї 
(ташкилоти љиноятї) содир карда шаванд, моддаи мазкур консепсияи нисбатан мушаххас 
ва манфиатпазирро дар мубориза ба чунин навъи љинояткорї таљассум менамояд ва аз 
нуќтаи назари илми њуќуќи љиноятї асоснок мебошад. 

Њатто моддаи мазкур айни замон низ дар сурати хориљ намудани моддањои 307(2) 
КЉ ЉТ ва 307 (3)КЉ ЉТ барои ошкор, пешгирї ва ба љавобгарии љиноятї кашидани 
аъзоёни фаъоли ташкилотњои экстремистї – террористї мусоидат менамояд. Зеро тибќи 
талаботи ќ.1 моддаи 307 (2) КЉ ЉТ, љавобгарии љиноятї барои ташкил намудани 
иттињоди экстремистї дар намуди мањрум сохтан аз озодї аз 8 то 12 солро пешбинї 
менамояд. Яъне, љинояти вазнин эътироф гардидааст.  

Ќариб њамин хел мавќеъгирї вобаста ба мухолифат ва проблемањои ќонунгузории 
Федератсияи Русия аз љониби муњаќќиќ И.С. Макеева ба назар мерасад. Аз љумла, ў иброз 
медорад, ки айни замон аломати вазнинкунандаи банди «в»-и ќисми 2 моддаи 282 КЉ ФР 
(барангехтани кина ё адоват, инчунин тањќири шаъну шарафи инсон) аз љониби гурўњи 
муташаккил мављудияти маљмуи љиноятро бо моддаи 282 (1) КЉ ФР (ташкили иттињоди 
экстремистї) дар бар дорад, ки аз мавќеи норавшани ќонунгузорї шањодат дода, барои 
квалификатсияи нодурусти кирдорњо асос мегардад [6,с.131].  

Њамин тариќ, мутобиќи талаботи банди 13 Консепсияи сиёсати њуќуќии љиноятии 
Љумњурии Тољикистон аз 2-юми ноябри соли 2013 тањти №492, «Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон бояд њадди аќал номгўйи мукаммали кирдорњои экстремистии 
љиноят эътирофшавандаро доро бошад, ки муќовимат ба онњо наметавонад бо воситаи 
ќонунгузории соњавии дигар самаранок амалї карда шавад». Аммо дар КЉ ЉТ аломатњои 
«фаъолияти экстремистї», «љиноятњои хусусияти экстремистидошта», «иттињоди 
экстремистї», «ташкилоти экстремистї» ба пуррагї дарљ нагардидаанд ва дар ќонунњои 
дахлдор - Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муќовимат ба экстремизм» 
мафњумњои зикркарда бо таври васеъ тафсир ёфтаанд. 

Зикр кардан бамаврид аст, ки истифодаи ВАО, шабакањои алоќаи барќї, аз љумла 
интернет, барои содир намудани даъватњои оммавии хусусияти экстремистидошта њамчун 
аломати њатмии тарафи объективии љиноят дар диспозитсияи моддаи 189 КЉ ЉТ муайян 
гардидааст. Дар моддањои 307, 307(1)КЉ ЉТ бошад, чунин њолат дар ќисмњои 2 моддањои 
мазкур њамчун њолати вазнинкунанда пешбинї гардидааст. Бояд зикр намуд, ки аксарияти 
олимон истифодаи ВАО, шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернетро њамчун мањаки 
зарурии муайян намудани љавобгарии вазнинтар барои даъватњои оммавї ба фаъолияти 
экстремистї эътироф менамоянд [4,с.57]. Мо бо дарназардошти чунин асосњо љонибдори 
чунин мавќеъ њастем: 

- Гарчанде ВАО дар њудуди давлатњои аъзои ИДМ нисбатан назоратшаванда ва 
идорашаванда бошанд њам, аммо шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернет (хусусан 
шабакањои иљтимої) имрўз воситаи муоширати доимї ва воќеияти рўзгори њар як инсон 
мањсуб ёфта, назорати њамаљонибаи онњо аз тарафи маќомоти давлатї мушкил 
гардидааст. Яъне, тафаккури дилхоњ инсон боихтиёр ва ё беихтиёр ба таври мунтазам 
њангоми назорат кардани шабакањои иљтимої ва сомонањои интернетї бо маќсади дарёфт 
кардани иттилооти гуногун (дар соњаи санъат, варзиш, иќтисод, сиёсат, фарњанг, дин ва ѓ.) 
метавонад зери таъсири иттилооти манфиатпазир ва ё зараровар ќарор гирад. Бинобар 
мусаллањ набудани бархе аз шањрвандон аз донишњои амиќ, онњо иттилооти дуруст ва 
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манфиатпазирро аз иттилооти зараровар фарќ карда наметавонанд. Воќеияти имрўзаи 
фазои интернетї собит месозад, ки њатто бархе омўзгорон, олимон ва кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ низ ба таассуботи динї дода мешаванд. Тибќи маълумоти расмї, 
имрўз зиёда аз 3 миллион шањрвандони Љумњурии Тољикистон истифодабарандагони 
фаъоли интернет мебошанд, ки зиёда аз 80 фоизи онњо њадафмандона ё ѓайриихтиёр 
тавассути шабакањои иљтимої ба маводи дорои хусусияти экстремистї дастрасї пайдо 
менамоянд [10]. Дар ин замина, дар баробари дигар омилњо нокифоя истифода гардидани 
имкониятњои ВАО љињати пешбурди ташвиќоти зиддиэкстремистї, ќавї набудани 
зарфиятњои маќомоти њифзи њуќуќ доир ба муќовимат бо киберэкстремизм ва тафтиши 
киберљиноятњо, набудани њамкорї бо нињодњои индустрияи глобалии технологияњои 
иттилоотию коммуникатсионї, аз љумла шабакањои иљтимої вобаста ба муќовимат ба 
истифодабарии интернет бо маќсадњои экстремистию террористї, омилњои асосии 
пањншавии идеологияи экстремистї мањсуб меёбад.  

- Пурсиши сотсиологии мо муайян намуд, ки 71% пурсидашудагон љонибдори он 
мебошанд, ки истифодаи шабакањои алоќаи барќї (шабакаи иттилоотї-
телекоммуникатсионї), аз љумла интернет њангоми содир намудани љиноят, ба љамъият 
хавфнокии онро баландтар менамояд. 

Маќомоти ќонунгузории кишвар бо такя ба таљрибаи Федератсияи Россия барои 
пешгирї кардани раванди пањншавии бемайлони тафаккури ифротї ва моилшавии 
шањрвандон ба гурўњњои экстремистї бо Ќонуни ЉТ «Дар бораи ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ» аз 17.12.20 тањти №1726 дар моддаи 
462 (1) КЊМ ЉТ њуќуќвайронкунии маъмурии навро бо номи барангехтани кинаю адоват 
ё низои иљтимої, нажодї, миллї, мањалгарої ё динї (мазњабї) ворид намуд, ки бисёре аз 
шахсони гунањгор бо моддаи мазкур ба љавобгарии маъмурї кашида шудаанд. 

Аз њамин лињоз, моддањои 347 (Даъвати оммавї ба экстремизм ё сафедкунии 
оммавии экстремизм ва ё ташкили таълими хусусияти динии экстремистидошта) ва 344 
(Тарѓиб ё даъвати оммавї барои ѓасб ё нигоњ доштани њокимият, њамчунин ѓасб ё нигоњ 
доштани њокимият ва ё бо зўроварї таѓйир додани сохтори конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон ё фаъолияти људоихоњї), ки дар Лоињаи КЉ ЉТ дар тањрири нав пешбинї 
гардидаанд, нисбат ба моддањои амалкунандаи КЉ ЉТ (189, 307, 307 (1), 307(2), 307 (3) ва 
307 (4) њудудњои мушаххастар ва барои њуќуќтатбиќкунандагон фањмотар мебошанд [5]. 

Дар њамин замина таъкид кардан зарур аст, ки имрўз барои ба љавобгарии љиноятї 
кашидани шахс барои даъватњои оммавї ба фаъолияти экстремистї ва ё сафедкунии 
экстремизм бо дарназардошти талаботи моддаи 189 КЉ ЉТ, танњо пас аз ба љавобгарии 
маъмурї кашидани чунин шањрвандон дар давоми сол ва такроран содир кардани чунин 
кирдор бояд амалї карда шавад. Аммо мушкилоти дигар дар сатњи ќонунгузорї дар он 
аст, ки на таркиби моддаи 462(1) КЊМ ЉТ ва на таркиби моддаи 189 КЉ даъватњои 
оммавї барои бо роњи зўроварї таѓйир додани асосњои сохти конститутсионии Љумњурии 
Тољикистонро дар бар намегиранд. Аммо даъватњои оммавї барои ташкил кардани 
«хилофати исломї» ва паст задани обрў ва эътибори дигар дину мазњабњо дар давоми 
солњои истиќлолияти давлатї мањз ба маќсади бо роњи зўроварї таѓйир додани асосњои 
сохти конститутсионї, ѓасб намудани њокимияти давлатї ва вайрон намудани тамомияти 
арзии Љумњурии Тољикистон равона мебошанд. Таљрибаи амалии судиву тафтишотї 
мављудияти саросарии ин тањаввулоти номатлуби иљтимоиро собит месозад. 

Чунин вазъият бори дигар моро бар он мутмаин месозад, ки талаботи пурпечутоб ва 
аз лињози њуќуќї ва криминологї бањсбарангез ва камсамари моддањои 189, 307 ва 307(1) 
КЉ ва моддаи 462 (1) КЊМ ЉТ аз номукаммалии ќонунгузории зиддиэкстремистии 
амалкунанда шањодат медињад, ки аломатњои таркиби як кирдори мустаќили њуќуќї бо 
таври худсарона дар доираи якчанд моддањо пешбинї гардидааст, ки боиси камсамарии 
муќовимат ба экстремизм ва аз тарафи дигар, аз њад зиёд нишон додани омори љиноятї 
дар ин самт гардидааст. 

Бо дарназардошти он ки дар давоми солњои охир даъватњои оммавии хусусияти 
экстремистидошта дар бештари њолатњо ба муќобили асосњои сохти конститутсионї, яъне 
бо роњи «љињоди мусаллањона» ташкил кардани «хилофати исломї» нигаронида шудаанд, 
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аломатњои таркиби моддањои 189, 307 ва 307(1), КЉ ЉТ ва моддаи 462(1) КЊМ ЉТ 
бознигарї ва мукаммалсозиро таќозо менамоянд.  

Инчунин, аломатњои тарафи объективии моддањои 307 (2)ва307 (3) КЉ ЉТ низ дар 
ихтилофоти шадид байни худ ва моддањои 189, 307 ва 307(1) КЉ ЉТ ќарор доранд, ки 
баррасии амиќ ва бањодињии илмї-назариявї ва њуќуќиро таќозо менамоянд. 

Яке аз масъалањои муњиме, ки њангоми квалификатсияи љинояти даъвати оммавї 
барои амалї намудани фаъолияти экстремистї (ифротгарої) ва сафедкунии оммавии 
экстремизм (м. 307 (1) КЉ ЉТ) ба миён меояд, ин муайян намудани фаъолияти 
экстремистие мебошад, ки њамчун љиноят ё љинояти дорои преюдитсияи маъмурї дошта ё 
њамчун њуќуќвайронкунии маъмурї мањсуб меёбад. Масалан, агар шахси гунањгор 
шахсони дигарро барои барангехтани кинаю адоват ё низои иљтимої, нажодї, миллї, 
мањалгарої ё динї (мазњабї), паст задани шаъну эътибори нажодї, миллї, динї (мазњабї) 
ё мањал, инчунин тарѓиби махсусият ва бартарии шањрвандон аз нигоњи муносибати онњо 
ба дин (мазњаб), забон, мансубият ба нажод, миллат ё мањал равона шудаанд, ба таври 
оммавї даъват намояд, кирдорњои ў бо моддаи м. 307 (1) КЉ ЉТ бандубаст карда мешавад 
ё не? 

Ба андешаи Д.Н. Саркисов, «даъватњо барои ба амал баровардани 
њуќуќвайронкунии маъмуриро њамчун намуди махсуси тањрикнамоии он њисоб кардан 
мумкин аст. Кирдори тањриккунанада аз љињати дараљаи ба љамъият хавфнокї аз кирдори 
иљроккунанда зиёд буда наметавонад. Аз ин рў, тањрик намудан ба њуќуќвайронкунии 
маъмурии дорои хусусияти экстремистї љиноят буда наметавонад. Аз ин рў, даъватњое, ки 
дар моддаи 280 КЉ ФР (мутааллиќ ба моддаи м. 307(1) КЉ ЉТ) дар њолате њамчун љиноят 
эътироф мешаванд, ки агар даъват ба фаъолияти экстремистї табиати њуќуќї-љиноятии 
кирдорњои хусусияти экстремистидоштаро дар бар гиранд» [9,с.105]. 

Бо њамин монанд, А.А. Балашов изњор медорад, ки бо дарназардошти мафњуми васеъ 
доштани «фаъолияти экстремистї», яъне њам кирдорњои љиноятї ва њам 
њуќуќвайронкунињои маъмуриро дар бар гирифтани он, барои даъвати оммавї барои 
содир намудани њуќуќвайронкунињои маъмурї ба љавобгарии љиноятї кашидани шахс 
мумкин нест [2,с.112]. 

Мо њам андешањои Д.Н. Саркисов ва А.А. Балашовро комилан љонибдорї намуда, 
ба хулосае омадем, ки љавобгарии љиноятї барои даъватњои оммавї ба фаъолияти 
экстремистї (ифротгарої) бояд танњо дар њолатњое сурат гирад, ки даъватњо дорои 
мазмуни кирдори љиноятї дошта бошанд. Аз ин лињоз, пешнињод карда мешавад, ки номи 
љинояти даъвати оммавї барои амалї намудани фаъолияти экстремистї (ифротгарої) ва 
сафедкунии оммавии экстремизм (м. 307 (1) КЉ ЉТ) ба даъвати оммавї барои содир 
намудан љиноятњои хусусияти экстремистї (ифротгарої) ва сафедкунии оммавии 
экстремизм иваз карда шавад. 

Њамин тариќ, њалли масъалањои квалификатсияи љиноятњо мутобиќи моддањои 
189,307, 307(1), 307(3), 307(4) КЉ ЉТ (њамшабењ ба моддањои 280, 280 (1), 282, 282 (1), 282 (2) 
ЌЉ ФР) њадафи бартараф кардани мушкилоти меъёрњои ќисми махсуси ќонунгузории 
љиноятї мебошад, зеро квалификатсияи дурусти љиноятњо шарти зарурии 
тафриќакунонии љавобгарии љиноятї ва таъини љазои одилона мебошад [6,с.118]. 

Дар натиљаи гузаронидани тањќиќи маљмуии љанбањои назариявї, њуќуќї-љиноятї, 
криминологї ва тањлили таљрибаи судиву тафтишотї дар самти муќовимат ба 
экстремизми иттилоотї якчанд муаммоњои сарбаста дар сатњи ќонунгузории 
зиддиэкстремистї муайян карда шуд, ки то айни замон њалли пурра ва њаматарафаи худро 
аз нуќтаи назари илми њуќуќи љиноятї ва амалияи њуќуќтатбиќкунї наёфтаанд.  

Мазмун ва моњияти аломатњои таркиби моддањои 189, 307, 307(1), 307(2) ва 307(3) КЉ 
ЉТ аз он шањодат медињад, ки њамаи онњо таркиби як кирдори мустаќили љиноятиро 
ташкил медињанд. Зеро њамаи онњо дар асоси ангезањои экстремистї, ба таври оммавї ва ё 
бо роњи пинњонї содир карда мешаванд. Љиноятњои мазкур метавонанд, њолатњои 
вазнинкунандаи якранг дошта бошанд. Аз ин лињоз, вобаста ба дараљаи хавфнокї њамаи 
аломатњои таркиби ин моддањо бояд дар таркиби ду моддаи мустаќил муттањид карда 
шуда, дар ќисмњои 2 ва 3 он вобаста ба дараљаи хавфнокї бояд аломатњои вазнинкунандаи 
онњо мушаххас гардонида шаванд. Чунин мавќеъгирии муаллиф аз талаботи Лоињаи КЉ 
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ЉТ дар тањрири нав низ маншаъ гирифта, барои мукаммал сохтани моддањои дахлдори 
љиноятњои хусусияти экстремистидошта, ки бо истифода аз ВАО, шабакањои алоќаи 
барќї, аз љумла интернет содир карда мешаванд, мусоидат хоњад кард [5]. 

Дар асоси афкори дар боло иброзгардида, пешнињоду хулосањои зеринро 
манфиатпазир мешуморем: 

1. Дар илми њуќуќи љиноятї ва ќонунгузории амалкунандаи зиддиэкстремистии 
миллї ва минтаќавї ба њайси мањаки асосии тарафи субъективии љиноятњои хусусияти 
экстремистидошта, ангезањои экстремистї (сиёсї, динї-мазњабї, миллатчигї, 
нажодпарастї, људоихоњї) эътироф гардидаанд, ки барои амалї сохтани маќсадњои 
экстремистї (барангехтани кинаву адоват, низои миллї, паст задани обрў ва эътибори 
дигар гурўњњои иљтимої ва дигар амалњои экстремистї) замина мегузоранд. Тарафи 
объективии экстремизмро бошад, даъватњои оммавї ва инфиродии ошкоро ва пинњонии 
шахс ташкил медињанд, ки дар замони муосир бо истифодаи ВАО, шабакањои алоќаи 
барќї, аз љумла интернет (зиёда аз 95%) ва ё бо таври алоќаи бевоситаи љисмонї бо дигар 
шахсон амалї сохта мешавад. 

2. Аломатњои тарафи объективї ва субъективии ќисми 1 моддањои 189, 307, 307 (1) 
КЉ ЉТ бо якдигар дар њолати раќобати ѓайриќобили ќабули илмї ќарор дошта, боиси 
мушкилоти илмї ва амалияи њуќуќтатбиќкунї гардидаанд. Мушкилоти мазкур дар 
бањсбарангез будани мафњуми «фаъолияте, ки дар Љумњурии Тољикистон экстремистї 
эътироф карда мешавад», ифода меёбад, зеро он фарогири мазмуни аломатњои моддањои 
болозикр мебошад ва њангоми квалификатсияи љиноят ихтилоф байни амалияи 
њуќуќтатбиќкунї ва бањисобгирии номатлуби омори љиноятиро ба бор овард. Аз ин љост, 
ки номгўйи љиноятњои хусусияти экстремистидошта дар доираи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
муќовимат ба экстремизм» ва КЉ ЉТ мушаххасан дарљ нагардидаанд. 

Мушкилоти мазкур, бањодињии комплексї, омўзиши таљрибаи судиву тафтишотї, 
коркарди илмї ва мукаммалсозии амиќи аломатњои таркиби љиноятњои моддањои 189, 
307, 307 (1), 307 (2), 307 (3) КЉ ЉТ таќозо менамояд. Новобаста аз ин, аломатњои 
таљассумкунандаи табиати њуќуќї-маъмурї ва њуќуќї-љиноятии экстремизми иттилоотї 
дар моддањои 462 (1) ва 374 КЊМ ЉТ (ќисман), ќисми 1 моддаи 189 КЉ ЉТ, ќисми 2 банди 
«г» моддаи 307 КЉ ЉТ, ќисми 2 моддаи 307 (1) КЉ ЉТ ва ќисми 3 моддаи 307 (3) КЉ ЉТ 
бевосита мустањкам гардида, дар консепсияњо, стратегияњо ва дигар њуљљатњои хусусияти 
консептуалидошта дар самти муќовимат ба экстремизм мазмуну муњтавои экстремизми 
иттилоотї ва хавфу хатарњои муосири он барои амнияти давлативу љамъиятї ва 
минтаќавї, ки ба муќобили асосњои сохти конститутсионї равона гардидаанд, таљассум 
ёфтаанд. 

3. Бо маќсади риояи принсипи низомнокї пешнињод карда мешавад, ки дар тамоми 
моддањои КЉ ЉТ ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии соњавї вобаста ба муќовимат ба 
экстремизми иттилоотї ба љойи мафњуми «истифодаи ВАО ё шабакаи интернет» мафњуми 
«истифодаи ВАО ё шабакањои алоќаи барќї, аз љумла интернет» ворид карда шуда, 
диспозитсияи моддањои 189, 307, 307.1 КЉ ЉТ дар доираи як модда бо номи «Даъватњои 
оммавї барои содир кардани љиноятњои хусусияти экстремистидошта ва ё моил кардани 
шахс ба чунин кирдорњо ва ё сафедкунинии оммавии экстремизм» муттањид карда шаванд. 

4. Бинобар духўра ифода ёфтани моддањои 307.2 ва 307.3 КЉ ЉТ онњо дар доираи як 
модда бо номи «Ташкил, роњбарї ва ё иштирок дар иттињоди (ташкилоти) экстремистї» 
муттањид карда шуда, диспозитсияи он дар чунин шакл пешнињод карда шавад: «Ташкили 
иттињоди (ташкилоти) экстремистї, яъне гурўњњои муташаккили муттањидшудаи 
ташкилкунандагон, роњбарон ё дигар намояндагони ќисмњо ё воњидњои сохтории чунин 
ташкилот мебошад, ки бо маќсади тањияи наќша ва (ё) шароити содир намудани як ва ё 
якчанд љиноятњои хусусияти экстремистидошта ташкил карда шудааст ва ё нисбати чунин 
ташкилот аз љониби суд ќарори эътибори ќонунї пайдо карда дар бораи барњам додан ё 
манъи фаъолияташ бо сабаби ба амал баровардани фаъолияти экстремистї ќабул 
шудааст». 

5. Бинобар духўра ифода ёфтани мафњумњои «ташкилоти экстремистї» ва «иттињоди 
экстремистї» тибќи ќонунгузории амалкунанда ва мавриди интиќоди олимони соњаи 
њуќуќшиносї ќарор ёфтани мафњумимазкур, онњо дар сатњи ќонунгузорї њаммаъно 
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эътироф карда шуда, ќисми 4 моддаи 39 КЉ ЉТ дар тањрири зайл ифода карда шавад: 
«Иттињоди љиноятї (ташкилоти љиноятї) муттањидшавии ду ё якчанд гурўњи муташаккил 
эътироф мешавад, ки барои содир намудани љиноятњои хусусияти экстремистидошта ё 
љиноятњои вазнин ва ё махсусан вазнин ба ташкилоти устувор таъсис ёфта, фаъолияти он 
ба таќсимоти вазифаи идоракунї, таъмин ва иљрои маќсадњои љинояткоронаи иттињод дар 
байни аъзои иттињод ва сохторњои он асос меёбад».  

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти Академияи ВКД ЉТ -Сафарзода Њ.С. 
 

АДАБИЁТ 
1. Асосњои муќовимат ба экстремизми (ифротгароии) динї-мазњабї: монография / Сафарзода Њ.С., 

Насуриён П.А., Ализода А.Ш., Самиъзода Б.С., Ањёзода Ш.Т.; зери тањрири д.и.њ., дотсент Шарифзода 
Ф.Р. –Душанбе: Торус, 2022. -260 с. 

2. Балашов, А.А. Уголовная ответственность за публичные призывы к совершению противоправных действий: 

дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / А.А. Балашов. -М., 2017. -194 с. 
3. Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон аз 21-уми майи соли 1998 тањти №574 // Махзани мутамаркази 

иттилоотї-њуќуќии ЉТ «Адлия». Шакли 7.0. [Манбаи электронї]. URL: http://www.adlia.tj (санаи 
мурољиат: 24.08.2023 с.). Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 аз 6-
уми феврали соли 2018 тањти №1005 // Махзани мутамаркази иттилоотї–њуќуќии ЉТ «Адлия». Шакли 7.0. 
[Манбаи электронї]. URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 11.08.2023). 

4. Косарев М.Н. Информационно-телекоммуникационные сети как признак преступления / М.Н. Косарев // 

Вестник Уральского юридического института МВД России. - 2014. -№2. -С.55-57. 
5. Лоињаи Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон дар тањрири нав барои баррасї ва муњокима: мактуби 

Раёсати нозиротї-ташкилии Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон аз 25 сентябри соли 2020. -
№4/18-1830 // Бойгонии Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон.  

6. Макеева, И.С. Уголовная ответственность за преступления экстремистской направленности, посягающие на 

асновы конституционного строя и безопасность государства: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / И.С. Макеева. 

-Екатеринбург, 2017. -177 с. 
7. Маљмуаи ќарорњои Пленуми Суди Олии Љумњурии Тољикистон (солњои 2002-2019). -С.239 (Ќарори 

Пленуми Суди Олии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи татбиќ намудани ќонунгузорї њангоми баррасии 
парвандањои љиноятии хусусияти экстремистї (ифротгарої)-дошта» аз 12-уми июни соли 2014, тањти №1). 

8. Парвандаи љиноятии 1-156/21 // Бойгонии суди ш. Душанбе аз соли 2021. Парвандаи љиноятии 1-66/21 // 
Бойгонии суди ш. Душанбе аз соли 2021. Парвандаи љиноятии 1-274/21 // Бойгонии суди ш. Душанбе аз 
соли 2021. Парвандаи љиноятии 1-297/20 // Бойгонии суди н. Шоњмансури ш. Душанбе аз соли 2020. 
Парвандаи љиноятии 1-284/20 // Бойгонии суди н. Шоњмансури ш. Душанбе аз соли 2020. 

9. Саркисов, Д.Н. Уголовно-правовые средства противодействия экстремистской деятельности: дис. … канд. 

юрид. наук: 12.00.08 / Д.Н. Саркисов. -М., 2010. -196 с. 
10. Стратегияи муќовимат ба экстремизм ва терроризм дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2021-2025 

(аз 1-уми июни соли 2021 тањти №187) // Махзани мутамаркази иттилоотї-њуќуќии ЉТ «Адлия». Шакли 
7.0. [Манбаи электронї]. URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 11.08.2023). 

11. Уголовный кодекс Азербайджанской Республики (утвержден Законом Азербайджанской Республики от 30 

декабря 1999 года № 787-IQ) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 30.05.2023 г.). [Электронный 

ресурс]. URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420353 (дата обращения: 24.08.2023). 

12. Уголовный Кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 12.09.2023 г.). [Электронный ресурс]. URL: https://continent-

online.com/Document/?doc_id=31575252 (дата обращения: 24.08.2023 с.). 
13. Њайдарзода М.П. Проблемањои мукаммалсозии ќонунгузорї ва квалификатсияи љиноятњои хусусияти 

экстремистидошта дар Љумњурии Тољикистон: монография / Њайдарзода М.П.; зери тањрири номзади 
илми њуќуќ, дотсент Сафарзода Њ.С. -Душанбе: ЭР-граф, 2021. -212 c. 

14. Њуќуќи љиноятї. Ќисми умумї: китоби дарсї: дар III љилд. Љилди I / Зери тањрири умумии д.и.њ., дотсент 
Рањимзода Р.Њ. -Душанбе: Нашриёти муосир, 2023. -424 с. 

 
ПРОБЛЕМАЊОИ МУКАММАЛСОЗИИ БУНБАСТИ ЉИНОЯТЊОЕ, КИ ДАР ОНЊО АЛОМАТЊОИ 

ЭКСТРЕМИЗМИ ИТТИЛООТЇ ИНЪИКОС ЁФТААНД 
Дар маќола якчанд омилњо барои бозбинї ва мукаммалсозї дар сатњи ќонунгузорї вобаста ба 

моддањои 189, 307, 307(1), 307(2) ва 307(3) КЉ ЉТ, ки дар онњо аломатњои экстремизми иттилоотї таљассум 
ёфтаанд, баррасї шудаанд. Ќайд гардидааст, ки моддањои болозикр маъмулан, танњо дар асоси ангезањои 
экстремистї (динї-мазњабї, сиёсї, миллатгарої, нажодпарастї, људоихоњї ва мањалгарої) содир карда 
мешаванд. Аз ин лињоз, барои њар як ангеза пешбинї кардани моддањои алоњида мувофиќи матлаб нест. 
Зеро чунин мавќеъгирї боиси пешбинї кардани моддањои алоњида барои њар як ангезаи экстремистї замина 
эљод менамояд.Чунин ангезањо аз нуќтаи назари илмї њељ гоњ дар алоњидагї зуњур намеёбанд, онњо доимо 
ба якдигар дар омезиши шадид ќарор доранд. Чунин кирдорњо дар як маврид метавонанд дар асоси якчанд 
ангезањо рўйи кор биёянд, ки боиси барои як љиноят татбиќ намудани якчанд моддаи КЉ ЉТ мегардад. 
Дарки воќеии аломатњои таркиби ин љиноятњо ва аз њамдигар фарќ кардани онњо то андозае барои 
њуќуќтатбиќкунандагон мушкил аст. Дар идома вобаста ба масъалаи матрањшаванда муаллиф зикр 
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намудааст, ки бинобар мављуд будани проблемањои дар боло зикрнамуда, аломатњои таркиби моддањои 307 
(1) ва 307 (4) КЉ ЉТ дар Лоињаи КЉ ЉТ дар тањрири нав дар доираи моддаи 347(даъвати оммавї ба 
экстремизм ё сафедкунии оммавии экстремизм ва ё ташкили таълими хусусияти динии экстремистидошта) 
муттањид карда шудаанд, ки бо асоснокии мавќеи мо вобаста ба муттањид намудани моддањои 307 ва 307 (1) 
дар доираи як моддаи алоњида њамшабењ аст. Инчунин, дар Лоињаи мазкур бинобар хеле мушкил ва 
ихтилофбарангез будани табиати њуќуќї-љиноятии моддањои 307 (2) ва 307 (3) КЉ ЉТ аломатњои онњо дар 
доираи моддаи 346 (ташкил ё роњбарї ба гурўњ, ташкилот ё иттињоди экстремистї ё њамоњангсозї ва ё 
иштирок дар фаъолияти онњо) муттањид карда шудаанд. Вобаста ба ин муаллиф аз муќаррароти дар Лоињаи 
КЉ ЉТ дар тањрири нав љонибдорї намуда, ќайд мекунад, ки меъёрњои онњо нисбат ба моддањои 
амалкунандаи КЉ ЉТ (189, 307, 307 (1), 307(2), 307 (3) ва 307 (4) њудудњои мушаххастар ва барои 
њуќуќтатбиќкунандагон фањмотарро доро мебошанд. 

Калидвожањо: экстремизм, экстремизми иттилоотї, иттилоот, ВАО, шабакањои алоќаи барќї, 
интернет, мукаммалсозї. 

 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, В КОТОРЫХ 

ОТРАЖЕНЫ ПРИЗНАКИ ИНФОРМАЦИОННОГО ЭКСТРЕМИЗМА 

В статье автор приводит ряд факторов для пересмотра и совершенствования на законодательном уровне, 

касающихся статей 189, 307, 307(1), 307(2) и 307(3) УК РТ, содержащих признаки информационного экстремизма. 

Отмечается, что указанные статьи обычно совершаются только по мотивам экстремистского характера 

(религиозные, политические, националистические, расистские, сепаратистские и местнические). С этой точки 

зрения нецелесообразно выделять по каждому мотиву отдельные статьи. Потому что такая позиция приводит к 

выделению по каждому экстремистскому мотиву отдельных статей и создает основу. С научной точки зрения, 

такие мотивы никогда не возникают изолированно, они всегда находятся в прочном сочетании друг с другом. 

Подобные деяния могут совершаться по нескольким мотивам в одном деле, что приводит к применению 

нескольких статей УК за одно преступление (такая процедура сейчас действует). Правоохранителям несколько 

сложно понять реальные признаки этих преступлений и отличить их друг от друга. Далее в связи с поставленным 

вопросом автор отметил, что в связи с наличием вышеуказанных проблем признаки статей 307 (1) и 307 (4) УК РТ 

в проекте Уголовного кодекса УК РТ в новой редакции в рамках статьи 347 (публичный призыв к экстремизму или 

оправдание массового экстремизма либо организация религиозного экстремистского образования) объединены, 

что аналогично обоснованию нашей позиции, связанной с объединением статей 307 и 307 (1) в отдельной статье. 

Также в данном проекте в связи с очень сложным и противоречивым юридически-уголовным характером статей 

307 (2) и 307 (3) Уголовного кодекса Украины их признаки в рамках статьи 346 (организация или руководство) 

экстремистской группы, организации или объединения или координации или участия в деятельности, которую 

они) объединяют. В связи с этим автор поддерживает положения проекта УК РТ в новой редакции и отмечает, что 

их нормы находятся по отношению к действующим статьям УК РТ (189, 307 , 307(1), 307(2), 307(3) и 307(4)) 

имеют более конкретные направления и более понятны для сотрудников правоохранительных органов. 

Ключевые слова:экстремизм, информационный экстремизм, информация, СМИ, сети электронных 

коммуникаций, Интернет, совершенствование. 

 

PROBLEMS OF IMPROVING CRIMES THAT REFLECT SIGNS OF INFORMATION EXTREMISM 

In the article, the author cites a number of factors for revision and improvement at the legislative level regarding 

articles 189, 307, 307(1), 307(2) and 307(3) of the Criminal Code of the Republic of Tajikistan, containing signs of 

information extremism. It is noted that these articles are usually committed only for reasons of an extremist nature 

(religious, political, nationalist, racist, separatist and parochial). From this point of view, it is inappropriate to single out 

separate articles for each motive. Because such a position leads to the identification of separate articles for each extremist 

motive and creates the basis. From a scientific point of view, such motives never arise in isolation; they are always in 

strong combination with each other. Such acts can be committed for several reasons in one case, which leads to the 

application of several articles of the Criminal Code for one crime (this procedure is now in effect). It is somewhat difficult 

for law enforcement to understand the real signs of these crimes and distinguish them from each other. Further, in 

connection with the question posed, the author noted that due to the presence of the above problems, the signs of Articles 

307 (1) and 307 (4) of the Criminal Code of the Republic of Tajikistan in the draft Criminal Code of the Criminal Code of 

the Republic of Tajikistan in a new edition within the framework of Article 347 (public call for extremism or justification 

of mass extremism or organization of religious extremist education) are combined, which is similar to the rationale for our 

position related to the combination of Articles 307 and 307 (1) in a separate article. Also in this project, due to the very 

complex and contradictory legal-criminal nature of Articles 307 (2) and 307 (3) of the Criminal Code of Ukraine, their 

signs within the framework of Article 346 (organization or leadership) of an extremist group, organization or association or 

coordination or participation in activities that they) combine. In this regard, the author supports the provisions of the draft 

Criminal Code of the Republic of Tajikistan in the new edition and notes that their norms are in relation to the current 

articles of the Criminal Code of the Republic of Tajikistan (189, 307, 307(1), 307(2), 307(3) and 307(4)) have more 

specific directions and are more understandable to law enforcement officers. 

Keywords: extremism, information extremism, information, media, electronic communications networks, Internet, 

improvement. 
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ТДУ: 343 
АМАЛИШАВИИ ПРИНСИПИ АДОЛАТИ СУДЇ ДАР ПАРТАВИ ИСЛОЊОТИ СУДЇ 

– ЊУЌУЌЇ ДАР ТОЉИКИСТОН  
 

Рањматуллоева Р.Р. 
Донишгоњи давлатии њуќуќ, бизнес ва сиёсати Тољикистон  

 
Дар ќатори нишонањои соњаи мустаќили њуќуќ, ба монанди метод, предмет, низом 

љойи махсусро принсипњои батанзимдарории соњаи мазкур ишѓол менамоянд. Тањлил ва 
омўзиши принсипњо шароит фароњам меорад, ки дар асоси он моњият ва хусусиятњои 
хосси ин ё он соњаи њуќуќ муайян карда шавад. Принсипњои њуќуќї хусусияти умумињатмї 
дошта, барои мустањкам намудани сохтори дохилї ва алоќаи байнињамдигарии меъёрњо, 
институтњо ва соњањои гуногуни њуќуќ мусоидат менамоянд. 

Тамоми низоми муносибатњои њуќуќии љамъиятї, тартиби фаъолияти тамоми 
шахсони мансабдори маќомоти њифзи њуќуќ ва идоракунии давлатї дар асоси принсипњо 
муайян карда мешавад. Бинобар ин, дар баъзе мавридњо принсипњои њуќуќиро 
принсипњои тартиботи њуќуќї, батанзимдарории њуќуќї, принсипњои амалкардаистодаи 
муносибатњои њуќуќї низ меноманд. 

Принсипњои мурофиавї гуфта, муќаррароти асосии пешбининамудаи ќонунро 
меноманд, ки дар заминаи онњо фаъолияти судњои салоњияти умумї, љињати баррасї ва 
њал намудани парвандањо, санљидани санадњои судї ва иљрои онњо анљом дода мешавад. 

Принсипњои мурофиавї ќоидањои асосие мебошанд, ки аз оѓоз то анљоми мурофиањо 
амал мекунанд. Меъёрњои њуќуќи мурофиавї дар асос ва бо маќсади амалї гаштани 
принсипњои њуќуќи мурофиавии љиноятї бояд эљод гардад. 

Бо њамин хусус адолати судї ба асосњои демократие ќарор мегирад, ки аз моњият ва 
вазифањои Љумњурии Тољикистон њамчун давлати демократї, њуќуќбунёд ва иљтимої 
бармеоянд. Ин асосњоро усулњои адолати судї меноманд ва онњо дар Конститутсия ва 
ќонунњои конститутсионї муќаррар карда шудаанд. 

Принсипњои мурофиавии љиноятї гуфта асосњои роњбарикунандаи мурофиаи 
љиноятиро меноманд, ки онњо хусусиятњои хос, табиати њуќуќї ва моњияти мурофиаи 
љиноятиро ифода намуда, таъиноти мурофиаи љиноятиро дар доираи ташаккули 
анъанањои маънавї-фарњангии миллї таљассум менамоянд [12,с.400]. Мурофиаи љиноятї 
маљмуи амалњоеро дар бар мегирад, ки дар асоси принсипњо - ќоидањои умумињатмї ба 
амал бароварда мешаванд [9].  

На њама ќоидањои умумї метавонанд принсипи мурофиавии љиноятї эътироф 
шаванд. Принсипњо бояд љавобгўйи як ќатор талабот бошанд: а) принсипњо на њама 
ќоидањои худсарона интихобшуда оиди шакл ва тарзи мурофиавии љиноятї - судї, балки 
ќоидањое мебошанд, ки ифодакунанда ва инъикоскунандаи асосњои сохти сиёсї, иќтисодї, 
иљтимоии њаёти љомеа њастанд; б) принсипњо аз њуќуќу озодињои инсон сарчашма 
гирифта, кафолати боэътимоди риоя, иљро ва амалї гаштани онњоро таъмин менамоянд; 
в) вазифањои мурофиаи љиноятї њамон ваќт амалї мегарданд, ки агар ташкили тафтишот 
ва баррасии парвандаи љиноятї дар асоси ќоидањои умумї - эътирофшудаи демократї ба 
роњ монда шуда бошанд; в) ќоидањои умумї - эътирофшуда њамон ваќт принсип эътироф 
мегарданд, ки агар дар меъёрњои њуќуќї пешбинї шуда бошанд, ба њам пайвастагии 
мазмуни меъёрњои њуќуќии мурофиавии љиноятиро ифода намоянд, барои иљроиши 
вазифа ва маќсади мурофиаи љиноятї шароити мусоид фароњам оварда тавонанд; г) дигар 
меъёрњо бояд дар амал татбиќ гаштани ќоидањои асосиро таъмин намоянд ва набояд 
мазмуни онњо ба талаботи принсипњои мурофиаи љиноятї мухолифат намоянд. 

Њамин тавр, принсипњои мурофиавии љиноятї ќоидањои умумињатмї ва асосњои 
роњбарикунандае мебошанд, ки аз њуќуќу озодињои инсон сарчашма гирифтаанд, моњият 
ва таъиноти мурофиаи љиноятиро муайян карда, дар меъёрњои њуќуќї инъикос ёфтаанд. 
Њадафи асосии принсипњои мурофиавии љиноятї таъмини баамалбарории адолати судї 
оиди парвандањои љиноятї мебошад. 

Принсипњо моњияти њуќуќї доранд ва дар љараёни мурофиаи љиноятї дар шаклњои 
гуногун ифода мешаванд: а) онњо моњият ва хусусиятњои хосси мурофиаи љиноятиро 
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ифода менамоянд; б) онњо низоми меъёрњои њуќуќии хусусияти умумидоштаро ташкил 
дода, тањкурсии асосии ќонунгузории мурофиавии љиноятї ба њисоб мераванд; в) вайрон 
кардани принсипњо барои бекор кардани ќарорњои ќабулшуда асос шуда метавонанд; г) 
принсипњои мурофиаи љиноятї иљроиши вазифањои мурофиаи љиноятї ва баамалбарории 
адолати судиро оиди парвандањои љиноятї таъмин менамоянд; ѓ) принсипњо моњиятан аз 
неъмати олї, муќаддас эътироф шудани њуќуќу озодињои инсон бармеоянд; д) принсипњо 
ќонуниятњои њаёти љамъиятї ва давлатиро объективона инъикос менамоянд ва ба 
шароити сиёсї, иќтисодї- иљтимоии њаёти љомеа мувофиќат мекунанд. 

Моњияти њуќуќї доштани принсипњои мурофиавии љиноятї маънои онро надорад, 
ки онњо танњо дар меъёрњои њуќуќи расмї пешбинї шудаанд. Принсипњои мурофиавии 
љиноятї заминаи иљтимої-фарњангї дошта, аз њуќуќњои фитрии инсон, анъанањои 
маънавии миллї сарчашма мегиранд, ки дар ќонунгузории муосири мурофиавии љиноятии 
Тољикистон аввалин маротиба шакли расмї гирифтаанд ва хусусияти умумињатмї пайдо 
кардаанд. Бинобар ин, бењуда нест, ки принсипњои мурофиавии љиноятї дар меъёрњои 
ќонуни асосї – Конститутсияи Љумњурии Тољикистон [8] пешбинї шудаанд. Принсипњои 
мурофиавии љиноятї њаргиз натиљаи нусхабардорї ё таќлид кардан ба ќоидањои 
мурофиавии давлатњои хориљиро ифода намекунанд. Моњият ва мазмуни онњо таљассуми 
сатњи муосири ташаккул ёфтани баамалбарории адолати судї ва таъмини адолати 
иљтимої дар Тољикистон мебошанд. 

Њамин тариќ, пайдоиш ва ташаккули принсипњо бо ташаккули афкор, љањонбинї ва 
аќидањои пешќадами иљтимої вобаста мебошанд, ки дар зинањои муайяни таърихї љараён 
гирифтаанд, такмил дода шудаанд, инкишоф ёфтаанд ва эътироф гаштаанд. Ин љараёнро 
дар шакли мухтассар ба тариќи зайл ифода кардан мункин аст: ташаккули муносибатњои 
љамъиятї ба пайдоиши таљрибаи муайян дар соњањои сиёсї, иќтисодї, иљтимої-њуќуќї 
мусоидат мекунад ва боиси пайдоиш ва тасдиќи маљмуи донишњо мегардад, ки бо роњи 
боварї, эътиќод ба ин донишњо самти маќсадноки амал кардан муайян карда мешавад, 
ќоидањо љорї карда мешаванд, ќувваи њуќуќї (њатмї) мегиранд ва муносибатњои 
љамъиятї ба танзим дароварда мешаванд. Агар ба пайдоиш ва ташаккули принсипњои 
њуќуќї ва њуќуќ њамчун зуњуроти иљтимої, аз рўйи њамин услуби омўзиш нигарем, ба 
хулосае омадан мумкин аст, ки принсипњои њуќуќї ифодакунандаи натиљаи дигаргунињои 
маќсаднок ва зинаи инкишофи таърихї ва љузъи воќеияти ногузири њаёти љомеа 
мебошанд, ки бо мурури замон њамчун арзишњои иљтимої-њуќуќї эътироф гаштаанд. 

Дар амал татбиќ намудани ин ќоидањо онро ифода мекунад, ки давлат ва њуќуќ, пеш 
аз њама, ва асосан барои инсон вуљуд доранд, яъне талаботи аввалиндараљаи аъзоёни 
љамъиятро воќеан инъикос менамояд, њаёти осоиштаи муътадил ва инкишофи озодонаро 
кафолат медињад. Ин нуќтаи назари инсонпарваронаи Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон дар принсипњои дигари мурофиаи љиноятї ифодаи худро ёфтаанд. Зеро 
мазмуни фаъолияти мурофиавї-љиноятиро њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз 
љиноят ва љинояткорї ташкил медињад. 

Ба принсипњои конститутсионии мурофиаи љиноятї чунин принсипњо дохил 
мешаванд: принсипи ќонуният; принсипи расмї-давлатї; принсипи ба амал баровардани 
адолати судї танњо аз љониби суд; принсипи баробарњуќуќии њама дар назди ќонун ва суд; 
принсипи дахлнопазирии њуќуќу озодињои шахс; принсипи њифзи ќадр ва номуси инсон; 
принсипи эњтимолияти бегуноњї; принсипи бањодињї ба далелњо аз рўйи аќидаи ботинї; 
принсипи сурат гирифтани мурофиа ба таври мубоњиса ва дар асоси баробарии тарафњо; 
принсипи ошкоро, бевосита ва шифоњї баррасї намудани парвандањо; принсипи таъмини 
забони модарї дар мурофиаи љиноятї; принсипи озодии шикоят; принсипи иштироки 
шањрвандон дар мурофиаи судии љиноятї ва ѓайрањо. 

Принсипњои мурофиаи љиноятї, ки дар боло зикр шуданд, ба пуррагї дар тамоми 
марњилањои мурофиаи љиноятї амал мекунанд.  

Низоми принсипњои мурофиавии љиноятиро дар шакли умумї вобаста ба мавќеи 
роњбарикунанда доштани онњо ва ба њам алоќаманд будани онњо дар таъмини њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, инчунин вобаста ба таъмин шудани иљроиши вазифањои 
мурофиавии љиноятї ба ду гурўњ људо кардан мумкин аст: 
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1. вобаста ба мавќеи роњбарикунанда доштани онњо ва таъсири онњо ба таъмини 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 

2. вобаста ба таъмин шудани иљроиши маќсадњои мурофиавии љиноятї. 
Дар адабиёти њуќуќї [5,с.165] нуќтаи назари дигаре низ љой дорад, ки мувофиќи он 

присипњои адолати судї, ба принсипњои ташкил ва фаъолияти судњо ва принсипњои 
соњавии баамалбарории адолати судї људо карда шудаанд, доир ба гурўњбандии низоми 
принсипњои мурофиавии љиноятї нуќтаи назари дигарро низ дидан мумкин аст. Ѓуломов 
И.Ш., принсипњои адолати судиро оиди парвандањои љиноятї аз рўйи мазмун ва 
моњияташон ба принсипњои «ќонуният» ва «мубоњисавї» људо намудааст. Ба аќидаи вай, 
дигар принсипњоро «ќоидањои умумї» номидан дуруст аст, ки риоя ва иљроиши 
принсипњои ќонуният ва мубоњисавї будани мурофиаи љиноятиро таъмин менамоянд 
[6,с.117-118].  

Агутина Н.В., манбаи ягонаи маънавї-фарњангии миллї доштани принсипњои 
мурофиаи љиноятиро эътироф намудааст, дар њамин раванд «бањодињии озодонаи 
далелњо»-ро принсипи асосии фаъолияти маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї дониста, 
онро заминаи принсипи дигар - «аз рўйи виљдон» амал кардан номидааст [1,с.10]. 
Муаллифи номбурда пешнињод кардааст, ки ин ќоида ба эътироф шудани принсипи нави 
мурофиавии љиноятї – принсипи мустаќилияти маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї 
низ мусоидат менамояд.  

Албатта, бањодињии озодона ба далелњо, аз рўйи виљдон амал кардан, мустаќилияти 
маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї дар љараёни мурофиаи љиноятї ањаммияти хосса 
доранд, лекин онњо пурра ба талаботи принсипи мустаќили мурофиаи љиноятї љавобгў 
нестанд. Принсип эътироф шудани баъзе аз ќоидањои номбурда минбаъд њам дастгирї 
намеёбад, чунки онњо мазмуни љузъи талаботи принсипи ќонуниятро ифода мекунанд, 
алоќамандии дигар ќоидањоро таъмин карда наметавонанд, на дар њамаи марњилањо, 
балки дар зинаи муайяни мурофиаи љиноятї ба роњбарї гирифта мешаванд ва амал 
мекунанд. Масалан, маќомоти таъќиби љиноятї ба далелњо аз нуќтаи назари кифоя будан 
барои ба љавобгарии љиноятї кашидани шахс бањо медињад. Суд, судя ба далелњо аз 
нуќтаи назари кифоя буданашон барои њалли масъалаи гунањгор ё бегуноњ будани 
судшаванда бањо медињанд. Лекин ин ќоида ќобили амали танњо зинаи бањодињї ба 
далелњо (як зинаи исботнамої) ба шумор меравад. Дар акси њол ин ќоида метавонад ба 
талаботи принсипи њамаљониба, пурра, холисонаи муќаррар кардани њолатњои содир 
шудани љиноят мухолифат намояд. Маќомоти ваколатдори давлатї дар натиљаи бањодињї 
ба далелњо бевосита дар бораи њолатњои воќеї хулоса мебарорад. Хулосаи онњо бевосита 
ташаккул ёфта, нуќтаи назари бевоситаи онњоро ифода мекунад. Яъне, хулосаи онњо – 
хулосаи новобаста, озодона, мустаќилона, бе дахолат, бевоситаи ботиниро (шахсиро) 
ифода мекунад. Бањодињии озодона ба далелњо танњо дар љараёни исботнамої (љамъоварї, 
тафтиши далелњо) ба роњбарї гирифта мешавад.  

Ќоидаи «аз рўйи виљдон» амал кардани маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї 
бошад, љузъи талаботи аз рўйи аќидаи ботинї бањо додан ба далелњоро ташкил медињад, 
ки ањаммияти онро инкор кардан мумкин нест. Аммо ин ќоида танњо ба меъёри маънавї-
ахлоќї мувофиќат кардани амалњо ё хулосабарориро ифода мекунад, ки доираи амали он 
барои принсипи мустаќили мурофиаи љиноятї эътироф шудан кофї нест. 

Принсипњои мурофиавии љиноятї мазмуни мустаќил ва ањаммияти хосси мурофиавї 
доранд, онњо бо њамдигар алоќамандии зич дошта, танњо дар ягонагї моњияти мурофиаи 
љиноятиро ифода ва инъикос карда метавонанд. Принсипњои мурофиавии љиноятї 
кафолати таъмини амалї гаштани њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар љараёни 
пешбурди парвандањои љиноятї мебошанд. 

Принсипњои адолати судї оиди парвандањои љиноятї на танњо дар ягонагї амал 
мекунанд, балки алоќамандии меъёрњои моддї ва мурофиавї, ягонагии меъёрњои 
њуќуќиро низ таъмин менамояд, ки барои маќсаднок, бамаврид, асоснок ва аз рўйи адолат 
татбиќ гаштани меъёрњои њуќуќї заминаи боэътимод фароњам меорад. 

Ќонуният ифодакунанда, нишондињандаи сатњи риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 
нишондодњои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњо ва санадњои меъёрї-њуќуќї 
аз тарафи тамоми маќомоти давлатї, ташкилот, муассиса, корхонањо, шахсони 
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мансабдор, шањрвандон ва иттињодияњои онњо мебошад. Риоя, иљроиш ва татбиќи 
меъёрњои њуќуќї - унсурњои дохилии амалигардии меъёрњои њуќуќї, нишондод ва 
талаботи њуќуќї ба шумор мераванд, ки дар ягонагї мењвари принсипи ќонуниятро дар 
мурофиаи љиноятї ташкил медињанд. 

Ќонуният принсипи умумињуќуќї буда, аз мазмуни меъёри Конститутсияи 
амалкунандаи Љумњурии Тољикистон сарчашма мегирад. Моддаи 10 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон волоияти Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои њуќуќиро дар 
ќаламрави љумњурї ќатъиян тасдиќ намуда, эътибори умумињуќуќї, умумињатмї ва ќатъї 
доштани онњоро муайян кардааст. Азбаски мазмуни ќонунњо ва санадњои меъёрї-
њуќуќиро њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ташкил медињанд, пас ќонуният њам дорои 
хусусияти њуќуќї (њуќуќи инсон) мебошад. Ин принсипи умумињуќуќї дар љараёни 
мурофиаи љиноятї ќувваи амали бевосита дорад. Мазмуни он дар ќонунгузории 
мурофиавии љиноятї дар муќаррар карда шудани тартиби муайяни пешбурди парвандаи 
љиноятї аниќ мегардад, ки мувофиќи он дар Љумњурии Тољикистон тартиби пешбурди 
парвандаи љиноятиро Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон, ки аз 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон сарчашма мегирад, муайян мекунад. Тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузории мурофиавии љиноятї барои суд, маќомоти прокуратура, 
тафтиши пешакї ва тањќиќ, инчунин барои иштирокчиёни мурофиаи љиноятї хусусияти 
њатмї дорад. 

Дар адабиёти илмию таълимї доир ба мафњуми ќонуният нуќтаи назари гуногунро 
дидан мумкин аст. Пањлуњои гуногуни мафњуми ќонуниятро профессор Сотиволдиев Р.Ш., 
мавриди тадќиќот ќарор дода, аќида ва хулосањои асосноки хешро пешнињод намудааст, 
ки мувофиќан ќонуният њамчун принсип, ѓоя, усул, режим ва талабот дар фањмиши васеъ 
ифода ва тањлил шудааст. Хусусан, дар робита бо андешаи ќонуни њуќуќї ва њуќуќи инсон 
мафњуми «ќонунияти њуќуќї» [14,с.642-650] пешнињод ва асосонок шудааст. Мутобиќан, 
дар љараёни мурофиаи љиноятї ќонуният аз риоя гаштан ва иљроиши даќиќи ќонун њам аз 
тарафи маќомоти масъули давлатї (муфаттиш, шахси тањќиќбаранда, прокурор, суд), њам 
аз тарафи дигар иштирокчиёни манфиатдор (гумонбаршуда, айбдоршаванда, 
айбдоркунандаи хусусї, љабрдида, даъвогари гражданї, љавобгари гражданї, њимоятгар), 
инчунин аз тарафи иштирокчиёне, ки назорати идоравии риояи ќонун (сардорони 
воњидњои тафтишу тањќиќ), назорати прокурорї (прокурор) ва назорати судиро (суд) ба 
амал мебароранд, иборат мебошад. 

Барои муфаттишон ва маќомоти тањќиќ риояи ќонун, пеш аз њама, таъмини сариваќт 
ва пурра фош кардани њолатњои содир шудани љиноят буда, ќатъиян мутобиќи ќонун 
гузаронида шудани њама гуна амалњои мурофиавї оиди љамъ намудан ва тањќиќи 
далелњоро талаб мекунад. Бо њамин маќсад дар ќонунгузории мурофивии љиноятї ба 
тариќи даќиќ тартиб ва ќоидањои анљом дода шудани амалњои мурофиавї-тафтишї ва 
ќабули ќарорњои мурофиавї пешбинї шудааст. Дар айни њол, онњо на танњо талаботи 
ќонуни мурофиавии љиноятї, балки ќонуни љиноятї ва дигар ќонунњои љориро низ бояд 
даќиќ риоя намоянд. Талаботи риояи даќиќ ва иљрои ќонунњо дар марњилаи тафтиши 
пешакї, ба монанди: дигар марњилањои мурофиаи љиноятї, на танњо нисбати шахсони 
масъул, балки ба шањрвандон, њимоятгар, тарљумон, љабрдида, коршиносон, мутахассисон 
ва дигарон низ дахл дорад. Дар баъзе мавридњо шањрвандон бояд имконияти мурофиавии 
сариваќт дар муносибатњои мурофиавии љиноятї иштирок карданро дошта бошанд, 
муфаттиш ва дигар шахсони масъуле, ки пешбурди парвандаи љиноятї ба зиммаи онњо 
вогузор шудааст, вазифадоранд: а) сариваќт дар бораи роњ додани иштироки онњо дар 
мурофиаи парванда ќарор ќабул намоянд (масалан, ќарор дар бораи ба љавобгарии 
љиноятї кашидан ба сифати айбдоршаванда, ќарор дар бораи љабрдида эътироф кардани 
шахс ва амсоли инњо); б) њуќуќ ва вазифањои онњоро фањмонанд; в) имконияти ба амал 
баровардани њуќуќњои ба онњо тааллуќ доштаро таъмин кунанд. 

Доираи амали принсипи ќонуният ва мазмуни он хеле васеъ мебошад. Амали ин 
принсип ба њамаи марњилањо ва соњањои мурофиаи љиноятї, нисбати њамаи иштирокчиён, 
нисбати њамаи амалњо ва ќарорњои мурофиавї дахл дошта, њамаи тарафњои фаъолият ва 
муносибатњои мурофиавиро тавсиф намуда, мазмуни дигар принсипњоро таќвият медињад, 
барои воќеан амалї гаштани онњо мусоидат мекунад. Бинобар ин, принсипи ќонуният дар 
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байни дигар принсипњои мурофиаи љиноятї мавќеи марказї ва аввалиндараљаро ишѓол 
менамояд.  

Суд, судя, прокурор, муфаттиш, тањќиќбаранда њангоми пешбурди парвандањои 
љиноятї вазифадоранд, ки муќаррароти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, КМЉ ЉТ 
ва дигар ќонунњоро ба таври даќиќ, якхела риоя, иљро ва татбиќ намоянд. 

Муќаррароти мурофиаи судии љиноятї, ки дар дигар ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон пешбинї мешаванд, бояд ба муќаррароти КМЉ ЉТ мутобиќ бошанд (м.9 
КМЉ ЉТ).  

Њангоми пешбурди парвандањои љиноятї риоя накардани талаботи ќонун, сарфи 
назар аз он ки дар кадом асос роњ дода шудааст, иљозат дода намешавад ва боиси 
масъулияти муќаррарнамудаи ќонун гардида, санадњои ѓайриќонунї ќабулшуда 
беэътибор дониста, бекор карда мешаванд. Барои дар амалия пурра татбиќ гаштани 
талаботи принсипи ќонуният дар моддаи 150, ќ.1 м.168 КМЉ ЉТ салоњияти прокурор оиди 
бо ќарори худ беэътибор донистани маълумоти ба таври ѓайриќонунї љамъовардаи 
маќомоти таъќиби љиноятї ва аз айбдорї хориљ кардани он њатман пешбинї карда шавад. 
Ба њамин гуна таѓйирот ќ.1 м.306 КМЉ ЉТ низ ниёз дорад. Бо маќсади таъмини риоя ва 
иљроиши талаботи принсипи ќонуният суд [7,с.285] вазифадор аст бо ташаббуси худ ё 
тарафњо далелњои бо вайрон кардани ќонуни мурофиавии љиноятї љамъовардашуда ва ба 
суд пешнињодгардидаро беэътибор дониста, аз парванда хориљ намояд. Ин навоварињо 
дар амал татбиќ гаштани на танњо принсипи ќонуният, балки воќеан амалї гаштани 
талаботи м. 21, ќ. 3 м. 88 КМЉ ЉТ низ пурра таъмин менамоянд. Дар акси њол, меъёрњои 
номбурдашуда мисли «шиор» дар шакли расман эълоншуда боќї мемонанд. 

Доир ба таъмини риояи ќонунњо як нуќтаро ќайд кардан зарур аст, ки арзу шикояти 
шањрвандон низ сатњи риоя ва иљро шуда истодани ќонунњоро инъикос карда метавонанд. 
Лекин дар амалия арзу шикояти шањрвандон нисбати амал ё санадњои ѓайриќонунї, аксар 
ваќт аз љониби шахсони ваколатдор бо иштибоњ њамчун «тањќири шахсї» нисбати 
шахсияти худ фањмида мешавад ё шахсони мансабдор онро мисли «танќиди шахсї» ќабул 
мекунанд [22]. Шикоят нисбати амал ё ќароре, ки шахси ваколатдор ё суд бар хилофи 
тартиби муќарраркардаи ќонун анљом додаст ё ќабул кардааст, оварда мешавад. Бинобар 
ин, арз кардан, ё пешнињод шудани шикоят аз љониби шањрванд дар асл «фољеаи мудњиш» 
нест. Аз як тараф, шахси шикояткунанда набояд бевосита ё бавосита ба хотири њимояи 
«шарафи рутба, идора ё маќомот» мавриди таъќиб ќарор дода шавад, ки бевосита инкор 
кардани меъёри Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мебошад. Аз љониби дигар, арзу 
шикоят барои сариваќт ошкор ва бартараф карда шудани вайроншавии ќонун, барќарор 
кардани њуќуќњои вайроншуда; ќонунї, асоснок ва одилона њал гаштани масъалањои 
бамиёномада ёрї мерасонад; масъулиятшиносии кормандони ваколатдори давлатиро то 
дараљае баланд мебардорад; яке аз имкониятњои воќеии иштироки намояндањои ањли 
љамъиятро дар баамалбарории идоракунии давлатї таъмин менамояд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки сабаби асосии арзу шикоятњои мардум дар он аст, ки 
дар амал татбиќ шудани ќонун дар бисёр соњањои њаёти љамъиятї, бинобар омилњои 
субъективї ва манфиатдории баъзе шахсони мансабдори маќомоти давлатї ба муњлатњои 
гуногун «мавќуф» гузошта мешаванд ё то ворид шудани фармони дахлдори роњбари 
болоии соњавї татбиќи ќонунњо «боздошта» мешаванд (баръакс татбиќи фармон ё амри 
роњбари идораи болої назар ба санади меъёрию њуќуќї (ќонун) сариваќт љараён мегирад, 
ки ин хел муносибат ба ќонун ќувваи ќатъї ва амали бевоситаи меъёрњоро коњиш 
медињад). Сатњи пасти ташкили корбарї, нокифоягии маърифати њуќуќї, бемасъулиятї, 
«интизории» фармони махсуси роњбари идораи болої ё «намоишкории садоќат нисбати 
роњбари идораи болої», беэътиної нисбати татбиќи ќонунњо ва ѓайрањо, аз ќабили 
омилњое пањнгаштае мебошанд, ки ба татбиќи воќеии ќонунњо ва амалї гаштани њуќуќњои 
шањрвандон монеъ мешаванд, инчунин боиси норозигї ва нобоварии мардум ба ќонун ва 
тартиботи њуќуќї мегарданд.  

Умуман, дар бораи зарурияти мунтазам ва суботкорона баланд бардоштани сатњи 
фарњанги њуќуќї ва дониши њуќуќии њар як аъзои љомеаи мо муњим аст, ки ташаккули 
давлати њуќуќбунёд дар Тољикистон аз тањкими ќонуният, тартиботи њуќуќї, аз такмилёбї 
ва воќеан дар амал татбиќ шудани ќонунњо, сатњи маърифати њуќуќии ањолии 
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кишварамон вобастагии калон дорад [17]. «Бунёди љомеаи пешрафта ќабл аз њама 
эњтироми ќонун, баланд бардоштани маърифати њуќуќї ва умуман таъмини волоияти 
ќонунро таќазо мекунад» [23,с.41].  

Хулоса, пойдории давлат ва баќои он ба адолати судї эњтиёљ ва пайвастагии 
ногусастанї дорад. Ин омил таќозо менамояд, ки пайваста њокимияти судї тањким ва 
густариш ёбад. Ќисми таркибии њокимияти давлатї њокимияти судї мебошад, ки 
Конститутсия онро яке аз рукнњои њокимияти давлатї донистааст. Дар рафти ба амал 
баровардани ваколатњои худ ин шохаи њокимият ба принсипњои муайяне такя менамояд, 
ки дар маљмуъ моњияти мављудияти њокимияти судиро ифода мекунанд. Амалишавии 
принсипи адолати судї дар партави ислоњоти судї-њуќуќї асоси бунёдии њокимияти судї 
мебошад, аз риоя ва иљрои онњо инкишофи минбаъдаи маќомоти судї вобаста аст.  

Дар баробари тањлили амалишавии принсипи адолати судї, љињати тањким 
бахшидани он дар фаъолияти маќомоти судї чунин пешнињодњоро манзур менамоем: 

1. Тибќи моддаи 15 Кодекси мурофиавии граждании Љумњурии Тољикистон, 
“санадњои судие, ки эътибори ќонунї пайдо кардаанд, бидуни истисно барои њамаи 
маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, шахсони мансабдор, 
шахсони воќеї ва њуќуќї њатмї буда, бояд дар тамоми њудуди Љумњурии Тољикистон 
бемамоният иљро карда шаванд”. Ин модда њатмї будани танњо санадњои судиро муайян 
менамояд, мувофиќи моддаи 14 Кодекси мурофиавии граждании Љумњурии Тољикистон, 
санадњои судї фармон, њалнома, ќарор ва таъинот мебошанд. Лекин амрњои ќонунї, 
талабот, супориш, даъват ва мурољиати судњо низ барои иљро аз љониби шахсони ба 
унвонашон ирсолшуда њатмї мебошанд. Аз ин рў, ба маќсад мувофиќ мешуд, ки њатмї 
будани амрњои ќонунї, талабот, супориш, даъват ва мурољиати судњо низ дар ин модда 
дарљ гардад. 

2. Бо маќсади дар амал љорї намудани принсипи умумињуќуќии инсондўстї ва риояи 
принсипи эњтимолияти бегуноњї хуб мешуд, ки аз пањни нишондодњои видеоии ашхоси 
гумонбаршуда, айбдоршаванда ва дигар амалњои тафтишї дар васоити ахбори омма 
худдорї карда шавад. Чунин амал ба принсипи эњтимолияти бегуноњї, инчунин принсипи 
инсондўстї мутобиќат намекунад. Ба маќсад мувофиќ мебуд, ки маќомоти њифзи њуќуќ 
чунин маълумотро дар хусуси њодисаи љиноят танњо пас аз эътибори ќонунї пайдо 
намудани њукми суд дар васоити ахбори омма пањн намояд. 

Албатта, пешнињод ва таклифњои мазкур дар баъзе њолатњо бањснок бошанд њам, 
лекин онњо хусусияти тавсиявї дошта, хулосањои муаллифро ифода мекунанд. 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ –Мирзозода Ф.  
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АМАЛИШАВИИ ПРИНСИПИ АДОЛАТИ СУДЇ ДАР ПАРТАВИ ИСЛОЊОТИ СУДЇ – ЊУЌУЌЇ ДАР 

ТОЉИКИСТОН  
Маќола ба амалишавии мавќеи принсипњо дар партави ислоњоти судї-њуќуќї дар Тољикистон ва 

ќоидањои дар амал татбиќ шудани он бахшида шудааст. Муаллиф ба асос ва тартиби риоя ва иљро шудани 
принсипњо дар таъмини адолати судї дар мурофиаи љиноятї диќќат дода, бо назардошти амалияи татбиќи 
принсипњои мурофиаи судии љиноятї мавриди тањлил ва муќоисаи њуќуќї ќарор додааст. Тањлили 
назариявии ќоидањо ва тартиби баррасии парвандњои љиноятї бо иштироки шахсони иштирокчии парванда 
ва марњилањои тосудии пешбурди парвандаи љиноятї ба муаллиф имконият додааст, ки доир ба бањсњои 
назариявї ва муаммоњои дар амалияи маќомоти пешбурди парвандањои љиноятї љой дошта фикру 
андешањои худро пешбарї ва асоснок намояд, ки љолиби диќќат мебошад. 

Калидвожањо: мафњум, мазмун, адолати судї, принсипњо, амалишавї, ќоидањо, риоя, иљро, вазифа, 
мурофиаи љиноятї, пешбурди парванда, марњила, таъќиби љиноятї, иштирокчиёни мурофиа, њуќуќу 
озодињои инсон.  

 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА СУДЕБНОГО ПРАВОСУДИЯ В СВЕТЕ СУДЕБНО-ПРАВОВЫХ РЕФОРМ В 

ТАДЖИКИСТАНЕ 

Статья посвящена реализации положений и принципов в свете судебно-правовой реформы в Таджикистане 

и правилам ее реализации на практике. Автор уделил внимание основаниям и порядку соблюдения и реализации 

принципов обеспечения справедливости в уголовном судопроизводстве и произвел правовой анализ и 

сопоставление с учетом практики применения принципов уголовного судопроизводства. Теоретический анализ 

правил и порядка рассмотрения уголовных дел с участием лиц, участвующих в деле, и досудебных стадий 

уголовного судопроизводства дал возможность автору изложить и обосновать свои взгляды на теоретические 

споры и проблемы в практике уголовного судопроизводства. 

Ключевые слова: понятие, содержание, судебная юстиция, принципы, реализация, правила, соблюдение, 

реализация, обязанность, уголовное судопроизводство, преследование, стадия, уголовное преследование, 

участники судебного процесса, права и свободы человека. 

 

IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF JUDICIAL JUSTICE IN THE LIGHT OF JUDICIAL AND 

LEGAL REFORM IN TAJIKISTAN 

The article is devoted to the implementation of the provisions of the principles in the light of judicial and legal 

reform in Tajikistan and the rules for its implementation in practice. The author paid attention to the grounds and procedure 

for observing and implementing the principles of ensuring justice in criminal proceedings and made a legal analysis and 

comparison, taking into account the practice of applying the principles of criminal proceedings. The theoretical analysis of 

the rules and procedure for considering criminal cases with the participation of persons participating in the case and the 

pre-trial stages of criminal proceedings enabled the author to present and substantiate his views on theoretical disputes and 

problems in the practice of criminal proceedings. 

Keywords: concept, content, judicial justice, principles, implementation, rules, observance, implementation, 

obligation, criminal proceedings, prosecution, stage, criminal prosecution, participants in the trial, human rights and 

freedoms. 
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ТДУ: 349.42(575.3) 
ТАБИАТИ ЊУЌУЌИИ ШАРТНОМАИ СУЃУРТАИ ЗАМИНЊОИ ТАЪИНОТИ 

КИШОВАРЗЇ 
 

Фархудинов Љ. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Яке аз њадафњои афзалиятноки Њукумати Љумњурии Тољикистон таъмини амнияти 

озуќаворї, дастрасии ањолї ба ѓизои хушсифат, рушди бозори мањсулоти кишоварзї, 
ташкили низоми самараноки идоракунии хавфњо ва ѓайра ба њисоб меравад, ки дар 
Стратегияи миллии рушд барои то соли 2030, Консепсияи сиёсати аграрии Љумњурии 
Тољикисон, Консепсияи ташаккулёбї ва рушди кластерњо дар комплекси агросаноатї 
барои то соли 2040, Барномаи ислоњоти соњаи кишоварзї ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќї ифодаи худро ёфтаанд.  

Заминњои таъиноти кишоварзї љињати расидан ба ин њадафи стратегї наќши 
калидиро мебозанд. Ќайд карда мешавад, ки дар Љумњурии Тољикистон заминњои 
таъиноти кишоварзї нисбатан камтар буда, вобаста ба рушди босуръати ањолї ба сари як 
нафар шањрванд заминњои корами обї сол аз сол кам шуда истодааст [15]. 

Бинобар ин, самаранок ва оќилона истифода кардани заминњои таъиноти кишоварзї 
муњим буда, бањри ба даст овардани њосили дилхоњ, зарурият ба миён омадааст, ки 
суѓуртакунии соња роњандозї карда шавад, зеро суѓурта яке аз љузъи таркибии робитањои 
иќтисодии байни субъектњо дар љараёни истифодаи замин ва истењсолоти мањсулоти 
кишоварзї ба њисоб рафта, заминро аз шўршавї, офатњои табиї, таъсири шахсони сеюм, 
таѓйирёбии вазъи бозор ва дигар омилњои манфї њифз мекунад.  

Муњаќќиќон масъалаи мазкурро мавриди тањлил ќарор дода, ќайд мекунанд, ки яке 
аз вазифањои аввалиндараљаи институти суѓурта дар соњаи кишоварзї фароњам овардани 
рушди устувори иќтисодиву хољагидорї, самаранок ва оќилона истифода бурдани замин 
ва дар ин замина таъмин намудани шароити зиндагии онњо аст [5]. 

Яке аз усулњои самаранок ва оќилона истифода бурдани заминњои таъиноти 
кишоварзї ва њифз намудани онњо аз њама гуна њолатњои манфї дар баробари меъёрњои 
ќонунгузорї, њамзамон наќши шартномаи суѓурта низ муњим арзёбї мегардад. 
Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї имконият фароњам меоварад, ки 
заминњои суѓурташуда аз љониби иштирокчиёни муносибатњои суѓуртавї (хољагидорон) 
оќилона истифода бурда шаванд.  

Шартномаи суѓурта дар байни дигар шартномањои њуќуќи маданї мавќеи махсусро 
касб кардааст, ки њадафи асосии он таъмин ва њифзи њуќуќњои молумулкии субъектон ба 
њисоб рафта, мустаќил, мураккаб ва гуногунпањлу мебошад, зеро муносибатњои суѓуртавї 
гуногуншакланд ва њамчун зуњуроти иќтисодию њуќуќї дорои сохтори мураккаб мебошад 
[14]. 

Масъалањои вобаста ба табиати њуќуќї, мафњум, моњият, хусусият, мазмун ва дигар 
пањлуњои муњимми институти суѓурта дар байни олимону муњаќќиќон мавриди бањс ќарор 
доранд. Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї дорои хусусиятњои ба худ 
хос буда, бо табиати њуќуќии худ аз дигар намудњои шартномањои њуќуќи маданї тафовут 
дорад. 

Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї дорои чунин хусусиятњо 
мебошад: дутарафа будани шартнома, реалї (консенсуалї) будани шартнома, музднок 
будани шартнома, оммавї будани шартнома, таваккалї будани шартнома ва ѓайра.  

Тарафњои шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї – суѓуртакунанда ва 
суѓурташаванда ба њисоб мераванд. Лекин, аз сабабе ки хавфњо дар соњаи кишоварзї ва 
истифодабарии заминњо нисбат ба дигар самтњои хољагии халќ бештар ба назар мерасанд, 
таљрибаи аксарияти кишварњо нишон медињад, ки дар баробари суѓуртакунанда 
маблаѓњои буљети давлатї низ мавриди истифода ќарор мегиранд. Яъне, дар ин љо мо 
метавонем иштироки се субъектро, яъне суѓуртакунанда, суѓурташаванда ва давлатро 
мушоњида намоем, ки њар яке аз ин субъектњо дар ин муносибатњо њуќуќу манфиатњои 
худро њифз мекунанд.  
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Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї реалї мебошад, зеро аз лањзаи 
пардохти мукофоти суѓуртавї ё њаќќи суѓуртавї он эътибори њуќуќї пайдо мекунад. Дар 
баъзе мавридњо шартномаи суѓурта консенсуалї мебошад. Масалан, дар шартномаи 
суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї суѓурташаванда метавонад мукофоти 
суѓуртавиро пурра ё давра ба давра пардохт намояд. Аммо дар соњаи кишоварзї на дертар 
аз анљом ёфтани мавсими корї. Гузашта аз ин, шартнома музднок буда, суѓурташаванда 
мукофоти суѓуртавиро пардохт намуда, њангоми ба миён омадани њодисаи суѓуртавї 
љуброни суѓуртавиро амалї менамояд.  

Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї оммавї мебошад. Аммо дар ин 
хусус байни олимону муњаќќиќон бањсњои гуногун мављуд аст. Ќисме аз онњо шартномаи 
суѓуртаро ба њуќуќи хусусї мансуб медонанд.  

А.С. Серебровский ќайд мекунад, ки муносибатњои суѓуртавї бо таъсири меъёрњои 
ќонунгузорї наметавонанд ба њуќуќњои хусусї мансуб бошанд, зеро дар онњо хусусиятњои 
оммавї мављуд буда, иљроиши онњо њатмї мебошад [8]. 

В.С. Бели ќайд мекунад, ки хусусияти оммавї доштани муносибатњои суѓуртавї 
бештар хосси муносибатњои њуќуќие мебошад, ки ба суѓуртакунии њатмии тиббї, нафаќа 
ва њифзи иљтимої равона шуда бошад [3]. 

М.Д. Суворова њангоми тањлили масъалаи мазкур ќайд мекунад, ки дар мавриде, ки 
институти суѓурта ба низоми њуќуќи хусусї дохил бошад, пас дар ин њолат яке аз шаклњои 
он, яъне суѓуртаи њатмї наметавонад ба њуќуќњои оммавї дохил шавад [12]. 

В.К. Райхер ќайд мекунад, ки предмети танзими суѓуртаи ихтиёрї ва њатмиро, њифзи 
њуќуќу манфиатњои љонибњо ташкил медињад [6]. Умуман, фикру андешањо дар хусуси 
њуќуќњои оммавї ва хусусї будани шарномаи суѓурта зиёд аст. Лањзаи даќиќ, ба андешаи 
мо, методи танзими њуќуќї ба шумор меравад, ки дар оянда дар шартнома њамчун меъёри 
диспозитивї асос ёфтааст ва њангоми суѓуртакунии њатмї аз рўйи табиати њуќуќиаш ба 
њуќуќи хусусї мансуб аст.  

Дар маљмуъ, шартнома яке аз шаклњои асосии танзими мунсибатњои суѓуртавї 
њангоми њифз намудани замин аз омилњои манфї ба шумор меравад. Њамчун институти 
њуќуќи маданї он наметавонад дар заминаи меъёрњои императивї бунёд ёбад, зеро 
моњияти шартнома худ, ифодакунанди озодї, ихтиёрї, барорбарии љонибњо ва ѓайра 
мебошад. Аксарияти муњаќќиќон институти суѓуртакуниро яке намудњои фаъолияти 
соњибкорї ва њамчун механзими њифзи манфиатњои субъектњо њисоб мекунанд.  

Вазифаи асосии институти мазкур на танњо ба њифзи манфиатњои субъекњо 
нигаронида шудааст, балки вазифаи пешгирикунї ва огоњкуниро низ дар бар мегирад. 
Истилоњи “пешгирї” ба маънои васеъ маљмуи усулњо ва амалњои техникї, иќтисодї, 
њуќуќї ва дигар амалњоро дар назар дорад, ки њадафи онњо пешгирї аз пайдоиш ва 
пањншавии њодисањои суѓуртавї, инчунин коњиш додани ќувваи онњо аз амалњои 
харобиовар арзёбї мегардад [15]. Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон 
суѓурташавандаро вазифадор мекунад, ки баъди ба ў маълум шудани фарорасии њодисаи 
суѓуртавї, суѓуртакунандаро фавран огоњ намояд (м.1074 КМЉТ). Мазмун ва њадафи 
аслии моддаи мазкур пешгирї аз фарорасии њодисаи суѓуртавї мебошад.  

Табиист, ки хавфњо дар соњаи кишоварзї нисбат ба дигар соњањои хољагии халќ 
зиёданд, ки ин омил иштирокчиёни бозори суѓуртаро љињати ворид шудан ба бозор 
чандон њавасманд намегардонад. Њол он ки иштирокчиёни муносибатњои суѓуртавї 
метавонанд дар ин самт аз мутахассисони ботаљрибаи соња ва техникаву технологияњои 
муосир истифода намоянд.  

Муњаќќиќон њангоми тањлили масъалаи мазкур, якчанд омилњои дигарро низ 
пешнињод кардаанд, ки айни замон сабаби рушд наёфтани соњаи мазкур гаштаанд, аз 
љумла:  

- нобоварии истењсолкунандагони мањсулотњои кишоварзї ба ташкилотњои 
суѓуртавї;  

- пешнињоди нокифояи мањсулот (набудани гуногунии мањсулоти суѓуртавї) аз 
љониби ширкатњои суѓуртавї ва ѓайра [11].  

Ба андешаи мо, њамаи ин омилњо наметавонанд ба рушди минбаъдаи соњаи 
кишоварзї монеа шаванд, зеро дар ин самт хољагињои кишоварзї низ бояд дар масъалаи 
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суѓуртакунии замин њавасманд бошанд. Яъне, онњо ба ташкилотњои суѓуртакунї тамоми 
маълумотњои заруриро, аз љумла минтаќаи љойгиршавии ќитъаи замин, њолати 
мелиоративии ќитъаи замин, таркиби хок, болопўшида ё болокушода будани ќитъаи 
замин, дар панљ соли охир кадом намудњои доруњои минералї дар замин истифода 
кардаанд ва кадом намуди њосилро дар ин муддат гирифтанд, кадом намуди хавфњо дар ин 
минтаќањо бештар ба миён меоянд, кишти кадом намуд зироат дар ин минтаќањо 
имконнопазир аст ва ѓайраро пурра пешнињод намоянд.  

Ѓ.Д. Ашуров яке аз сабабњои нокифоя рушд намудани институти суѓуртаро дар он 
мебинад, ки то њол ба таври пурра инфрасохтори бозор, ташаккул наёфтааст, яъне дар 
бозор норасоии ассистансњо, адљастерњо ва сюрверњо ба мушоњида мерасад [1]. 

Муњаќќиќон њангоми тањлили пањлуњои њуќуќиву иќтисодии масъалаи мазкур ќайд 
кардаанд, ки мувофиќи њисобњои иќтисодї ва таљрибаи мусбати байналмилалї, яке аз 
шаклњои бењтарини суѓуртакунии соњаи кишоварзї ин арзонтар намудани арзиши 
мукофотњои суѓуртавї тавассути пешнињоди субсидияњо мебошад, зеро чунин тарзи 
ташкили дастгирии давлатї сабаб мегардад, ки институти суѓуртакунї ба чунин 
натиљањои назаррас ноил гардад. Аз љумла: 1) ба идоракунии хавфњо љалб намудани 
истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї; 2) риоя ва истифодаи бењтарин 
технологияњои истењсолот ва дар ин замина њавасманд намудани истењсолкунандагони 
мањсулотњои кишоварзї. Њамзамон, љињати рушди институти мазкур дар соњаи кишоварзї 
онњо чунин аќида доранд:  

- мусоидат ба рушди бахши аграрї ва тањияи мањсулотњои нави суѓуртавї; 
- такмили ќонунгузорї дар самти хизматрасонињои суѓуртавї;  
- њавасмандгардонї ва мусоидати рушду њамгироии бахши суѓуртавї; 
- рушди суѓуртаи мутаќобила чун механизми таъминоти суѓуртавии 

молистењсолкунандагони соњаи кишоварзї [9]. 
Гузашта аз ин, ќайд карда мешавад, ки то кунун дар самти хизматрасонињои 

суѓуртавї масъалањои њалталаб хеле зиёд иебошанд. Аз љумла:  
- номувофиќатї ва нокифоягии таъминоти њуќуќии низоми хизматрасонињои 

суѓуртавї. Асоси ин мушкилот дар тањия ва ќабули ќонунњои алоњида, махсусан оид ба 
навъњои суѓуртаи њатмї, њатмии давлатї дида мешавад; 

- нокифоягии номгўйи мањсулоти суѓуртавї (на бештар аз 60 навъ ва он њам, ба 
шакли анъанавї (ё классикї) амал мекунанд, ки дар љањони муосир бештар аз 600 навъи 
мањсулоти суѓуртавї мушоњида мегардад [4]; 

- номукаммалии андозбандии фаъолияти суѓуртавї, ки ба кам гардидани шумораи 
ташкилотњои суѓуртавї оварда мерасонад; 

- дастрасї надоштани шањрвандон, субъектњои хољагидорї ба иттилооти муфид доир 
ба мазмуну моњияти суѓурта, наќши он дар барќарорсозии зарар (зиён), нобоварии онњо 
ба низоми суѓуртавї; 

- номутаносибї ё нобаробарї дар ташаккул ва рушди низоми хизматрасонињои 
суѓуртавї дар љумњурї (омори расмї аз он шањодат медињад, ки дар њудуди пойтахти 
мамлакат, шањри Душанбе зиёда аз 90% ташкилотњои суѓуртавї амал менамоянд, ки мањз 
дар њамин љо 80-85% пардохтњои суѓуртавии (њаќќи суѓурта) бозори хизматрасонињои 
суѓуртавї љамъоварї мегардад) [13]; 

- нокифоягии дастгирии давлатї дар низоми хизматрасонии суѓуртавї, њол он ки 
раванди суѓурта ба ин фаъолияти давлат ниёзи њамаљониба дорад; 

- мављуд набудани заминаи ягонаи таълимї ва баландбардории малакаву ќобилияти 
касбии мутахассисони соњаи суѓурта дар љумњурї, ба меъёрњои байналмилалї љавобгў 
набудани стандарти тањсилот дар самти ихтисоси суѓурта; 

- номукаммал ташаккул ёфтани иштирокдорони касбии бозори хизматрасонињои 
суѓуртавї: актуарњо, андеррайтерњо ва сюрвейрњо; 

- ташкил ва таъмин нагардидани раванди микросуѓуртакунонї дар бозори 
хизматрасонињои суѓуртавї ба кам гардидани майлу раѓбати суѓуртавии истеъмолгарон 
оварда мерасонад [2]. 

Тазаккур бояд дод, ки масъалањои бамиёнгузошташуда аллакай ќисман њалли худро 
ёфтаанд. Масалан, имрўзњо дар ќисми зиёди донишгоњњои кишвар пањлуњои умумї ва 
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махсуси фанни суѓурта ба донишљўён омўзонида мешавад. Дар ин самт танњо зарур аст, ки 
моњияти аслии суѓурта дар байни ќишрњои гуногуни ањолї фањмонида шавад. Аз љумла, 
дар байни хољагидорон, дењќонон ва умуман субъектњое, ки дар самти истифодабарии 
замин машѓули кор мебошанд.  

Суѓуртакунии заминњои таъиноти кишоварзї дар кишварњои узви ИДМ васеъ 
мавриди истифода ќарор гирифтааст. Дар ин самт хољагидорон заминњои таъиноти 
кишоварзї, ѓалладонагињо (монанди гандум наск, нахўд, мош, лўбиё), сабзавот (сабзї, 
карам, лаблабуи ќанд, пиёз, картошка), пахта ва дигар кластерњои соњаи кишоварзиро аз 
њама гуна хавфњо суѓурта карда истодаанд.  

Аммо ба андешаи онњо, баъзе масъалањои њалталаб дар ин самт то њанўз боќї 
мондаанд. Якум, бањри њарчи зудтар њал намудани муносибатњои суѓуртавї зарур 
мешуморанд, ки дар назди Вазорати кишоварзї, Агентии давлатии идоракунии хавфњои 
аграрї таъсис дода шавад. Дуюм, мураттабсозии санадњои меъёрии њуќуќии соња ва дар як 
махзани ягона нигоњ доштани онњо ањаммияти муњим дорад, яъне ќабули кодекси 
суѓуртавиро зарур мешуморем [7].  

Муќарриз: д.и.њ., профессори ДМТ – Ќурбонов Ќ.Ш.  
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ТАБИАТИ ЊУЌУЌИИ ШАРТНОМАИ СУЃУРТАИ ЗАМИНЊОИ ТАЪИНОТИ КИШОВАРЗЇ 
Дар маќолаи мазкур табиати њуќуќии шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї мавриди 

омўзиш ва тањлил ќарор гирифтааст. Муаллиф ќайд мекунад, ки масъалањои вобаста ба табиати њуќуќї, 
мафњум, моњият, хусусият, мазмун ва дигар пањлуњои муњимми институти суѓурта дар байни олимону 
муњаќќиќон боиси бањсњои зиёд гардиданд. Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї дорои 
хусусиятњои ба худ хос буда, бо табиати њуќуќии худ аз дигар намудњои шартномањои њуќуќи маданї 
тафовут дорад. Шартномаи суѓуртаи заминњои таъиноти кишоварзї дутарафа, таваккалї, реалї 
(консенсуалї), музднок ва оммавї мебошад.  

Калидвожањо: заминњои таъиноти кишоварзї, суѓурта, шартнома, њодисањои табиї, субъект, 
иштирокчиёни муносибатњои суѓуртавї. 

 

ПРАВОВАЯ ПРИРОДАДОГОВОРА СТРАХОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

НАЗНАЧЕНИЕ 

В данной статье анализируется правовая природа договора страхования земель сельскохозяйственного 

назначения. В ходе анализа автор отмечает, что среди ученых и исследователей существует множество споров 
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относительно правовой природы, понятия, сущности, природы, содержания и других важных аспектов института 

страхования. Договор страхования земель сельскохозяйственного назначения имеет свои особенности и его 

правовая природа отличается от других видов гражданско-правовых договоров. Договор страхования земель 

сельскохозяйственного назначения является двусторонним, риск-ориентированным, реальным (консенсуальным), 

возмездным и публичным.  

Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения, страхование, договор, природные явления, 

субъект, участники страховых отношений. 

 

LEGAL NATURE LAND INSURANCE AGREEMENT PURPOSE OF AGRICULTURE 

This article analyzes the legal nature of an agricultural land insurance contract. During the analysis, the author notes 

that among scientists and researchers there are many disputes regarding the legal nature, concept, essence, nature, content 

and other important aspects of the insurance institution.An agricultural land insurance contract has its own characteristics 

and its legal nature differs from other types of civil law contracts. The agricultural land insurance contract is bilateral, risk-

based, real (consensual), compensated and public. 

Keywords: agricultural land, insurance, contract, natural phenomena, subject, participants in insurance relations 
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ТДУ: 343.37 
ДАРАЉАИ ХАВФНОКИИ ЉИНОЯТИ ЃАЙРИЌОНУНЇ ТАЙЁР ВА ПАЊН КАРДАНИ 

МАВОД Ё ПРЕДМЕТЊОИ ПОРНОГРАФЇ 
 

Њасани Б.Х. 
Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А. Бањоваддинови АМИТ 

 
Тайёр ва пањн кардани маводњои порнографї барои љамъият, шахсони алоњида ва 

дар умум барои давлат хавфнокии зиёд дорад. Зеро пањн кардани маводњои порнографї 
ин худ пањн кардани порнография мебошад ва порнография бошад, ба њолати психикии 
шањрвандон, ахлоќи љомеа ва фарњангу арзишњои миллї таъсири манфї мерасонад. 
Порнография ба муносибатњои иљтимоии шахс ва руњияи ў таъсири мустаќим мерасонад, 
муносибати ўро ба олами шањвонї, ба дигарон ва муносибатњои байни онњо таѓйир 
медињад. Ин таъсир махсусан барои ноболиѓон зараровар аст. Объектњо ва маводњои 
дорои хусусияти порнографї аз љониби ноболиѓони ноустувор ба таври нокифоя ќабул 
карда мешаванд ва ба њолати руњии ин ќишри каммуњофизатшавандаи љомеа таъсир 
расонида, тасаввуроти тањрифшудаи рафтори шањвониро ба вуљуд меоранд. 

Ба андешаи Г.А. Езебчик, хавфи асосї дар эњтимоли баланди расонидани зарар ба 
саломатии ахлоќї ва љисмонии шахсияти ташаккулнаёфта, љорї намудани муносибатњои 
харобиовар ба равони шахс мебошад, ки дар нињояти кор боиси содир намудани 
кирдорњои шањвонї мегардад, ки ќонуни љиноятї бо тањдиди љазо манъ кардааст. Мањз 
таѓйир ёфтани муносибатњои иљтимої нисбат ба ќобили ќабул будани таѓйироти љинсии 
гуногун (педофилия, мазохизм, садизм ва ѓайра), инчунин паст шудани талаботи ахлоќї 
нисбат ба воќеияти атроф, одамони дигар ва худї аз таъсири манфии порнографї вобаста 
мебошад [3,с.91]. Албатта, ба андешаи мазкур розї шудан мумкин аст. Зеро маводњои 
порнографї дараљаи шадиди њолати шањвониро дар шахс бедор намуда, дар нињоят ўро 
барои содир намудани љиноятњои љинсї роњнамої месозанд. 

Масъалаи дараљаи хатари љамъиятии порнография дар адабиёти илмї ба ду назария 
мувофиќат мекунад: назарияи моделсозї ва назарияи катарсис. Тарафдорони назарияи 
якум мегўянд, ки ваќте одамон алоќаи љинсї ва таљовузро тавассути асарњои порнографї 
дар навор мебинанд, эњтимоли хеле баланд аст, ки онњо дар зиндагї инро такрор кунанд. 
Тарафдорони назарияи дуюм, бар ин назаранд, ки порнография воќеан шахсро аз 
зўроварї ё рафтори ѓайримуќаррарии љинсї бо коњиш додани шиддати љинсї пешгирї 
мекунад [4,с.633]. Вобаста ба назарияњои мазкур мо тарафдори назарияи якум мебошем. 
Зеро маводњои порнографї дар њељ маврид наметавонад дараљаи њолати шањвонии шахсро 
коњиш дињад, баръакс ба шадидшавии он имконият медињад. Тањлили маводи 
порнографии экспертї, ки аз љониби кормандони Институти тадќиќотии психоневрологии 
Санкт-Петербург ба номи В.М. Бехтерев аз мављудияти робитаи мустаќими байни таљовуз 
ва порнография шањодат медињад: «Намоиши солњои охир дар телевизион ва махсусан бо 
истифода аз видео истењсоли њикояњои эротикї ва муњимтар аз њама порнографї, боиси 
афзоиши хашмгинии тамошобинони чунин њикояњо гардидааст, ки ба саломатии руњии 
онњо таъсири манфї мерасонад». Индуксияи рафтори хашмгин дар зери таъсири 
иттилооти порнографї дар гурўњњои одамон аксар ваќт аз тарс аз вазъияти ноустувори 
иљтимої ё шахсии атроф бо маќсади як навъ паст кардани шиддат ба вуљуд меояд [16,с.7]. 
Гап дар сари он аст, ки агар шахс ягон мушкили иљтимої дошта бошад, пас зери таъсири 
порнография њолати дардноки руњї (таљовуз) ба вуљуд меояд. Ин муносибат таъсири 
манфии мањсулоти порнографиро равшан нишон медињад. 

Фарњангшинос А.Е. Лазар дар экспертизаи фарњангии порнографї оиди ин масъала 
чунин ибрози назар кардааст: «Порнография падидаи мураккаб аст. Мутахассисон барои 
муайян кардани табиати порнография кўшиш намуда, аќидањои мухолифи онро истифода 
бурдаанд: аз «манъкунии бевосита» то «тоќаткунї» ба сањнањои «бадахлоќии мутаќобил». 
Дањшати порнография дар он аст, ки њама ошкоро буда, манъкунињо рад карда шуда, 
њама дарњои мањкам шикаста шудаанд. Яъне, бо шиори «нест бод шарму њаё», дар мо 
фазои љамъияти ошкоро ва ягон хел сир љой надорад» [9,с.2]. Њамаи мушкилињо ва 
мураккабии чунин падидаро њамчун «порнография» ба инобат гирифта, метавон гуфт, ки 
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дида баромадани критерияњои ба љамъият хавфнокии он танњо аз нигоњи њуќуќї-љиноятї 
њаматарафа ва объективона намебошад. Тадќиќоти муайянкунии ба љамъият хавфнокии 
порнография њамон ваќт ба фикри мо мувофиќи маќсад мебошад, ки агар њангоми 
тадќиќот маљмуи илмњо, ба монанди фарњангшиносї, рўњшиносї, шањватшиносї, 
љамъиятшиносї, психиатрияи судї ва криминология истифода бурда шавад. Ѓайр аз ин, 
мубрам будани тадќиќот оиди муайянкунии ба љамъият хавфнок будани порнография дар 
он зоњир мегардад, ки баъзе олимони хориљї аќидаеро изњор намудаанд, ки таъсири 
манфии порнография ба инсон ва љамъият исбот нашудааст ва барои њамин њам 
порнография ба љамъият хавфнок нест, ё ин ки хавфнокии он ба љамъият танњо њангоми 
пањн кардани маводњои порнографї ба ноболиѓон, ё ин ки њангоми дар порнография 
истифода шудани њайвонот, бачабозї, бо берањмии махсус ба вуљуд меояд. Њамин тариќ, 
муайянкунии ба љамъият хавфнокии порнография њамчун падидаи иљтимої-психологї 
мушкил аст. Аммо, тадќиќоти мукаммал метавонад ба ин масъала равшанї андозад.  

Ба андешаи З.А. Незнамова, ба љамъият хавфнок будани маводњои порнографї дар 
таъсири манфї ба инкишофи љисмонї ва ахлоќии ноболиѓон зоњир мегардад. Инчунин, ў 
илова мекунад, ки порнография беморї буда, шинос шудан бо он метавонад ба содир 
кардани чунин љиноятњо мусоидат намояд (таљовуз ба номус, њаракатњои дорои хусусияти 
шањвонидошта, њаракатњои бадахлоќона) [14,с.609]. Дар ин хусус Ю.М. Ткачевский ќайд 
менамояд, ки порнография њисси носолимии шањвонияти љинсиро ба вуљуд оварда, ба 
ќонеъ гардонии он дар шакли бадахлоќона равона мешавад. Њамаи ин, дар љамъбаст на 
танњо ба таназзули ахлоќї ва љисмонии шахсият алоќаманд аст, балки бо устувории 
муносибатњои оилавї низ вобастагї дорад. Махсусан порнография ба ахлоќи ноболиѓон 
таъсири манфї мерасонад [8,с.441]. Н.И. Ветров ва А.В. Бриллиантов бошанд, доир ба 
масъалаи мазкур чунин андеша доранд, ки порнография ба ањолї (махсус ба љавонон) 
таъсири манфї расонида, ба дуруст инкишофёбии нигоњњои этикии одамон халал 
мерасонад [13,с.428]. Ба андешаи А.П. Новиков, пањн намудани маводњои порнографї ба 
пояи ахлоќи ањолї таъсир мерасонад [5,с.695]. Аз андешањои олимон чунин хулоса кардан 
мумкин аст, ки пањн кардани маводњои порнографї, бешубња, таъсири манфї дошта, ба 
ахлоќи ањолї, муносибатњо ва арзишњои оилавї, саломатии равонї ва дигар пањлуњои 
њаётии шахс зарар мерасонад.  

Бояд тазаккур дод, ки пањн кардани маводњои порнографї ба мисли њаракатњои 
ифротї мебошад. Яъне, як гурўњ соњибкорон аз пањн намудани чунин маводњо даромад ба 
даст оварда, баръакс гурўњи дигарро барои содир кардани љинояти нав тарѓиб менамоянд. 
Дар фањмиши дигар, тавассути пањн кардани маводњои порнографї аз вазъияти шахс 
истифода намуда, ўро барои содир намудани љиноят тарѓиб менамояд. Бинобар ин, 
кирдори мазкур хавфнокии зиёд дорад. Ба андешаи Р.Д. Шарапов, соњибкории 
порнографї на танњо асосњои ахлоќи љамъиятиро вайрон мекунад, балки ба фарњанг низ 
зарар расонида, баландравии љиноятњои умумиро пурзўр менамояд ва шумораи љиноятњои 
аз љониби ноболиѓон содиршавандаро зиёд мегардонад [15,с.55]. М.П. Полянская 
хавфнокии кирдори мазкурро дар њаракатњои тањќиркунандаи ахлоќи љамъиятї мебинад, 
ки аксар ваќт ба содир кардани љиноятњои вазнин, ба монанди таљовуз ба номус, 
кирдорњои дорои хусусияти шањвонидошта оварда мерасонад [12,с.71]. Дар ин хусус Р.С. 
Љинљолия ќайд менамояд, ки ба љамъият хавфнокии пањн намудани маводњои порнографї 
аз он иборат аст, ки порнография дар худ мухлисони зиёде љамъ оварда, ахлоќи онњоро 
вайрон менамояд ва ба инкишофёбии ахлоќї, эстетикии аъзоёни љавони љамъият таъсири 
манфї мерасонад [2,с.14]. Аз андешањои олимон бармеояд, ки хавфнокии кирдори мазкур 
дар се љињат ифода меёбад: 1) таъсири манфї ба инкишофи муътадили љисмонї ва руњии 
ноболиѓон; 2) оќибат он боиси ба вуљуд омадани алоќањои љинсии бадахлоќона мегардад; 
3) дар зери таъсири он содиршавии љиноятњои хусусияти шањвонидошта имконпазир 
мегардад.  

Новобаста аз андешањои олимони соњаи њуќуќ, лозим донистем, ки баъзе аз 
андешањои олимони дигар соњањоро низ мавриди омўзиш ќарор дињем. Аз љумла, И.С. 
Кон дар асари худ «Љамъиятшиносї ва руњшиносї» вобаста ба маводњои таъсиркунандаи 
шањвати ошкоро ба рафтори шањватпарастї, ќайд намудааст, ки љавоби ќатъї ва 
якљониба ба саволе, ки чї гуна маводњои шањватї (эротикї) ба рафтори шањватпарастии 
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одамон таъсир мерасонад, љой надорад [6]. Номбурда аз рўйи натиљањои пурсиши зиёди 
ањолї ва олимон ба хулосае меояд, ки ба одамони муќаррарї маводњои шањватї (эротикї) 
кам таъсир мерасонад ва онњоро сабаби содиршавии љиноятњои шањватона њисобидан 
ѓайриимкон аст [6]. И.С. Кон мисолеро аз тадќиќоти љамъиятшиноси фаронсавї Ален 
Љоми меорад, ки ў бо аз 20-њазор фаронсавињо, ки аз 18 то 69-сола буданд, пурсиш 
гузаронидааст. Маќсади пурсиш омўхтани таъсири порнография ба рафтори 
шањватпарастї буд. Ален Љоми баъди анљоми пурсишњои худ мардњоро ба ду гурўњ 
таќсим намуд: 1) њавасмандони ин мавод; 2) мардњое, ки ба порнография њавас надоранд. 
Ба гурўњи њавасмандони маводњои порнографї аксарият мардњои љавон шомил буда, 
њаёти фаъоли шањватпарастиро меписанданд, дар њаёти љинсии худ занњои гуногуни 
зиёдро аз сар гузаронидаанд, ки ба хиёнатгарии онњо нисбати занњои худ оварда расонида, 
ба арзишњои оилавї ањаммият намедињанд [6]. Аз ин таљриба бори дигар дараљаи 
хавфнокии пањн кардани маводњои порнографї маълум мегардад. Зеро ахлоќи љомеа аз 
арзишњои оилавї вобастагї дорад. Агар чунин арзиш аз байн равад, он гоњ институти 
оила низ рў ба завол хоњад нињод. 

Равоншинос Пол Љ. Мак Гиди дар натиљаи тадќиќоти худ ба хулосае омадааст, ки 
зарари асосии порнография бештар ба муносибатњои оилавї расонида мешавад. 
Порнография ресмонњои нозуки муносибатњои дохилиоилавиро вайрон намуда, ба дарду 
ѓами аъзоёни оила (шавњар ё зан) оварда мерасонад [10]. Профессорон Долф Зилман аз 
Донишгоњи Индиана (ИМА) ва Љенигс Брайан аз донишгоњи Хюстони (ИМА) муайян 
кардаанд, ки њамарўза тамошои порнография ба пастшавии шањвонияти тамошокунанда 
нисбати шарики доимии худ оварда мерасонад, муносибати содиќмондани ўро паст 
менамояд ва асос ба васеъшавии ањаммияти муносибатњои шањватпарастї, бевафої ба 
шарики худ мубаддал мегардад [7,с.460-461]. Доктори Донишгоњи Майами Р. Кристенс 
баъд аз анљоми тадќиќот оиди таъсири порнография чунин хулосабарорї намудааст, ки 
порнография ба тамошобинони худ нишон медињад, ки шањват бо ишќ, уњдадорї ва никоњ 
ягон алоќамандї надорад ва он ягон хел оќибати ногуворро ба миён намеорад [1]. Мо ба 
андешаи мазкур розї шуда наметавонем. Шояд дар фарњанги мардуми Ѓарб андешаи 
мазкур мувофиќ бошад, вале мардуми Шарќ фарњангу тамаддун ва арзишњои таърихии 
худро доранд. 

Шањватшиносон У. Мастерс, В. Љонсон, Р. Колодни дар асари худ «Асосњои 
шањватшиносї» оиди таъсири мавќеи порнография чунин ќайд кардаанд, ки порнография 
мавќеи занњоро паст карда, онњоро ба предмети истеъмолї табдил медињад [11,с.349]. 
Муаллифон, инчунин ќайд менамоянд, ки филмњои порнографї метавонанд боиси 
беоромї гардад, алалхусус дар он лањзае, ки инсон сифатњои љисмонї ва њаракатњои 
шањвонии худро бо њаракатњое, ки ќањрамонњои филмњои порнографї нишон медињанд, 
фарќ кунонад. Ба ќањрамонњои филм нигоњ карда, инсон дар худ њис менамояд, ки 
даступохўрда аст ва ё ба ќобилияти шањвонии худ шубња дорад [11,с.349].  

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи масъалаи дараљаи хатари љамъиятии пањн кардани 
маводњои порнографї метавон чунин хулосабарорї намуд: 

1. Тањќиќот нишон медињад, ки дараљаи хавфнокии пањн кардани маводњои 
порнографї аз фарњангу маданияти ин ё он ањолї ва ё минтаќаю кишвари муайян 
вобастагї дорад. Масалан, њамљинсгарої дар мардуми аврупої ба як чизи муќаррарї 
табдил ёфтааст, вале ин маънои онро надорад, ки кирдори мазкур барои кишвари мо низ 
мувофиќ мебошад. Зеро фарњанги мо ба ин чиз иљозат намедињад. Айнан, агар барои 
мардуми аврупої пањн кардани маводи порнографї муфид арзёбї гардад, пас ин чиз 
барои кишвари мо мувофиќ намебошад. Чунки арзишњои миллию оилавї ва динии мо ин 
чунин кирдорро манъ мекунанд.  

2. Аз натиљаи тањќиќот маълум мегардад, ки чунин омилњои пањн кардани маводњои 
порнографї дараљаи хавфнокии онро нишон медињанд: таъсири манфї ба инкишофи 
муътадили љисмонї ва руњии ноболиѓон; он боиси ба вуљуд омадани алоќањои љинсии 
бадахлоќона мегардад; дар зери таъсири он содиршавии љиноятњои хусусияти 
шањвонидошта имконпазир мегардад; аз нигоњи психологї ба тафаккур ва љањонбинии 
шахс таъсири манфї мерасонад; ба беморињои гуногуни љинсї шахсро гирифтор 
менамояд; боиси коњиш ёфтани ахлоќи љомеа мегардад; ба коњишёбии арзишњои оилавї 
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мусоидат менамояд; миллат ва давлатро дар арсаи љањон дар ќолаби манфї муаррифї 
месозад.  

Муќарриз: д.и.њ, профессори ДМТ - Сафарзода А.И. 
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ДАРАЉАИ ХАВФНОКИИ ЉИНОЯТИ ЃАЙРИЌОНУНЇ ТАЙЁР ВА ПАЊН КАРДАНИ МАВОД Ё 

ПРЕДМЕТЊОИ ПОРНОГРАФЇ 
Дар маќола масъалаи дараљаи хавфнокии љинояти ѓайриќонунї тайёр ва пањн кардани мавод ё 

предметњои порнографї мавриди тањлилу баррасї ќарор гирифтааст. Муаллиф, дар натиљаи тањлили 
андешањои олимон ва хулосабарории илмї дараљаи хавфнокии пањн кардани маводњои порнографиро 
асоснок кардааст. Зимни тањќиќоти худ муаллиф чунин хулосабарорї намудааст, ки дараљаи хавфнокии 
пањн кардани маводњои порнографї аз фарњангу маданияти ин ё он минтаќаю кишвари муайян вобастагї 
дорад. Масалан, њамљинсгарої барои аврупоиён ба як чизи муќаррарї табдил ёфтааст, вале ин маънои онро 
надорад, ки кирдори мазкур барои кишвари мо низ мувофиќ мебошад. Зеро фарњанги мо ба ин чиз иљозат 
намедињад. Айнан, агар барои мардуми аврупої пањн кардани маводи порнографї муфид арзёбї гардад, пас 
ин чиз барои кишвари мо мувофиќ намебошад, чунки чунин кирдорњо барои мо бегонаанд.  

Калидвожањо: дараљаи хавфнокї, тайёр ва пањн кардан, мавод ё предмет, порнография, эротика, 
љиноятњои љинсї, арзишњои оилавї, фарњанги миллї, ахлоќи љомеа. 

 

ОПАСНАЯ СТЕПЕНЬ НЕЗАКОННОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРИГОТОВЛЕНИЯ И РАСПРОСТРАНЕНИЯ 

ПОРНОГРАФИЧЕСКИХ МАТЕРИАЛОВ ИЛИ ПРЕДМЕТОВ 

В статье анализируется и обсуждается вопрос об уровне опасности противоправного преступления, 

связанного с изготовлением и распространением порнографических материалов или предметов. Автор в результате 

анализа мнений ученых и научных выводов обосновал уровень опасности распространения порнографических 

материалов. В ходе своего исследования автор пришел к выводу, что уровень опасности распространения 

порнографических материалов зависит от культуры того или иного населения или определенного региона и 

страны. Например, гомосексуальность стала нормальным явлением у европейцев, но это не значит, что это 

подходит и для нашей страны. Потому что наша культура этого не позволяет. На самом деле, если для европейцев 

считается полезным распространять порнографические материалы, то для нашей страны это неправильно. Потому 

что наши национальные, семейные и религиозные ценности запрещают подобные действия. 

Ключевые слова: степень опасности, изготовление и распространение, материал или предмет, 

порнография, эротика, сексуальные преступления, семейные ценности, национальная культура, общественная 

мораль. 

 

DANGEROUS DEGREE OF ILLEGAL CRIME OF PREPARING AND DISTRIBUTING PORNOGRAPHIC 

MATERIALS OR ITEMS 

The article analyzes and discusses the level of danger of an illegal crime associated with the production and 

distribution of pornographic materials or objects. The author, as a result of analyzing the opinions of scientists and 

scientific conclusions, substantiated the level of danger of the distribution of pornographic materials. In the course of his 

http://www.moral-ityinmedia.com/


282 

 

research, the author came to the conclusion that the level of danger of the distribution of pornographic materials depends on 

the culture of a particular population or a certain region and country. For example, homosexuality has become a normal 

phenomenon among Europeans, but this does not mean that this act is suitable for our country. Because our culture doesn't 

allow it. In fact, if it is considered useful for Europeans to distribute pornographic materials, then it is wrong for the 

country. Because our national, family and religious values prohibit such actions. 

Keywords: degree of danger, production and distribution, material or object, pornography, erotica, sexual crimes, 

family values, national culture, public morality. 
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СИЁСАТШИНОСЇ – ПОЛИТОЛОГИЯ 

УДК: 321.022 

МЕСТО И РОЛЬ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Сафарализода Х.К., Исозода Т.И. 

Таджикский национальный университет, 

Бохтарский государственный университет имени Н.Хусрава 

 

На современном этапе государственности обеспечение идеологической безопасности 

страны на высоком уровне считается важным фактором стабильности и укрепления 

национальной безопасности. Так как увеличение сторонников общественного строя и 

повышение уровня признания политических решений в настоящее время являются 

приоритетом. К тому же, развитие информационно-коммуникационных технологий становится 

причиной увеличения пропаганды радикальных идей, оказывающих негативное влияние на 

общественное мнение. В особенности агитация и пропаганда правого радикализма (например, 

религиозного радикализма) создает еще больше угроз и опасности в нынешних условиях. С 

другой стороны, переход из одного общественного строя в другой, т.е. нахождение страны в 

переходном периоде, кризис в системе образования, отдаленность молодежи от чтения книг под 

влиянием социальных сетей, и в целом, идеологический кризис, создали благоприятные 

условия для пропаганды экстремизма и терроризма. В течение последних лет под влиянием 

идеологических и информационных атак часть молодежи стала сторонником идеологии 

экстремистских партий и движений. Пути решения этого вопроса и ожесточенное 

сопротивление экстремизму и радикализму зависят от идеологической безопасности страны, а 

также от высокого уровня образованности общества. Следует отметить, что снижение уровня 

образованности общества (образованность имеет разные уровни) для каждого государства 

имеет негативные последствия. Такую ситуацию можно охарактеризовать следующими 

тезисами и положениями.  

1.Уровень образованности человека влияет на его жизненные потребности. Иначе говоря, 

с учетом формирования мировоззрения человека изменяются его жизненные потребности. Есть 

реальность, согласно которой как в жизни отдельного человека, так и в процессе формирования 

общественных отношений в истории человечества мышление человека преодолевает три 

периода развития: 1) мифологический; 2) теологический; 3) научный. Например, в детстве 

каждый человек имеет мифологическое мышление, поэтому он окружающую среду 

воспринимает как сказку. На следующем этапе под воздействием общественных ритуалов и 

народных традиций в нем формируется теологическое мышление. Если человек продолжает 

учебу и познание мира, то у него впоследствии начинает формироваться научное мышление. 

Формирование научного мышления и расширения его масштаба в познании человека зависит от 

последующих этапов получения им знаний. История человечества также преодолела три этапа 

развития мышления. Поэтому мировоззрение членов каждого общества делят на следующие 

виды: мифологическое, теологическое и научное. Анализ и рассмотрение взаимосвязей 

мышления с потребностями человека показывает, что люди в зависимости от уровня и качества 

удовлетворения своих потребностей по-разному относятся к реалиям времени. В этом плане в 

каждом обществе людей можно разделить на три группы. В первую группу входят люди, 

которым нравятся ценности и идеалы далекого прошлого. Эти люди не принимают нынешнее 

время в связи с тем, что в современных условиях их знания устарели (поэтому они не могут 

приспособиться к новому общественному строю), или их мышление не достигло научного 

уровня (в их мышлении преобладает теологическое или мифологическое мировоззрение). 

Именно из-за этого они не могут удовлетворить свои потребности на должном уровне. Вторую 

группу составляют люди, которым нравится нынешнее время, так как их знание и 

мировоззрение позволяют им должным образом удовлетворять свои потребности. Есть также 

люди, для которых ни прошлое и ни настоящее, а будущее время является идеальным. Исходя 

из этого, они являются сторонниками появления новых модернистских идей и ценностей. В эту 
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группу всегда входили мыслители и философы. В их учениях всегда предлагались идеальные и 

утопические общества. В таких учениях отражены их оптимизм, надежды и чаяния, что 

свидетельствует о неудовлетворенности их потребностей. В целом, анализ этих моментов ясно 

показывает, что для каждого человека лучшим временем считается то, в котором он 

удовлетворяет свои потребности. Поэтому снижение уровня образованности молодежи, 

отставание уровня знаний от своего времени, несоответствие знаний людей требованиям 

времени, увеличивают опасность роста числа сторонников правого радикализма (исламского 

радикализма, национального радикализма, сторонников ценностей средневекового 

общественного строя). 

2. Уровень образованности людей оказывает серьезное влияние на степени признания и 

качество исполнения политических решений. Рассматривая данный вопрос с учетом 

закономерностей формирования политического процесса, становится очевидно, что 

политические решения обычно принимаются для ликвидации общественных проблем. На 

первом и втором этапах политического процесса определяются и рассматриваются 

существующие проблемы общества. На третьем этапе политического процесса 

(уполномоченными субъектами) для решения общественных проблем принимаются 

политические решения. На четвертом этапе обеспечивается осуществление и исполнение 

принятых политических решений. На пятом этапе политического процесса специальные 

институты и органы оценивают результаты выполненных решений. Наблюдения показывают, 

что исполнение политического решения (например, соблюдение законов, так как закон- 

политическое решение) на высоком уровне обеспечивается тогда, когда граждане страны 

вникают в их суть и воспринимают их цели. Следует отметить, что восприятия целей и задач 

принятых решений не совсем достаточно для их полноценной реализации. Также необходимо, 

чтобы эти решения признавались гражданами. Именно в таких условиях низкий уровень 

образованности людей и пропаганда экстремистских идей создают препятствия осуществлению 

политических решений и соблюдению законов. Поэтому идеологические угрозы в основном 

негативно влияют на политическую стабильность общества. Политическая стабильность 

считается динамической категорией и оценивается как выразитель выполнения и 

осуществления политических решений. В каждом обществе в начале снижается уровень 

политической стабильности, затем возникают политические беспорядки. В научной литературе 

отмечается, что снижение качества политической стабильности связано с недостаточным 

развитием политических институтов [10]. С таким способом рассмотрения вопроса можно 

согласиться только в том случае, если в обществе большинство людей имеют научное 

мировоззрение. Однако в обществе, где политики принимают политические решения на основе 

научно-исследовательских выводов, а представители научного мировоззрения составляют 

меньшинство, повышение уровня знаний и мировоззрения людей считается основным способом 

решения этой проблемы. 

В Республике Таджикистан, с учетом особенности переходного периода, защита 

политической стабильности, напрямую зависящей от обеспечения идеологической 

безопасности, связана с увеличением количества сторонников ценностей конституционного 

строя государства. Так как в результате распада Советского Союза Республика Таджикистан 

перешла в демократический и капиталистический строй из социалистического и 

коммунистического строя. В соответствии с Конституцией страны, Республика Таджикистан 

является суверенным, демократическим, правовым, светским и унитарным государством. К 

сожалению, в переходном периоде на уровне общественного сознания очень трудно 

сформировать ценности конституционного строя и увеличить количество его сторонников. В 

большинстве случаев идеологические кризисы появляются в переходном периоде общества. В 

кризисных условиях экстремистские и террористические партии и движения смогут 

пропагандировать и продвигать свою радикальную идеологию посредством социальных сетей 

интернета и информационных технологий. В истории человечества идеологические войны 

являлись самыми ожесточёнными. Такую реальность можно наблюдать и ныне. В связи с чем, 

идеологические опасности и угрозы на современном этапе оказывают негативное влияние на 
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систему государственности, эффективность государственного управления, соблюдение законов 

и принятых решений, а также на политическую стабильность страны в целом.  

Любая информация, направленная на уменьшение сторонников ценностей общественного 

строя, считается идеологической угрозой. Кроме того, превращение отдельных элементов 

чуждой культуры в общественный идеал также является идеологической угрозой. Навязывание 

экстремистских и радикальных идей путем манипуляции сознания тоже выступает в качестве 

идеологической угрозы. Однако снижение потенциала идеологического аппарата государства, 

невыполнение ими, в силу различных причин и под влиянием различных факторов, своих 

идеологических задач, также признается угрозой идеологической.  

Здесь необходимо отметить, что угрозы идеологической безопасности отличаются от 

идеологических угроз, поэтому нельзя их смешивать. Иначе говоря, идеологическая 

безопасность является состоянием защищенности жизненно важных интересов страны от 

идеологических угроз. Но угрозы самой идеологической безопасности исходят из других сфер. 

Поэтому насколько идеологическая безопасность находится на высоком уровне (т.е. насколько 

институты идеологического аппарата качественно выполняют свои задачи), настолько и 

уменьшается влияние идеологических угроз. Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, 

что идеологическая безопасность стран мира находится на различных уровнях и 

идеологические угрозы по-разному влияют на их национальную безопасность. 

В обществах, находящихся в переходном периоде, идеализация ценностей общественного 

строя составляет одно из приоритетных направлений стратегических целей государства и 

правительства. Как было сказано выше, после приобретения государственной независимости 

Республика Таджикистан перешла из социалистического и коммунистического строя в 

капиталистический и демократический. К тому же, согласно 1 статьи Конституции страны, 

Республика Таджикистан является суверенным, демократическим, правовым, светским и 

унитарным государством [4]. В условиях независимого государства нация имеет свою 

государственность, а государство политическую независимость. Обеспечение будущего 

развития страны и защита национальных интересов – основная миссия государства и общества. 

Иначе говоря, в условиях независимости нация берет в свои руки будущее своего государства и 

принимает на свои плечи большую ответственность. А демократическое, правовое и светское 

государство, как бесценное достижение человечества, служит для защиты прав и свобод 

человека, и считается важнейшим элементом цивилизованного общества. Насколько 

государство развивается в демократическом, правовом и светском поле, настолько же 

увеличивается количество сторонников ценностей конституционного строя внутри страны, 

настолько больше соблюдаются права и свобода человека, повышая имидж страны на 

международной арене. Унитарное государство является не только выразителем неделимости 

страны и национального единства, но и объединяющим регионы Таджикистана, формирующим 

национальное самопознание, отражателем государственности.  

Однако в обществе, находящемся в переходном периоде, не все граждане понимают суть 

этих ценностей. К тому же, некоторые религиозные радикальные партии и движения 

представляют светское государство и другие ценности конституционного строя как элементы, 

враждующие с религией. Они тем самым порождают недовольство граждан относительно 

политики государства и правительства. Президент страны, уважаемый Эмомали Рахмон в своей 

книге «Горизонты независимости» отмечает, что «преимущество светской системы 

государственности заключается в том, что светскость не противостоит какой-либо идеологии и 

не создает идеологические противоречия… Некоторые политические силы стремятся 

представить светский строй государственности как государство, враждующее с религией, таким 

способом направляют мусульман Таджикистана против государства, что это является их 

политической позицией» [12,с.16-17]. Поэтому непонимание сути ценностей конституционного 

строя государства, с одной стороны, увеличивает нанесение идеологического вреда стране, с 

другой стороны, является угрозой идеологической безопасности государства. Для Республики 

Таджикистан и других стран Центральной Азии, которые считаются постсоветскими 

государствами, такие проблемы как увеличение сторонников конституционного строя 

государства и выбранного общественного строя, налаживание деятельности в этом направлении 
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с учетом новой реальности, формирования идеологического аппарата государства, повышение 

привлекательности ценностей, установленных конституцией, их всестороннее разъяснение и 

обоснование перспективы развития страны на основе данных ценностей являются вопросами, 

от решения которых зависит обеспечение идеологической безопасности страны [7; 8].  

Сфера образования и образовательные учреждения различных ступеней играют большую 

роль в обеспечении идеологической безопасности страны. Если образовательные учреждения 

должным образом выполняют свои идеологические задачи, то тем самым вносят огромный 

вклад в обеспечение идеологической безопасности страны. Невыполнение же поставленных 

идеологических задач, влечет за собой невозможность участия в нейтрализации угроз 

идеологической безопасности страны. Например, экстремистская и террористическая 

организация представляет светское государство как ценность общественного строя, 

враждебного к религии и таким образом хотят направить молодежь против конституционного 

строя государства. Но учителя могут обосновать научно-теоретическими фактами ошибочность 

таких взглядов и показать секуляризм как основной принцип формирования цивилизованного 

общества. 

Наблюдения показывают, что, наравне с другими субъектами и институтами, учителя и 

образовательные учреждения играют решающую роль в пропаганде и разъяснении ценностей 

конституционного строя, и считаются важнейшими субъектами обеспечения идеологической 

безопасности. Поэтому нынешние учителя должны быть лучшими знатоками, толкователями и 

последователями ценностей общественного строя, чтобы в этом духе воспитать подрастающее 

поколение и молодежь. Это также является одним из путей профилактики экстремизма и 

терроризма.  

Президент Республики Таджикистан, Лидер нации, уважаемый Эмомали Рахмон 1 

сентября 2023 года во время своего выступления в «День знаний» обратился к учителям страны 

со следующими словами: «Я обращаюсь к каждому из вас, на кого возложена священная и 

великая миссия воспитания будущих поколений, и неоднократно подчеркиваю, что независимо 

от ступени образования, на которой вы ведете активную деятельность, в первую очередь 

уделяйте постоянное и серьёзное внимание вопросу повышения вашего профессионального 

уровня. Будьте требовательны к себе и своим ученикам, помните, что если вы не будете обучать 

и воспитывать своих учеников в соответствии с современными требованиями прогресса, не 

повысите качество образования и воспитания, если проявите халатность в этой чрезвычайно 

важной работе, вы создадите проблемы для будущего нации, общества и государства» [9]. 

Действительно, учителя и педагоги играют решающую роль в обучении и воспитании 

подрастающего поколения. Подготовка профессиональных кадров, отвечающих требованиям 

современного мира, зависит от повседневного труда. Повышение уровня и качества обучения 

тесно связано с профессионализмом, способностями и мировоззрением учителей. В связи с 

этим, снижение уровня профессионализма учителей снижает качество образования, а снижение 

уровня и качества обучения, как негативная тенденция, угрожает национальной безопасности 

страны. 

В процессе обучения и подготовки профессиональных кадров, учитель, как основной 

субъект, всегда должен занимать активную позицию. Разработка учебных программ, 

составление учебников, сбор и систематизация научных знаний и передача их обучающимся, 

проведение лекционных занятий на высоком уровне, организация эффективных практических 

занятий, повышение уровня и качества обучения, зависит от способностей, профессиональных 

навыков и научного мировоззрения самих учителей. 

В процессе обучения и в ходе подготовки специалистов решающую роль играют 

следующие основные элементы: 1) преподаватель; 2) студенты; 3) знания, передающиеся 

преподавателем студенту [5]. Смысл и содержание знаний и способы их передачи зависят от 

мировоззрения преподавателей и их профессиональных навыков. Таджикский политолог С.С. 

Ятимов, размышляя о решающей роли науки и знания в судьбе наций, полагает, что, 

«деятельность школы, образования – стремление к формированию мировоззрения народа, 

особенно молодежи, нужно направить на понимание того, что именно сам человек, его знания, 

мудрость, разум и проницательность - факторы его счастья. Передовые народы мира, которым 
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подчиняются мусульмане, не сочиняют сказки и фантастические представления. Они 

поклоняются знаниям и мудрости. Надеются на светские знания. Человек, который верит в 

науку и человеческую мудрость и опирается на них, является полезным для общества, как 

минимум, безвредным» [13,с.14]. Продолжая свои мысли относительно стратегического и 

политического значения науки и знаний, на исторических фактах очень хорошо показывает 

угрозу безграмотности. По мнению С.С. Ятимова, «таджики в своей истории более 13 раз имели 

свою государственность (Моды, Хахаманиды, Порты, Кушаниды, Сасаниды, Хайтолиды, 

Тохириды, Сафариды, Саманиды, Гуриды, Курты, Герата, Сарбариды, Музафариды), которая в 

целом охватывает 2236 лет. Крах этих великих и малых государств происходил по вине народа 

и знати нашей нации. Истинную причину их распада составляет безграмотность» [13,с.19]. 

Действительно безграмотность является источником всех личных и общественных трудностей. 

К счастью, преподаватели, интеллигенция и просвещённые люди способны спасти общество от 

невежества посредством науки и мудрости, укрепить позицию людей в обществе и позицию их 

государства среди других государств.  

Преподаватели могут передать полезные для общества и государства знания, если имеют 

высокий интеллектуальный потенциал, осведомлены о тонкостях интеллектуальных искусств. 

В данной статье «умение читать», «умение писать», «умение говорить» и «умение слушать» 

представлены как интеллектуальные искусства, и знание их считается обязательным для 

современного интеллектуала. Но реальность такова, что в условиях обострения идеологических 

войн и увеличения идеологических угроз интеллектуальные искусства, прежде всего, 

необходимы для преподавателей. Прежде чем преподаватель посредством своих статей и книг 

логически и систематически смог предложить свои взгляды читателю, посредством 

выступлений, научных и аналитических докладов смог оказывать глубокое влияние на сознание 

слушателя, в начале ему нужно научиться читать и слушать. Так как воспитатель должен быть 

сам воспитанным. Преподаватель должен обладать также большими знаниями. Поэтому четыре 

интеллектуальные искусства, названные выше, очень важны для нынешних преподавателей. 

«Читать», «писать», «говорить» и «слушать» - это искусства, которые требуют мыслительных и 

ментальных способностей. Люди, знакомые с тонкостями таких искусств, умеют влиять на 

взгляды других людей. В условиях стремительного развития информационно-

коммуникационных технологий, увеличения количества пользователей интернета, 

осуществления информационных войн и психологических атак необходимо больше внимания 

уделить развитию интеллектуальных искусств преподавателей. Так как передача знаний и 

научно-технических достижений от поколения к поколению является основной миссией 

преподавателей. Преподаватели такую миссию могут выполнить в том случае, если сумеют 

привлечь внимание молодежи к изучению научных знаний, оказать воздействие на их взгляды, 

чтобы изменить поведение молодежи и направить их деятельность в правильное русло.  

Реалии нашего времени таковы, что в современных условиях преподаватели имеют 

соперников. В настоящее время блогеры и лица, ежедневно занимающиеся распространением 

информации в социальных сетях с целью увеличения количества зрителей своей страницы, 

являются соперниками преподавателя в вопросе привлечения внимания подростков и 

молодежи. Относительно этого вопроса экстремисты, радикалы, пропагандисты 

террористических организаций также считаются соперниками преподавателя. Так как они для 

привлечения внимания других ежедневно заняты пропагандой экстремистских и 

террористических идей. Кроме того, сегодня на пространствах интернета и спутниковых 

телеканалов существуют десятки и даже сотни других источников распространения 

информации, воздействующие на взгляды различных слоев общества, особенно на мышление 

молодежи. В таких условиях нынешний преподаватель должен уметь соперничать с такими 

распространителями информации. Анализ и наблюдение показывают, что в этом процессе 

можно добиться цели посредством интеллектуальных умений.  

Тот, кто не умеет читать, не может иметь остальные три умения. Так как тот, кто не может 

читать, не может и писать. Тот, кто не может читать и писать, он не может и говорить. А тот, 

кто не имеет три первых умения, не может и слушать. 
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По существу, каждый, кто не знаком с буквами алфавита, не может читать тексты. Но в 

данной статье «умение читать» имеет другое значение. Т.е. имеется в виду умение читать 

произведения ученых мирового уровня, великие произведения. В первую очередь, очень важно 

умение читать великие произведения, умение найти в них имеющиеся научные концепции. Как 

можно определить, что человек может читать великие произведения? Если во время чтения 

книги читателя клонит ко сну, то это значит, что он не умеет читать книг. Или прочитанную им 

книгу другой человек рассказывает таким образом, что он все еще не понимает содержание 

книги, то и в этом случае можно сказать, что он не может читать книгу. Но умение читать книги 

необходимо, прежде всего, для людей, которые должны иметь концептуальные и 

фундаментальные знания, особенно это актуально для преподавателей вузов. А в нынешних 

условиях преподаватели вузов являются важнейшими субъектами системы обеспечения 

идеологической безопасности страны, так как именно они могут с помощью научных знаний 

нейтрализовать в сознании молодежи негативное воздействие информационных и 

идеологических войн. Реальность такова, что новые знания можно получить всегда от лиц, 

знающих больше нас. Если знания преподавателя или автора книги находятся на уровне знаний 

читателя, то от него ничему не научишься, так как читатель уже имеет знания такого уровня. 

Известный таджикский поэт Хайриддин Хайрандеш недавно на своей странице в Фейсбуке 

поместил две строки своего стихотворения: «Если в стихах понимаешь меньше своего ученика, 

горе тому ученику, у которого такой наставник». 

В свое время английский ученый Исаак Ньютон утверждал, что «Если я видел дальше 

других, то потому, что стоял на плечах гигантов» [3]. Другой английский ученый Френсис 

Бэкон в начале XVII века разделил все книги в зависимости от их качества на три группы. По 

его мнению, «некоторые книги нужно только пробовать, другую часть книг нужно проглотить и 

только малую часть их необходимо читать и переваривать» [2,с.408]. К сожалению, чтение книг 

великих людей – нелегкое дело. Трудность заключается в том, что уровень наших знаний не 

соответствует уровню их знаний (т.е. они имеют широкие знания).В этой связи умение читать 

великие произведения, как и другие умения, имеют свои правила, использование которых 

необходимо при чтении. Правила чтения великих произведений детально предложены в книгах 

русского ученого С.И. Поварнина [6] и американского психолога М. Адлера [1]. В связи с чем 

нет необходимости останавливаться на них подробнее.  

Наряду с чтением, также существуют такие умения, как писать и говорить, посредством 

которых передается определенный объем знаний. Писать – письменная речь, а говорить – 

устная речь. В предыдущие десятилетия, особенно в советский период, лекционные занятия 

преподавателей в студенческой аудитории в основном проводились в форме конспектирования 

материала. Но по истечению определенного периода времени и изменения общественных 

отношений проведение лекционных занятий в форме конспектирования не может больше 

привлечь внимания студентов к усвоению знаний и наук. Так как на пространствах интернета, к 

которому все студенты имеют доступ, ежедневно десятки и сотни проповедников заняты 

распространением интересной информации и пропагандой различных ценностей. Существуют 

еще и другие источники информации, проповедники которых тянут в свою сторону народ, 

особенно молодежь. В таких условиях преподаватель, кроме широкого научного 

мировоззрения, также должен быть знаком с тонкостями риторики, чтобы изложить свои 

знания таким образом, чтобы они были убедительными, иначе слушатель не поверит в 

искренность слов говорящего. Другими словами, если слово не окажет эмоционального 

воздействия на слушателя, то не изменится его поведение. В условиях, когда радикалы 

пропагандируют экстремистские идеи, преподаватели должны владеть ораторским искусством, 

чтобы увеличить количество сторонников ценностей конституционного строя государства. Но 

они могут делать это в то время, когда сами будут осведомлены о демократических, светских, 

капиталистических, правовых, философских концепциях. Кроме того, с общественно-

идеологических трибун с помощью ораторского искусства необходимо преподносить эти идеи 

людям. В связи с этим, только преподаватели, которые обладают интеллектуальными 

искусствами, особенно ораторским искусством, могут выступать субъектами системы 

обеспечения идеологической безопасности страны.  
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На нынешнем этапе формирования национальной государственности всесторонняя 

пропаганда светского строя государственности считается одним из воздействующих путей 

борьбы с терроризмом и экстремизмом. В этом направлении свой достойный вклад могут 

вносить философы, политологи, социологи и историки. Также в средствах массовой 

информации необходимо подвергнуть всестороннему анализу преимущества светского 

государства и негативные последствия политизации религии.  

Кроме того, обеспечение интеллектуальной безопасности и осуществление научного 

развития страны создают благоприятные условия для профилактики идеологических угроз. Во 

все времена интеллигенция и ученые создают прогрессивные идеи. Именно они научно 

обоснованными методами способны убедить народ в правильности выбранных государством 

путей развития. Они также способны освободить народ от невежества, направить его усилия на 

светлое будущее [11]. Поэтому образовательные учреждения и преподаватели, имеющие 

высокий уровень интеллектуальных умений, считаются важнейшими элементами системы 

идеологической безопасности государства и общества.  
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НАЌШ ВА МАВЌЕИ ОМИЛЊОИ ЗЕЊНЇ ДАР НИЗОМИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ИДЕОЛОГЇ 

Њимояи истиќлолияти давлатї, сохти конститутсионии кишвар, тамомияти њудудї, суботи сиёсї ва 
вањдати миллї аз тањдиду хатарњои идеологї яке аз самтњои афзалиятноки таъмини амнияти миллї ба 
шумор меравад. Коњиш додан ва ё аз байн бурдани таъсири манфии тањдиду хатарњои идеологї замоне 
имконпазир мегардад, ки агар иќтидори дастгоњи идеологии давлат ва амнияти идеологии кишвар дар сатњи 
зарурї ќарор дошта бошанд. Аммо тањдидњо ба амнияти идеологї аз соњањои дигари њаёти љамъиятї 
бармеоянд. Бинобар ин, амнияти идеологї дар маљмуъ ва унсурњои таркибии таъмини он дар алоњидагї 
бояд ба таври доимї тањлилу тањќиќ гарданд. Тањлилу мушоњидањо нишон медињанд, ки дар байни унсурњои 
таркибии низоми таъмини амнияти идеологї омилњои зењнї, бахусус њунарњои зењнї, мавќеи махсусро 
ишѓол намудаанд. Зеро бештар намудани љонибдорони арзишњои идеологии сохти љамъиятї аз фаъолияти 
самараноки тањлилию маърифатии зиёиён вобастагии зиёд дорад. Бояд гуфт, ки идеологияи њар як давлат 
дар конститутсияи он инъикос ёфтааст. Аз ин рў, дар мувофиќа бо сохти конститутсионии давлат љалб 
намудани љавонон њамчун мутахассисони оянда ба таълиму тарбия имкон медињад, ки таъсири идеологияи 
бегона, бахусус идеологияи радикалистї ба афкори љамъиятї коњиш дода шавад. Мутаассифона, дар 
шароити рушди бемайлони технологияњои иттилоотию коммуникатсионї пешбурди фаъолияти идеологї 
мушкил мешавад. Бинобар ин, муассисањои таълимї ва зиёиёни мамлакатро зарур аст, ки ба роњу усулњои 
пешбурди фаъолияти маърифатии худ диќќати љиддї зоњир намоянд. Онњо бояд дар ташаккул додан ва 
васеъ гардонидани љањонбинии одамон наќши худро гузоранд ва бо ин роњ нагузоранд, ки ба зењну шуури 
шањрвандони кишвар идеологияи бегона таъсир расонад.  

Калидвожањо: амнияти идеологї, тањдидњои идеологї, њунарњои зењнї, идеологияи радикалистї, 
сохти конститутсионии давлат, таъмини амнияти идеологї, арзишњои идеологї.  
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 МЕСТО И РОЛЬ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Защита государственного суверенитета, конституционного строя, территориальной целостности страны, 

политической стабильности и национального согласия в обществе от идеологических угроз является одним из 

приоритетных направлений обеспечения национальной безопасности. Нейтрализация или минимизация 

идеологических угроз становятся возможными только тогда, когда дееспособность идеологического аппарата 

государства и его идеологическая безопасность находятся на должном уровне. Однако угрозы самой 

идеологической безопасности исходят из других сфер общественной жизни. В связи с чем идеологическая 

безопасность в целом и составные элементы системы ее обеспечения в частности должны непрестанно 

анализироваться и исследоваться. Наблюдения и анализ показывают, что среди элементов системы обеспечения 

идеологической безопасности интеллектуальные факторы, особенно интеллектуальные искусства, занимают 

особое место. Так как увеличение сторонников идеологических ценностей общественного строя зависит от 

эффективной познавательно-аналитической деятельности интеллигенции. Следует отметить, что идеология 

каждого государства отражена в его конституции. Исходя из этого, привлечение молодежи, как будущих 

специалистов, к обучению и воспитанию в соответствии с конституционным строем государства создает 

возможность уменьшения негативного влияния чуждой им идеологии, особенно радикальной. В условиях 

неуклонного развития информационных технологий проведение идеологических работ становится трудным. В 

связи с этим, учебным учреждениям и интеллигенции страны необходимо уделять серьезное внимание способам 

ведения своей познавательной деятельности. Они должны вносить свой вклад в формирование и расширение 

мировоззрения общества, чтобы не допустить воздействие чуждой идеологии на сознание граждан. 

Ключевые слова: идеологическая безопасность, идеологические угрозы, интеллектуальные умения, 

радикальная идеология, конституционный строй государства, обеспечение идеологической безопасности, 

идеологические ценности. 

 

THE PLACE AND ROLE OF INTELLECTUAL FACTORS IN THE SYSTEM OF ENSURING IDEOLOGICAL 

SECURITY 

Protection of state sovereignty, constitutional order, territorial integrity of the country, political stability and national 

harmony in society from ideological threats is one of the priorities for ensuring national security. Neutralization or 

minimization of ideological threats becomes possible only when the capacity of the ideological apparatus of the state and 

its ideological security are at the proper level. However, threats to ideological security itself come from other spheres of 

public life. In this connection, ideological security in general, and the constituent elements of the system for ensuring it in 

particular, must be constantly analyzed and studied. Observations and analyzes show that among the elements of the system 

of ensuring ideological security, intellectual factors, especially the intellectual arts, occupy a special place. Since the 

increase in supporters of the ideological values of the social system depends on the effective cognitive and analytical 

activity of the intelligentsia. It should be noted that the ideology of each state is reflected in its constitution. Based on this, 

the involvement of young people, as future specialists, in training and education in accordance with the constitutional 

system of the state, creates the opportunity to reduce the negative impact of an ideology alien to them, especially radical 

ones. In the context of the steady development of information technology, carrying out ideological work becomes difficult. 

In this regard, educational institutions and the country's intelligentsia need to pay serious attention to the ways of 

conducting their cognitive activities. They must contribute to the formation and expansion of society's worldview in order 

to prevent the influence of alien ideology on the consciousness of citizens. 

Keywords: ideological security, ideological threats, intellectual skills, radical ideology, constitutional system of the 

state, ensuring ideological security, ideological values. 
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ТДУ: 32.321. 
МАНИПУЛЯТСИЯ ДАР ФАЗОИ ИТТИЛООТЇ: ХАТАР ВА ТАЊДИДЊОИ  

ОН БА АМНИЯТИ МИЛЛЇ 
 

Нуров А.С.  
Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

 
Љомеаи нав ва муосирро ба як унвоне љомеаи иттилоотї ном мебаранд ва суботи 

миллї ва осиштагиву амнияти сиёсиро аз дурустї ва ѓайриназарфиребонаи иттилоот дар 
фазои иттилоотї вобаста мешуморанд, ки ин, бе шак, асоси воќеї дорад. Бањси 
манипулятсия дар фазои иттилоотї ба яке аз бањсњои рўзмарраи доирањои илмї ва 
тањлилњои бањшњои стретегиву амниятї мубаддал гаштааст.  

Демократияи раќобатї, масъалаи озодї дар соњиб гаштан ба њокимияти сиёсї, 
назоратнамоии геополитикии фазои иттилоотї омўзиши њаматарафаи манипулятсияи 
сиёсиро ањаммиятнок мегардонад. 

Аксаран категорияи манипулятсияро мансуб ба забони фаронсавї медонанд ва 
муодили мафњуми «manipulation». Аммо, худи категорияи «манипулятсия» аз ду решаи 
калимањои лотинии «manus» (даст) ва «pleo» (пур мекунам) бармеояд [14; 15]. 
Манипулятсия дар амалияи сиёсї дар даврањои гуногуни гузаштаи ваќт истифода 
мегардид. Аммо, тайи ду садсолаи охир вобаста ба оммавї шудани сиёсат ва раванди 
сиёсї, имконияти дастёбї ба њокимият ва таъсиррасонї ба шуури оммавї истифодаи он 
гўё дар ба амал баровардани сиёсат ва муваффаќ шудан дар фаъолияти сиёсї њатмї 
гаштааст. Истифодаи роњу усулњои гуногуни он бо мурури замон пайдо гашта истодаанд. 
Консепсияи технологияи манипулятсиониро аллакай неруњои сиёсї, њизбу њаракатњо, 
иттињодияњо, намояндагони ВАО, давлатњои абарќудрати љањонї, неруњои пешбари 
сиёсати олам, ки њадафњои геополитикии муосири худро амалї карданї мешаванд, ба 
таври васеъ истифода мекунанд. Таърифи сабаби истифодабарии манипулятсия ва 
технологияи манипулятсиониро ба муваффаќшавї дар сиёсат ва раванди сиёсї пайваст 
мекунанд.  

Бо њамин тартиб, бањси манипулятсия дар шароити рушдёбандагии воситањои нави 
иттилоотї ва љомеаи иттилоотї бештар мегардад. Дар шароити муосири инкишофи 
воситањои иттилоотию коммуникатсионї ва ањаммияти аввалиндараљаро дар њаёти 
љамъиятї-сиёсї пайдо намудани иттилоот, мафњуми «фазои иттилоотї» ба бањс ва 
тањлилњои илмї кашида шудааст. Як зумра муаллифон чунин мешуморанд, ки фазои 
иттилоотї дар асоси принсипњои умумї фаъолият намуда, вазифаи асосии он таъмини 
равандњои иртиботї байни иштирокчиёни гуногуни алоќањои иттилоотї мебошад. Фазои 
иттилоотї маљмуи дастгоњњои техникї, шабакањо ва системањои љамъоварї ва нигоњдории 
маълумот, инчунин технологияњо ва воситањои нармафзориро дар бар мегиранд [9,с.97]. 

Муњаќќиќони дигар ба таркиби фазои иттилоотї объектњои иттилоотро, ки дар худ 
шаклдињї ва ташкилу сохтани иттилооти заруриро ифода мекунанд, дохил мекунанд [5; 
8,с.216; 86-87].  

Фазои иттилоотиро аксаран фазои кибрнетикї низ ишора мекунанд. Аксаран 
тањдидњои хосияти манипулятсионидошта, ки бо иттилооти фиребанда ва њаюлоофар 
омехта шудааст, дар њамин фазо пайдо гашта, пањн карда мешавад. Фазои иттилоотї дар 
шароити рушди љомеаи иттилоотї пойгоњи калонтарини ба вуљуд омадани тањдиду 
хатарњои сиёсї-иттилоотї ба амнияти миллї мебошад. Хавфи асосї ба иттилоотњое, ки 
бештар мазмуни манипулятсионї доранд ва ноаён таъсири харобиовар ба амнияти 
миллии давлатњо мезананд. 

Тањдидњои сиёсї-итилоотї асосан дар фазои иттилоотї ба амал меоянд ва дар 
шароити муосир хатарноктарин тањдидњо ва хатарњо ба низоми амнияти миллї ва 
истиќлолияти давлатњо эътироф карда шудаанд. Дар доирањои илмї дар баробари 
категорияи “фазои иттилоотї” инчунини “фазои кибернетикї” истифода мегардад, ки 
онњо аз њамдигар дар тафовут ќарор доранд. Фањмиши “фазои иттилоотї” аз “киберфазо” 
васеъ буда, он ифодаи фазои иттилоотиро њам дар фазои воќеї ва њам дар фазои маљозї-
интернетї ва киберї дар бар мегирад [2,с.203].  
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Фазои иттилоотї ифодаи фазоест, ки дар он махсусиятњои раќамї, шабакавї, 
компютерї бартарият доранд. Фазои иттилоотї фазои киберї ё киберфазоро низ фаро 
мегирад. Киберфазо консепсияест, ки технологияи густурдаи ба њам алоќаманди раќамиро 
тавсиф мекунад. Истифодаи он ба таври васеъ аз дањсолаи аввали пањншавии интернет 
сарчашма гирифтааст. Он ба љањони онлайн њамчун “љањони дигар” ишора мекунад, ки аз 
воќеияти њаррўза фарќ дорад. Дар фазои иттилоотї одамон, шахсиятњои алоњидаи 
љамъиятї, сиёсатмадорон, неруњо ва ташкилотњои сиёсии чи радикалї ва чи оппозитсияи 
солиму расмї, метавонанд дар паси шахсиятњои “ќалбакї” пинњон шаванд.  

Манипулятсияи сиёсї дар шароити муосир дар фазои кибернетикї низ ба вуљуд 
меояд. Фазои кибернетикї ифодаи фазои интернетї-маљозист. Ва онро метавон васеътар 
аз ин њам фањмид.  

Тањдидњо ва хатарњои сиёсиву иттилоотї дар фазои иттилоотиву кибернетикї 
воќеияти љомеаи иттилоотии муосирро ташкил медињад. Яке аз тамоюлњои хосе, ки дар 
натиљаи љањонишавїба вуљуд омадааст, афзоиши доираи чолишњои ѓайрињарбї ва 
тањдидњо ба амнияти байналмилалї, минтаќавї, миллї ва истиќлолияти давлатњо 
мебошад, ки баъзеи онњо сифати куллан нав доранд. Дар љомеаи муосири иттилоотї бо ба 
вуљуд омадани хатарњо, тањдидњо, чолишњои марбут ба истифодаи ќуввањои њарбї ва 
ѓайрињарбї, технологияњои идоракунии љањонбинї ва идеосфераи ањолї ба манфиати 
таъсиси назорат ва интиќоли пурраи идоракунии беруна ањаммияти муњим пайдо 
кардааст.  

Унсури асосии фазои иттилоотиро худи иттилоот ташкил медињад. Сањењияти 
иттилоот ва хабар дар фазои иттилоотї бањси доманадорест дар доираи илмї ва 
тадќиќотї. Диќќати асосиро хатарњо ва тањдидњои сиёсї-иттилоотї, ки мазмун ва 
муњтавои манипулятсионї доранд, њамчун амали њадафмандонаи субъектони фаъол ва 
аввалиндараљаи сиёсат ба хотири расидан ба маќсадњои нињоиашон љалб мекунанд.  

Бузургтарин хатар барои шањрвандон ва њукумати демократї истифодаи фазои 
иттилоотї барои найрангњои сиёсї - назорати пинњонии шуури сиёсї ва рафтори одамон 
бо маќсади маљбур кардани онњо ба амалњои фаъолонаи (ё ѓайрифаъолонаи) хилофи 
манфиатњои худ мебошад. Манипулятсия одатан ба дурўѓ ва фиреб асос ёфтааст. Гузашта 
аз ин, ин «дурўѓи сафед» нест, балки амали худхоњона аст. Бе муборизаи дурусти 
зиддиманипулятсионї он метавонад вазифаи асосии воситањои иттилоотї шуда, 
принсипњои демократии расман эълонкардаи давлатро аз байн барад. Манипулятсия дар 
сиёсате, ки дар шароити ташаккули љомеаи иттилоотї амалї карда мешавад, талаботи 
бештарро пайдо мекунад. Он њамчун усули назорати иљтимої барои субъектњои худ дар 
муќоиса бо усулњои зўроварї ва иќтисодии њукмронї як ќатор афзалиятњо дорад, аз 
тарафи манипулятсияшавандагон эњсос намегардад.  

Равшан аст, ки фазои иттилоотї дар шароити имрўза платформаи васеътари 
найрангњои сиёсї ба њисоб меравад, зеро он дорои имкониятњои захиравии бой ва амалан 
номањдуди таъсир ба шуури омма мебошад. Дар љањони муосир назария ва амалияи 
манипулятсияи сиёсї рушди хеле амиќи илмї ва татбиќи амалии худро пайдо намудааст. 
Технологияи умумии манипулятсияи глобалї ва умумимиллї одатан ба кўшиши таъсир 
расонидан ба шахс тавассути каналњое асос ёфтааст, ки ба таври огоњона камтар назорат 
карда мешаванд ва ба ин васила дар шуури омма афсонањои иљтимої ва сиёсї - ѓояњои 
иллюзиониро, ки арзишњо ва меъёрњои муайянро тасдиќ мекунанд ва асосан аз рўйи 
эътиќод, бидуни инъикоси оќилона ва интиќодї дарк карда мешаванд, ба вуљуд 
меоваранд. Асоси манипулятсияњои сиёсї воќеияти бадеии эљодкардаи воситањои 
коммуникатсионї дар фазои иттилоотї мебошад, ки метавонад таносуби модели њаќиќии 
љањонро ба куллї таѓйир дињад. Як шарти муњимми манипулятсия низ он аст, ки васоити 
ахбори омма (ВАО) дорои монополияи иттилоотї мебошад ва афзалиятњои рўйдодњоро 
муайян мекунанд. Дар љањон миллионњо рўйдод вуљуд дорад, аммо танњо он ќисмате, ки 
расонањо ба таваљљуњи мусоњиб меоранд, баррасї мешавад.  

Дар баробари омили интихоби иттилоот, як манбаи муњимми ќудрати 
манипулятсияи ВАО – калом (ибора) низ мављуд аст. Ќобилияти ифодаи фикр бо ёрии 
иборањои гуногун ба як шахс имкон медињад, ки ба дарки воќеияти атроф ба шахси дигар 
таъсир расонад. Агар, масалан, дар мисоли ИМА, матбуоти танќидкунандаи њукумат дар 
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бораи «бомбаборонкунии мањалњои ањолинишин» дар Афѓонистон, Ироќ ва Сурия 
нависад, пас рўзномањои њукуматї њамон эпизодњоро њамчун «дастгирии неруњои 
демократихоњ ва озодбахш аз њаво» гузориш медињанд. Бархе аз шорењон ба вазъи 
иќтисодии кишвар бањо дода, аз “бекорї” њарф мезананд, бархе аз “камкорї” ва ѓайра 
[11,с.241].  

Дар фазои иттилоотї таъсири мутаќобилаи унсурњои сохтори сиёсї тавассути 
мубодилаи иттилоот сурат мегирад. 

Самаранокии чунин иртиботот ва њамкорї бо хусусиятњои фаъолнокї ва 
ѓайрифаъолнокии фазои иттилоотї муайян карда мешавад. Масалан, дараљаи баланди 
инкишофи фазои иттилоотї ва мазмуни он; дараљаи баланди сохтори фазои иттилоотї; 
мунтазам такмил додани сатњи њимояшавандагии амнияти иттилоотї; хосияти умумї 
доштани фазои иттилоотї; мављудияти аз њад зиёди нобаробарињои иттилоотї; дараљаи 
баланди истењсоли иттилоот ва ѓ. Чунин хосиятњоро метавонем вобаста ба мављудияти 
тањдиду хатарњои сиёсї-иттилоотї дар фазои иттилоотї ба таври алоњида тавсиф намоем. 

Дараљаи баланди инкишофи фазои иттилоотї ва мазмуни он бо такмили мунтазами 
системањои иттилоотї ва телекоммуникатсионї ва дар маљмуъ инфрасохтори он, баланд 
бардоштани самаранокии усулњои пањнкунии иттилоот, ба назар гирифтани тамоюлњои 
нави ниёзњои иттилоотии љомеаи ташаккулёбанда, инчунин бо њолати зудтаѓйирёбандаи 
психологии аъзоёни љомеа, ки вобаста ба афзоиши шумораи бештари иттилоот зуд-зуд 
дар њоли дигаргуншавї метавонад бошад, афзоиши миќдори иттилооти гуногун дар 
љомеаи муосир, ки онро «таркишњои иттилоотї» меноманд, асос ёфтааст [5,с.214]. 

Дар маљмуъ, фазои иттилоотии муосир на танњо имкон медињад, ки њамкории омехта 
ва гуногуни миллионњо иштирокчиён (аз љумла шумораи зиёди иштирокчиёни раванди 
иттилоотї, ки маълумоти бардурўѓ ё тањрифшударо дар асоси њадафњои худ дидаю 
дониста пањн мекунанд) мунтазам такмил дода шавад, балки шароит фароњам меояд, ки 
намунаи хусусии њар як иштирокчї барои умум дар муддати кўтоњтарин инъикос гардад 
ва ба воќеањои миќёси умумиљањонї табдил додани воќеањои дорои ањаммияти 
мањаллидошта шароит фароњам ояд.  

Баррасии хусусиятњои фазои иттилоотии муосир барои татбиќи ќариб тамоми хатару 
тањдидњои иттилоотию сиёсие, ки хосияти манипулятсионї доранд, замина фароњам 
меорад. 

Дар маљмуъ, ба фазои иттилоотї ворид шудани “инсони замони муосир” моњияти 
худро њамчун мањаки муташаккилсозандаи муносибатњои иљтимої аз даст додааст. 
Раќобатњои мафкуравї-идеологї, тањќирњои миллї-тамаддунї, мољароњои иттилоотї 
асоси фазои иттилоотї-виртуалиро ташкил медињанд. Аз тарафи дигар бошад, њуљумњои 
аќлї, таъсиррасонињои психологї, ки воќеияти њаёти инсонро таѓйир медињанд, дар бар 
мегирад. Вобаста ба ин масъала Э.А. Азроянс дар асараш “Глобализатсия: фалокат ё роњ 
ба сўйи инкишоф?” прогресси бесарњади техникиро ба коњиш ёфтани арзишњои њаётї 
медонад. Коњиш ёфтани фарњангњои миллї, эътиќод ва наќши дин, ки ба секуляризатсияи 
даркнашуда асос ёфтааст, ба талаботу манфиатњои њаётї љавоб нагардонидани 
идеологияи муосир дар низоми нави љањон, љавоби дуруст надодани илм ба равандњои 
бавуљудмеомадаи замони муосир, ки инкишофро номутаносиб мегардонанд, 
тањаввулотњою беадолатињои иљтимої, ки дар натиљаи он муњаббат, некї ва виљдон аз 
байн мераванд, нуќтаи асосиро ташкил медињанд [1,с.6]. Сиёсатшинос ва футурологи 
амрикої Э. Тоффлер дар асараш “Мављи сеюм” хусусиятњои асосии љомеаи 
ташаккулёбандаро ба таври васеъ шарњ додааст. Ў тамаддуни муосирро бо гузаштани 
асри индустриализм тамаддуни техникї меномад. Андешаи тоффлерии инкишофи 
тамаддуни муосир чунин аст, ки дар зери таъсири парастиши унсурњои технологї-
иттилоотї хусусиятњои маънавї, динї, миллї ва касбии одамон аз байн меравад [3,с.187]. 

Имрўз љањон ба як ќатор тањдид ва хатарњое рў ба рў гардидааст, ки аз љињати 
таъсиррасонї устувор, аз љињати шиддатнокї зуд ва аз љињати давомнокї, такрор ба 
такрор буда, хосияти зиёдшавиро гирифтаанд. “...рушди технологияњои иттилоотию 
коммуникатсионї ва инќилоби чоруми саноатї хавфу хатари бештарро ба вуљуд оварда 
истодаанд” [13,с.249].  
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Ба андешаи Н. Луман, хавф ва тањдиду хатарњо натиљаи ќарорњои субъекти 
идоракунанда дар асоси ѓояњо ва тасаввуроту идеологияи худ мебошад [10,с.96-98]. Њамин 
тариќ, хавф дар љомеаи муосири иттилоотї на инъикоси объективии тањдидњои мављуда, 
балки натиљаи ќарорњои субъективии дар асоси иттилооти дастраси субъективии худ 
пањнмегардида, бо маќсади таъсиррасонии психологї ва таѓйир додани идеология ва 
психологияи сиёсии одамон ва дар нињоят њадафи таъсиррасонии психологї-иттилоотї, 
ки манипулятсия дар фазои иттилоотї мебошад, ба њисоб меравад. Бинобар ин метавон 
гуфт, ки мањз дастрасї ба захирањои иттилоотї омили асосии муайянкунандаи дараљаи 
хавф дар њар як вазъияти мушаххас мегардад. 

Тањдидњо ва хатарњои сиёсиро дар фазои иттилоотї аксаран тањдидњо ва хатарњои 
кибернетикї низ ном мебаранд. Хатарњои сиёсии кибернетикї ва иттилоотї воќеияти 
љањони глобалии хатарнокро ташкил медињад [2,с.205]. Яке аз тамоюлњои хоссае, ки дар 
натиљаи љањонишавї ба вуљуд омадааст, афзоиши доираи чолишњои ѓайрињарбї ва 
тањдидњо ва хатарњо ба амнияти байналмилалї, минтаќавї, миллї ва истиќлолияти 
давлатњо мебошад, ки баъзеи онњо сифати куллан нав доранд. Дар љомеаи муосири 
иттилоотї бо ба вуљуд омадани хатарњо, тањдидњо, чолишњои марбут ба истифодаи 
ќуввањои њарбї ва ѓайрињарбї, технологияњои идоракунии љањонбинї ва идеосфераи 
ањолї ба манфиати таъсиси назорат ва интиќоли пурраи идоракунии беруна ањаммияти 
муњим пайдо кардааст.  

Воќеияти ташаккули технологияи иттилоотиву иртиботї раднопазир аст. Ин навъи 
технология дар шароити муосир аксаран мазмуни амалї шудани раванду њодисањо ва 
муносибатњои љамъиятї гаштааст. Ташаккули консепсияи “Њукумати электронї” ва 
“идоракунии электронї”, мањфуз нигоњ доштани њуљљатњои марбут ба раванди 
идоракунии давлатї, мудофиа, амният, фаъолияти стратегї-барномавии давлатњо, 
њуљљатњо атрофи масъалањои амнияти миллї ва ихтиёрдории захирањои њокимият дар 
шакли электронї дар барномањои системавию шабакавї ва компютерї њолатњои ба амал 
омадани тањдид ва хатарњои сиёсии иттилоотї ва кибернетикии бештар мегардонад.  

Аз љињати таъсиррасонии иттилоотї бевосита дар фазои иттилоотї ва киберї-
виртуалї бошад, объектњои тањдид ва хатарњои сиёсии иттилоотиву киберї мешаванд:  

- ноосфера (фазои аќлї);  
- идеосфера (фазои ѓоявї);  
- културосфера (фазои фарњангиву тамаддунї);  
- политикосфера (фазои сиёсї) ва ѓ. 
Субъекти хатар ва тањдидњои сиёсї дар фазои иттилоотї, ки мо метавонем онњоро 

субъектњои тањдид ва хатарњои иттилоотї-киберї ба амнияти миллї ном барем, дар 
раванди муборизаи сиёсї метавонанд субъектони сиёсат ба њисоб раванд. Аммо, ба таври 
мушаххас метавон ин субъектњоро чунин муайян намуд:  

- давлатњо ва гурўњи давлатњо, ки дар шакли иттињод муттањид шуда, њадафи бурдани 
мубориза ва эљод кардани тањдид ва хатарњои сиёсии иттилоотиро доранд;  

- институтњо ва ташкилотњои давлативу ѓайридавлатї, ки назорати фазои 
иттилоотиро ба амал мебароранд ва кўшиши дар муборизаи иттилоотї иштирок 
намуданро доранд. Ва он институтњое, ки технологияи манипулятсиониро њангоми пањн 
кардани иттилоот истифода мебаранд. Ба монанди, вазоратњои мудофиа ва дифои баъзе 
давлатњо, маќомоти амниятї ва истихборотии онњо, созмонњо ва ташкилотњое, ки ба 
эљоди иттилоот, барномањо ва системањои раќамии тањдидкунанда ва хатаррасон 
машѓуланд ва ѓ.;  

- гурўњњои љинояткори радикалии террористиву экстремистї, ки муборизањои 
идеологиву сиёсї ва барномавї-системавиро мебаранд;  

- хакерон ва ё рахнакунандагони шабакањои интернетї ва ѓ. 
Тањдид ва хатарњои сиёсии иттилоотиву киберї дар фазои иттилоотї усули нави 

муборизаи сиёсї, аз љониби неруњои раќиб, оппозитсияи дохилї, давлатњои абарќудрат, 
субъектони бархўрди тамаддунњо, глобалистон ва федералистони навин мебошанд. Чунин 
усули мубориза ва эљоди хатару тањдидњои сиёсиву иттилоотї дар “тахтаи бузурги 
шоњмот” дар раванди “интихоби њукмрони љањонї ва лидери љањонї”, дар равандњои 
тамаддунгарої ва минтаќагарої, глобаликунонї амалї мешавад. 
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А.Ю. Карпова бо назардошти хатарњои коммуникатсияи сиёсї нишон медињад, ки 
дар љомеаи иттилоотї онњо дар шаклњои зерин зуњур мекунанд [7,с.115]: 

- идоранашавандагии таъсиррасонии иттилоотї; 
- баланд бардоштани ањаммияти иттилоот дар тамоми соњањои њаёти љамъиятї; 
- ба сари истеъмолкунандаи иттилоот бор кардани тафсири маъно, ки дар натиља 

таъсири «бозии њаќиќат» ба вуљуд меояд, яъне таѓйирёбии доимии ќоидањое, ки тавассути 
онњо ин ё он иттилоот бояд дарк карда шавад. 

Дар нињоят, ин метавонад боиси номунтазамии идоракунии муассисањои давлатї ва 
табдили харобиовари технологияњои коммуникатсионї гардад. 

Хатарњои сиёсии љомеаи иттилоотї метавонанд ба чунин оќибатњои манфї оварда 
расонанд, ки ба давлатњо ва њукуматњо зарур мегардад дар шакли барнома ва наќша-
чорабинињои сиёсї амалї гардонанд: 

- ѓайригуманистона шакл гирифтани сиёсати иљтимої; 
-мањдудшавии озодињо; 
- истисно гардидани принсипи дахлнопазирии шахсият; 
-паст шудани ањаммият ва сифати муносибатњои байнишахсї, парокандагї, 

ѓайриљамъиятї шудани алоќањо; 
- тањрифи мазмуни иттилооти тавассути шабакањои коммуникатсионии сиёсї 

пахшшаванда, афзоиши ихтилоф байни шањрвандон ва институтњои давлатї. 
Бо њамин тартиб, якљоя бо тањдид ва хатарњои сиёсию иттилоотї, таќвият ва 

чорабинињо атрофи иштироки њарчи бештари ањолї дар фазои иттилоотї, истифодаи 
технологияи нав дар њаёти иљтимоию сиёсї, инчунин хатарњои рад кардани истифодаи 
онњо низ мављуд аст. Ин хатар ва хавфњо аз нуќтаи назари геополитика ањаммияти махсус 
доранд. Давлате, ки њаёти љамъиятиро дидаю дониста архаизатсия карда, равандњои 
модернизатсиониро ба эътибор намегирад, ба ќафомонии технологї ва илмї рафта 
мерасад, ки њолати мазкур метавонад инкишофи соњањои гуногуни њаёти љамъиятиро 
коста гардонида, вобастагии илмї, техникї ва прогрессивии давлатро ба вуљуд оварад. 
Х.Ќ. Сафарализода чунин ишора мекунад: “Дар соњаи амнияти иттилоотї ба тањдидњои 
маќсаднок њуљумњои иттилоотии дохилї ва беруниро аз њам фарќ менамоянд. Њуљумњои 
иттилоотии беруна одатан аз љониби гумоштањо ва дастнишондањои ташкилотњои раќиб 
анљом дода мешавад. Њуљумњои дохилї бошанд, аз љониби кормандони худи ташкилот, ки 
бо сабабњои гуногун (кам будани маош, муносибати даѓал дар корхона, истисмори 
мењнатї ва ѓ.) аз кору фаъолияти худ норозианд, анљом дода мешаванд” [12,с.112-113]. 

Мо зери мафњуми тањдидњо ва хатарњо омилњоеро дар назар дорем, ки эњтимолияти 
зиёни њам иќтисодї ва њам иљтимої доранд, ба низоми сиёсї таѓйироти радикалї ворид 
мекунанд ё арзишњои бунёдии љомеаро зери шубња мегузоранд. Хавф хатари объективии 
мављуда, яъне чунин маљмуи омилњои муњити берунї ва дохилии љомеа мебошад, ки 
метавонад боиси таѓйирёбии сифатї дар тарзи њаёт, заминаи арзишї ё худи мављудияти он 
гардад. Дар баробари ин, амният вазъиятест, ки аз љониби субъективї њамчун мављуд 
набудани тањдидњо арзёбї мешавад. Ба маънои мањдуд њамчун сиёсате муайян кардан 
мумкин аст, ки бартарафсозии пешгирикунандаи хатарњоро пеш аз ба хатари воќеї табдил 
гаштани онњо таъмин мекунад. Дар ин система хавф њамчун эњтимолияти ба амал омадани 
оќибатњое муайян карда мешавад, ки аз љониби субъектњои хавф бар хилофи арзишњо ва 
манфиатњои он равона карда шудааст. 

Хатарзо будани фазои иттилоотиро ба эътибор нагирифтан хуб нест. Њузури сиёсиро 
дар фазои иттилоотї бо назардошти тањдид ва хатарњои сиёсии замони муосир таъмин 
намудан мумкин аст. Аксари иттилооте, ки дар фазои сиёсии иттилоотии имрўз пањн 
мегардад, хусусияти мативатсионї дорад, ки аз ин ва ё он љињат ба амнияти миллии 
давлатњои љањони дуюму сеюм хатари воќеї мерасонад. Аксаран рамзсозињои сиёсии 
мазмуни демократидошта чунин хосиятро дар худ инъикос мекунанд.  

Таблиѓи оммавї ва дасткорї бо иттилоот аз љониби ифротгароёни динї бо маќсади 
бартарии идеологї ва ѓасби њокимият дар фазои иттилоотї рўз аз рўз афзоиш ёфта 
истодааст.  

Тањдидњо ва хатарњои сиёсї-иттилоотие, ки дар фазои иттилоотї ба вуљуд меоянд ва 
бештар хосияти манипулятсионї доранд, њангоми мољароњои сиёсї бештар мегарданд. Ба 
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таври мисол, манипулятсияи иттилоот ва маълумотњо дар бораи њодисањое, ки дар 
давлатњои раќиб рух медињанд, дар ВАО-и худї чунон тасвир мекунанд, то афкори љомеаи 
љањониро дар зидди якдигарї ќарор дињанд, кўшиш мекунанд, ки бо интишори иттилооти 
бардурўѓ ва манипулятсионї якдигариро дар муњосираи иттилоотї гиранд, бо интишори 
онњо сохторњои сиёсї ва иќтисодии байналмилалиро водор мекунанд, ки яке аз тарафњоро 
дар муњосираи иќтисодї ќарор дињанд ва метавонад ин иттилооти манипулятсионї маќом 
ва рейтинги сиёсии давлатро дар арсаи байналмилалї коњиш дињад. Чунин њолат дар 
шароити нави татбиќи раванду њодисањо ва муносибатњои байнињамдигарии давлатњо, 
муќовимати сиёсии онњо, ба таври мисол дар воќеияти љанги Русия ва Украина ба 
мушоњида мерасад. Интишори ин гуна иттилооти бардурўѓи манипулятсионї оид ба 
њодисањои соли 2021-2022 дар сарњади Тољикистон ва Ќиризистон низ ба назар мерасад, ки 
давлати њамсоя бо пањн намудани иттилооти бардуру ва манипулятсионї, њатто дар сатњи 
роњбарияти расмии давлатњояшон хостанд образи Тољикистонро њамчун кишвари 
таљовузгар муаррифї кунанд. Хушбахтона, ба амалњои нопоки худ нарасиданд.  

Ин љо зарурати манъи «табдил додани ВАО ба аслињаи истифодаи ѓаразноки 
технологияњои иттилоотии таъсиррасонї ба ањолї, азнавбарномарезии инсон, воситаи ба 
вуљуд овардани фасоди маънавї ва таназзули ахлоќии ў, саркўб кардани таќаллуби 
иттилоотї, ки майдабуржуазиро ташкил медињанд…», пеш омаданаш мумкин аст. Аммо, 
ин аз хоњиши ин ва ё он муњаќќиќ ва тавсияи сиёсї-гуманистонаи он вобаста нест. Њатто 
аз иродаи давлатњои љањони дуюму сеюм низ вобастагї надорад. Давлатњои абарќудрат ва 
«соњибони» фазои иттилоотї барои идораи сартосарии одамон чунин як механизм ва 
низоми таъсиррасонии иттилоотї-психологиро созмон дињанд, ки барои онњо идораи 
башар сабук ва бе мамониат гардад. Имрўз татбиќи демократияро (типи аврупої) онњо ба 
воситаи таъсиррасонии иттилоотї-психологї амалї карда истодаанд. Институтњои 
демократї инмрўз манипулятсияи сиёсиро дар фазои иттилоотї дар татбиќи њамаи 
барномањояшон ба кор мегиранд. «Демократикунонии љомеањои ѓайриѓарбї аслан дар 
асоси барномањои мактабњои тадќиќотї ва стратегии Аврупо ва Амрико ба амал 
бароварда мешавад. Он як навъ таљассуми манфиатњои онњост. Метавон барномаи 
татбиќи равандњои демократии «Аз диктатура ба демократия»-и Институти Алберт 
Эйнштейнро мисол овард, ки ба Љин Шарп рабт дорад. Олим 198 методи муборизаи 
ѓайризўригариро барои гузаштан аз диктатура ба демократия пешнињод кардааст, аммо 
раванди татбиќи методњои номбурда дар љомеањои ѓайриѓарбї ба мољаро мубаддал 
гардидаанд ва талафоти зиѐди моддиву маънавї эљод намудаанд. Ѓайр аз ин, моњиятан 198 
методеро, ки Љ. Шарп пешнињод кардааст, хосияти ѓайризўригарї надоранд. Он аз 
маљмуи методњои зўригарї ва «бетартибона»-е иборат аст, ки ѓайризўригарї ном бурда 
мешавад. Аз тарафи дигар, истифода аз чунин методњо барои амалї гардонидани 
равандњои демократикунонї дар кишварњои љањони дуюм ва сеюм самаранок шуморида 
намешавад. Мушоњидањо акси њолро нишон медињанд. Инќилобњои сиѐсие, ки њанўз аз 
соли 2008 дар кишварњои арабї оѓоз гардиданд ва дар баъзеи ин кишварњо то њол мољаро 
идома ёфта истодааст, хосияти њалли сарбастаро гирифтаанд ва бо тартиби 
пешнињоднамудаи њамин барномаи Љ. Шарп шуруъ шудаанд. Дар Украина соли 2014 
майдоншинињо, эътирозњои пай дар пай, ињота намудани биноњои маќомотњои давлатї, 
шикастани оинањои онњо, тањќирњои оммавї ба воситаи шиорњои рекламавї ва ѓайра аз 
рўйи њамин методњо анљом дода шуданд. Љ. Шарпро «падари бањори арабї» ном 
мебаранд» [4,с.268]. 

Аксаран дучори манипулятсия дар соњањои гуногуни муносибатњои љамъиятї 
шудани шањрвандон дар фазои иттилоотї натиљаи самараноки сиёсати давлатї дар бахши 
таъмини амнияти иттилоотии амнияти миллї мебошад. Мушоњида мегардад, ки нисбати 
технологияи манипулятсионие, ки ташкилотњо ва гурўњњои террористї ва экстремистї ба 
амал мебароранд, тасмимњо ва чорабинињои зидди онњо суст ба назар мерасанд. Барои 
муќовимат ба ин усули манипулятсионї ба шуури љамъиятї сифатан баланд бардоштани 
самаранокии сиёсати иттилоотии давлат, васеъ намудани дастрасии сохторњои давлатї ва 
баланд бардоштани сатњи амнияти њуќуќи шањрвандон ба гирифтани иттилоот зарур аст. 

Муќарриз: н.и.с., дотсенти ДМТ – Сафарализода Х.Ќ.  
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МАНИПУЛЯТСИЯ ДАР ФАЗОИ ИТТИЛООТЇ: ХАТАР ВА ТАЊДИДЊОИ ОН БА АМНИЯТИ МИЛЛЇ 
Маќола ба яке аз масъалањои муњимми инкишофи љомеаи муосир бахшида шудааст. Ташаккули љомеа 

ва аз сатњи љомеаи классикї гузаштан ба љомеаи муосири иттилоотї, аз як тараф, агар прогресси илмї 
техникї бошад, аз тарафи дигар, мураккабии чорабинињо ва тасмимгирињоро дар бахши таъмини амнияти 
миллї ба вуљуд овардааст. Љомеаи нав ва муосирро ба як унвоне љомеаи иттилоотї ном мебаранд ва суботи 
миллї ва осиштагиву амнияти сиёсиро аз дурустї ва ѓайриназарфиребонаи иттилоот дар фазои иттилоотї 
вобаста мешуморанд, ки ин, бе шак, асоси воќеї дорад. Бањси манипулятсия дар фазои иттилоотї ба яке аз 
бањсњои рўзмарраи доирањои илмї ва тањлилњои бахшњои стретегиву амниятї мубаддал гаштааст. 
Консепсияи технологияи манипулятсиониро аллакай неруњои сиёсї, њизбу њаракатњо, иттињодияњо, 
намояндагони ВАО, давлатњои абарќудрати љањонї, неруњои пешбари сиёсати олам, ки њадафњои 
геополитикии муосири худро амалї карданї мешаванд, ба таври васеъ истифода мебаранд. Аксаран раванди 
инкишоф боиси инкишоф ва ташаккули хатар ва тањдидњои типи нав мегардад. Яке аз ин навъ хатару 
тањдидњо тањдидњои иттилоотї ва љиноятњои шабакавї мебошанд, ки дар фазои иттилоотї шакл мегиранд. 
Гўё фазои иттилоотї, фазои ташаккули тањдид ва хатарњои нав ва аз дигар тараф, хатарноктар ба амнияти 
миллї гардидааст, ки воќеият дорад. Дар маќола масоили фазои иттилоотї њамчун фазои ташаккули 
тањдиду хатарњои хосияти манипулятсионидошта ба амнияти миллї баррасї гардидаанд. 

Калидвожањо: манипулятсия, тањдиди манипулятсионї, амният, амнияти миллї, амнияти иттилоотї, 
амнияти сиёсї, фазои иттилоотї, хатар, тањдид, хатарњои иттилоотї, љиноятњои шабакавї, кибертањдидњо, 
замони муосир, љомеаи иттилоотї. 

 

МАНИПУЛЯЦИЯ В ИНФОРМАЦИОННОМ ПРОСТРАНСТВЕ: ЕЕ ОПАСНОСТЬ И УГРОЗЫ НА 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Статья посвящена одному из важных вопросов развития современного общества. Становление общества и 

переход от классического общества к современному информационному обществу в условиях научно-технического 

прогресса создали трудности для решения вопросов в области обеспечения национального безопасности. Новое и 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Инфосфера#cite_note-_9626f5cf5390798b-2
https://lexicography.online/etymology/м/манипуляция
https://lexicography.online/etymology/м/манипуляция
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современное общество называют информационным обществом, и считают, что национальная стабильность, мир и 

политическая безопасность зависят от точности и достоверности информации в информационном пространстве, 

которая, несомненно, имеет реальную основу. Обсуждение манипуляций в информационном пространстве 

превратилось в одну из ежедневных дискуссий научных кругов и аналитиков стратегических секторов и секторов 

безопасности. Понятие манипулятивной технологии уже широко используется политическими силами, партиями и 

движениями, профсоюзами, представителями СМИ, мировыми сверхдержавами, ведущими силами мировой 

политики, желающими реализовать свои современные геополитические цели. В основном процесс развития 

приводит к развитию и формированию новых видов рисков и угроз. Одним из таких видов рисков и угроз 

являются информационные угрозы и сетевые преступления, формирующиеся в информационном пространстве. 

Похоже, что информационное пространство, пространство формирования новых угроз и опасностей стало более 

опасным для национальной безопасности, и это действительно так. В статье преимущественно рассматриваются 

вопросы информационного пространства как пространства формирования манипулятивных угроз и опасностей 

национальной безопасности. 

Ключевые слова: манипуляция, манипулятивная угроза, безопасность, национальная безопасность, 

информационная безопасность, политическая безопасность, информационное пространство, риск, угроза, 

информационные риски, сетевые преступления, киберугрозы, современная эпоха, информационное общество. 

 

MANIPULATION IN THE INFORMATION SPACE: ITS DANGER AND THREATS TO NATIONAL 

SECURITY 

The article is devoted to one of the important issues in the development of modern society. The formation of society 

and the transition from a classical society to a modern information society, on the one hand, in the presence of scientific 

and technological progress, on the other hand, created the complexity of actions and decisions in the field of ensuring 

national security. The new and modern society is called the information society, and it is believed that national stability, 

peace and political security depend on the accuracy and non-deception of information in the information space, which 

undoubtedly has a real basis. Discussion of manipulation in the information space has become one of the daily discussions 

among academics and analysts in the strategic and security sectors. The concept of manipulative technology is already 

widely used by political forces, parties and movements, trade unions, media representatives, world superpowers, leading 

forces in world politics wishing to realize their modern geopolitical goals. Basically, the development process leads to the 

development and formation of new types of risks and threats. One of these types of risks and threats are information threats 

and network crimes emerging in the information space. It seems that the information space, the space where new threats 

and dangers arise, on the other hand, has become more dangerous for national security, and this is true. The article 

primarily examines issues of the information space as a space for the formation of manipulative threats and dangers to 

national security. 

Keywords: manipulation, manipulative threat, security, national security, information security, political security, 

information space, risk, threat, information risks, network crimes, cyber threats, modern era, information society. 
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ТДУ: 343.2/.7(575.3)(581) 
СОХТОР ВА ИДЕОЛОГИЯИ ИРТИЉОИИ ЊАРАКАТИ «ТОЛИБОН» 

 
Њакимов Љ.А. 

Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.Бањоваддинови АМИТ 
 

Њар гуна идеология, чуноне ки маълум аст, њамчун маљмуи ѓояњо љањонбинї ва 
ормонњои субъектњои гуногуни сиёсї, гурўњњои иљтимої, синфњо, њизбу њаракатњои 
љамъиятию сиёсї, миллату давлатњо ва амсоли онро дар бар гирифта, воситањои 
татбиќшавии амалии худро дорад. Њамзамон, идеология дараљањои назариявї-
консептуалї, барномавї-сиёсї ва муќаррарї (ё актуализатсияшуда)-ро фаро гирифта, 
унсурњои сиёсї, иќтисодї, фарњангї-таърихї, иљтимої ва ѓайраро доро мебошад. Агар 
идеологияи њаракати «Толибон»-ро аз нигоњи чунин фањмиши ин мафњум тањлил намоем, 
мављудияти аксари дараљањо ва унсурњои зикршудаи идеологияро дар он мушоњида 
мекунем. 

Аз љониби дигар, дар асоси воситањои амалишавї ва унсурњои дигари он 
идеологияро, одатан, ба шаклњои созанда ва харобиовар (ё деструктивї) таќсим мекунанд. 
Идеологияи созанда, асосан, ба «њифз, такрористењсолкунї ва муттањдисозии љомеа 
равона гардидааст» [7,с.78]. Акси он бошад, яъне идеологияи деструктивї, аз берун ва ё аз 
дохили худи љомеа ба аъзои он тањмил карда шуда, онро тадриљан хароб месозад. Дар 
асоси чунин фањмиши моњияти идеология ва шаклњои он, идеологияи њаракати 
«Толибон»-ро метавон пурра харобсозандаю деструктивї ва њатто иртиљої њисоб намуд. 
Аммо, ќабл аз он ки ба љузъиёти ин мавзуъ равшанї андозем, аввалан чанд нуктаеро дар 
бораи номи худи идеологияи њаракати мазкур дар иртибот бо моњияти идеяњои он таъкид 
месозем. 

Аз ибтидои пайдоиши худ, намояндагону тарафдорони ин љунбиши исломиро дар 
Афѓонистону Покистон бо номи толибон ва ё пайрави њаракати «Толибон» зикр 
намудаанд. Аммо дар адабиёти муосир баъзан идеологияи ин њаракатро бо номи 
«толибизм» ва ё «толибонизм» низ ќайд кардаанд. Аз љумла, муњаќќиќи рус А. Игнатенко 
дар тањќиќоти худ «Ислам в XXI веке: главные направления исследований» (Ислом дар 
асри XXI: самтњои асосии тањќиќот) барњаќ зикр намудааст, ки баъд аз пошхўрии собиќ 
Иттињоди Шуравї шањрвандони зиёди ин фазои пасошуравї ба варианатњои мањаллї ё 
локалии равияњои исломї бештар шиносої ва майл пайдо намуданд, ки дар миёни онњо 
вањњобизми саудї, имомизми эронии ањли шиа, зайдизми ямании шиањои ин минтаќа ва 
толибизми њиндустонию покистониро махсусан таъкид кардан зарур аст [4]. 

Ба њамин монанд, собиќ сафири Давлати Исломии Афѓонистон дар Федератсияи 
Россия Абдувањњоб Ассифї дар яке аз мусоњибањои расонавии худ идеологияи њаракати 
«Толибон»-ро бо номи «толибизм» ёд карда, моњияти иртиљоии онро чунин тафсир 
намуда буд: «Толибизм њамчун идеология мактаби террор, бадбинї ва харобкорї аст» 
[13]. 

Яке аз вазирони корњои хориљии Њиндустон бошад, идеологияи љунбиши мазкурро 
«толибонизм» номида, дар даврони худ чунин изњор дошта буд: «Эњёи толибонизм ин чизе 
бештар аз хавфу тањдиди куллї барои Покистон ва хатари куллї ба тамоми минтаќа нест» 
[10]. 

Вобаста ба он, ки исмњои бо суффикси «изм» сохташуда, одатан, номи ин ё он 
таълимоти љамъиятию сиёсї, илмию динї ва амсоли онро ифода мекунанд, метавон пай 
бурд, ки шахсиятњои зикршуда низ «толибизм» ва «толибонизм» гуфта, асосан њамонро 
ќайд карданианд, ки љунбиши мазкур дар Афѓонистону Покистон на танњо ба як њаракати 
муљаррад, балки ба идеология низ табдил ёфтааст, ки бо вуљуди хусусияти иртиљої 
доштанаш, тарафдорони зиёди худро дорад. Ба назари мо, «толибизм» ва «толибонизм»-
ро њамчун муродифи идеологияи њаракати «Толибон» истифода кардан мумкин аст. 
Њамзамон, онро њамчун идеологияи асримиёнагии иртиљої ва худи њаракати «Толибон»-
ро дар асоси ќиёс бо ташкилоти террористию экстремистии Њизби нањзати исломї (ТЭТ 
ЊНИ) аз таљрибаи Тољикистон њамчун ташкилоти террористию экстремистии «Толибон» 
(ТЭТТ) ном гирифтан ба пуррагї ба њаќиќату воќеият мувофиќат мекунад. Тањлили 
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сохтори ин њаракат, моњияти идеологияи толибонї ва амалњои пайравони он дар 
марњалаи аввали њукуматдорї ва баъди ѓайриќонунї соли 2021 ѓасб намудани њокимият 
дар Афѓонистон, ки дар поён омадааст, дурустии аќидаи мазкурро комилан собит 
месозанд. 

Дар ташаккули идеологияи толибизм сохтори он њамчун њаракати террористию 
экстремистї наќши калидиро мебозад. Чуноне ки маълум аст, сохтори ин љунбиш ибтидо 
аз рўзи пайдоиши он гуногун буда, пайваста дар тањаввул ќарор доштааст. Аз љумла, дар 
даврони то ѓасби њокимият дар Афѓонистон он ба таври иерархї ё мартаботї шакли хеле 
ќатъї дошта, аз чунин зинањо иборат буд: 1) амир; 2) Шуро; 3) кумитањо; 4) комиссияњои 
њарбї; 5) ќумондонњо ва волиёни «соягї» (ё «ѓайрирасмї»). 

Амир ё амирулмуъминин дар њаракати «Толибон» ба њайси саркардаи он њисобида 
мешавад, ки њуќуќњои номањдуд дорад.  

Шурои њаракати «Толибон» дар ташаккули идеологияи он бо роњбарии амир наќши 
асосї бозида, инчунин роњбарии умумию стратегии ин љунбишро амалї месозад. Аъзои 
Шуро асосан аз зумраи намояндагони пуштунњо интихоб карда мешаванд. 

Кумитањо дар ташаккул ва рушди идеологияи толибизм сањми бузург надошта, 
бештар њамчун вазоратњо барои танзими ин ё он самти њаётии њаракати «Толибон», 
масалан, масъалањои њарбї, молиявї, иттилоотї ва амсоли он масъул мебошанд.  

Комиссияњоро бошад, њамчун сохтори амалисозандаи идеологияи иртиљоии 
толибизм њисобидан мумкин аст, зеро онњо асосан барои идоракунии амалиёти љангї 
љавобгар мебошанд. 

Ќумондонњо ва волиёни «соягї» (ё ѓарирасмї»)-и вилоятњо ва ноњияњо низ њамчун 
нињодњо барои татбиќи идеологияи толибизм хизмат мекунанд, зеро онњо роњбариро дар 
сатњи мањалњо ба роњ мемонанд [3,с.252]. 

Њамчун намуна метавон гуфт, ки сохтори њаракати «Толибон»-ро дар солњои 1994-
1997 тањќиќ намуда, муњаќќиќи покистонї Ањмад Рашид сарвари онваќтаи «Толибон» – 
Мулло Муњаммад Умарро њамчун раиси шуро ва амирулмуъминин муаррифї намудааст. 
Ба ин шуро, ки онро худи Мулло Умар роњбарї менамуд, ду шурои дигар – шурои кобулї 
ё њукумати муваќќатї ва Шурои њарбї тобеъ буданд. Раиси шуро як муовин дошт. Ба 
шуро вазирони корњои хориљї, корњои дохилї, иттилоот ва фарњанг, њифзи сињат, 
сохтмон, молия, кишоварзї, обтаъминкунї ва энергетика, алоќа, адлия, тањсилоти олї, 
корњои кўњї ва саноат, тиљорат, банаќшагирї, инчунин сардори гумрук, суди олї, мудири 
бонки давлатї, сардори ситоди њарбї, ќумондони артиш ва ѓайра тобеъ буданд [9,с.170]. 

Дар соли 2015 бошад, метавон зикр намуд, ки раиси шурои «Толибон» ё амир (Мулло 
Ахтар Мансур) ду муовин дошт, ки барои муттањидсозии ин њаракат аз љумлаи ду гурўњи 
бо њам ихтилофдошта интихоб шуда буданд (Сирољиддин Њаќќонї ва Мулло Охундзода). 
Њайати шуро низ аз 18 нафар зиёдтар карда шуда буд [12]. 

Солњои 2020-2021 сохтори болозикри «Толибон» боз њам таѓйир пазируфта, тамоман 
шакли дигар дошт, ки маќомоти болоии он бо роњбарии Њайбатулло Охундзода њамчун 
амир чунин нињоду маќомотро фаро мегирифт: муовини сиёсии амир (Мулло Абдулѓанї 
Бародар), ду муовин, суди олї, шурои роњбарон иборат аз 26 нафар, комиссияњо ё девони 
вазирон иборат аз 17 вазорату кумита ва идораи сиёсї дар шањри Дањваи Ќатар, ки 
њамчун намояндагии байналмилалии њаракати «Толибон» масъули гуфтушунидњо оид ба 
сулњ мебошад [5]. 

Аз тањлили се марњалаи ташаккул ва тањаввули сохтори њаракати «Толибон» 
бармеояд, ки он ба пуррагї ба идеологияи он мутобиќ гардонида шудааст, зеро: 1) дар он 
њама ваќт нињодњо барои идоракунии амалиёти љангї вуљуд доштанд; 2) дар сохтори он 
ягон нињоде барои танзими кор бо занон ва бо аќаллиятњои миллї пешбинї нагардидааст; 
3) аксарияти кулли аъзои шурои њаракати «Толибон» њамеша намояндагони пуштунњо 
будаанд. Ин њама аз он шањодат медињад, ки дар сохтори њаракати «Толибон» ва дар 
идеологияи толибизм ба љангу зўроварї, наќзи њуќуќи занону аќаллиятњои миллї, 
миллатгаройї ва унсурњои дигари иртиљої дар њамаи марњалањои фаъолияти он маќоми 
баланд дода шудааст. 

Тањлилњои фаъолияти њаракати «Толибон» инчунин нишон медињанд, ки идеологияи 
он низ чун сохтораш шахшуда набуда, пайваста дар тањаввул будааст. Унсурњои асосие, ки 
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идеологияи толибизмро муайян мекунанд, сершумор буда, ба воситањои амалисозии ин 
идеология, њадафњои њаракат ва натиљањои фаъолияти он таъсири зиёд расонидаанд. Аз 
чунин унсурњои идеологияи толибизм, ќабл аз њама, таълимоти дини исломро зикр кардан 
зарур аст. 

Азбаски аксарияти пуштунњо пайравони исломи суннї мебошанд, ба идеологияи 
толибизм низ бештар њамин равияи исломї таъсир гузоштааст. Аммо толибон дар 
масъалањои илоњиёт ба ашъария ва дар масъалањои шариат, давлатдорї ва фиќњ ба 
мазњаби Абуњанифа такя мекунанд. Чуноне ки маълум аст, ашъария, ки минбаъд ба яке аз 
асосњои калидии фалсафаи калом табдил ёфт, аз љониби Абулњасан Алї ал-Ашъарї 
(873/874-935) бунёд шуда, озодии инсонро рад карда, дар мубориза бо муътазилия, ки 
бештар пояњои илмї дошт, ѓолиб омад. Ба мазњаби њанафия бошад, толибон ва, умуман, 
дар кулли Афѓонистон муносибати тањтуллафзї, ѓайриаќлонї, ѓайриратсионалї вуљуд 
дорад. Чунин муносибат ба њанафия идеологияи толибизмро ба вањњобия ва салафия 
наздик намудааст. 

Бояд тазаккур дод, ки вањњобия њамчун равияи динї-сиёсї дар асри XVIII пайдо 
шуда, асоси таълимоти онро тоза кардани ислом аз њар гуна таъсирњои ќавму миллатњои 
дигар ба таълимоти он ва бозгашт ба аќидањои се насли аввали мусулмонон баъд аз 
пайѓамбар Муњаммад, яъне «ас-салаф ас-солењ» (гузаштагони солењ), ташкил медињад. 
Салафия низ ба њамин нукта такя намуда, тамоми равияњоеро дар исломи суннї фаро 
мегирад, ки дар марњалањои гуногуни таърихии рушди ислом бозгашт ба тарзи њаёти 
љамоати ибтидоии исломро талаб кардаанд. Яъне, њам вањњобия ва њам тарафдорони 
салафия мухолифи њар гуна навоварї дар таълимоти исломї буда, мусулмононро барои 
бозгашт ба даврони тираву тори асримиёнагї даъват мекунанд. Ин аќидањоро «Толибон» 
низ ба пуррагї дастгирї менамоянд. 

Ба њамаи ин нигоњ накарда, идеологияи толибизм аз љараёнњои вањњобия ва салафия 
каме тафовутњо низ дорад. Аз љумла, толибон ба тасаввуф муносибати мусбат доранд, ки 
дар вањњобия дида намешавад. Ин вобаста ба он аст, ки девбандия њамчун яке аз 
сарчашмањои идеологияи њаракати «Толибон» ба њайси тариќати тасаввуфї амал мекард. 
Аз љониби дигар, тибќи маълумоти тасдиќшуда, асосгузори ин њаракат Мулло Умар аз 
тариќати тасаввуфии наќшбандия - тариќате, ки њанўз дар асри XIV аз љониби 
Бањоууддини Наќшбанд (с. ваф. 1389) аз шањри Бухоро таъсис дода шуда буд, пайравї 
менамуд. Дар маљмуъ бошад, «идеологияи «Толибон» ин на салафия, на вањњобия дар 
шакли тозаашон мебошад. Таъсири бузурге ба идеологияи ин њаракат чунин љараёне дар 
ислом расонидааст, ки онро «исломи сиёсї» меноманд; санги мањаки ин идеологияро 
вобастагї аз сарвари харизматикї, амир ташкил медињад» [6]. 

Аќидаи муњаќќиќи рус А.Г. Ляховро дар бораи идеологияи толибизм њамчун исломи 
сиёсї тарафдорї намуда, таъкид месозем, ки њар гуна дин њанўз аз даврони ќадим 
даъвоњои сиёсї доштааст. Ислом низ аз ибтидои пайдоиши худ характери сиёсї дошта, ба 
даст овардани њокимият њадафи љавњарии он будааст. Аз ин рў, идеологияи толибизм низ 
аз рўзи аввали ба вуљуд омадани ин њаракат даъвои њокимияти сиёсї дошта, дар ин љода 
ба исломи сиёсї такя намудааст. Аммо ба эътибор бояд гирифт, ки дар даврони муосир, 
чуноне ки муњаќќиќи рус С.А. Семедов таъкид менамояд, «динњои сиёсї мавќеи 
эътидолиро намедонанд. Фарќият байни «худињо» ва «бегонањо» барои онњо характери 
онтологї дорад: «бегонањо» зодаи бадиянд (идеологњои динњои сиёсї ошкоро иброз 
медоранд, ки «онњо руњ надоранд»), бо онњо ба созиш омадан мумкин нест, онњоро танњо 
бояд нобуд сохт. Чунин муттањидсозии золимї ва чандирият тазодест, ки ба падидањои 
постмодернї хос мебошад» [11]. Таљрибаи талхи Афѓонистон низ нишон дод, ки мањз ба 
исломи сиёсї такя намуда, идеологияи толибизм характери экстремистию террористї, 
тундгарої ва бунёдгароии диниро гирифт ва ба ќавму миллатњои сокини ин кишвар дар 
чил соли охир танњо бадбахтињои зиёде овард. 

Унсури дуюми муњимми идеологияи толибизмро баъд аз таълимоти дини ислом ва 
равияњои мухталифи он таълимоти девбандия ташкил медињад, ки инњо мебошанд: 
ташкили ошўбњои динї ва иштирок дар онњо, муносибати радикалї ба англисњои сокини 
Њинд, куњнагарої, дастгирї аз шакли давлатдории аморати исломї ва ѓайра дар 
радикализатсияи идеологияи толибизм наќши назарраси манфї гузоштаанд. Дар 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B1%D1%83-%D0%BB%D1%8C-%D0%A5%D0%B0%D1%81%D0%B0%D0%BD_%D0%B0%D0%BB%D1%8C-%D0%90%D1%88%D0%B0%D1%80%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%8F%D1%84%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%85%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B4%D0%B8%D0%BD_%D0%9D%D0%B0%D0%BA%D1%88%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B4
http://www.iimes.ru/?tag=lyahov-andrey
http://www.iimes.ru/?tag=lyahov-andrey
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баробари ин, бояд таъкид намуд, ки толибон шакли экстремалии таълимоти девбандияро 
ќабул кардаанд. Девбандињои радикалї њамаи равияњои исломии муосирро инкор 
мекунанд, зеро, ба аќидаи онњо, ин равияњо таълимоти исломро тањриф месозанд. Онњо 
дар асоси фањмиши тањтуллафзии таълимоти ќуръонї бар зидди љањонбинии инсони 
муосир, ба муќобили дунявият ва фарњанги халќњои ѓайримусулмон баромада, њар гуна 
навгониро инкор менамоянд, зеро «девбандињо, ба мисли салафиёни дигар, таѓйиротро 
эътироф намекунанд, ба аќидаи онњо, дин як чизи доимо шахшуда мебошад» [6]. Ќабули 
чунин аќидањо аз таълимоти девбандияи радикалї ба он оварда расонидааст, ки 
идеологияи толибизм характери патриархалї, куњнапарастї ва иртиљої гирифта, 
Афѓонистон ва мардуми сокини онро ба осорхонаи асримиёнагї табдил дињад.  

Унсури сеюми идеологияи толибизмро Кодекси пуштунњо – Пуштунвалай ташкил 
медињад, вале намояндагони ин њаракат њамаи принсипњои онро дар шакли тањрифшуда 
ќабул кардаанд. Аз љумла, чуноне ки маълум аст, њафт рукни асосии ин кодекси миллї 
инњо мебошанд, ки онњоро толибон ба ифрот расонидаанд [8]: 

– ѓайрат ё эњсоси шоистагии худ ва ѓурури миллї – дар идеологияи толибон, ба 
аќидаи мо, ин принсип ба худписандї, миллатгаройии радикалї, эњтиром накардани 
миллату ќавмњои дигар табдил дода шудааст; 

– нангу номус ба назари мо, толибон ин принсипро танњо дар нисбати њаммиллатони 
худ ва одамони љинси мард ба кор мебаранд; 

– имондорї - диндорие, ки толибон таълимоти онро ба таври тањтуллафзї тафсир 
мекунанд ва меъёрњои ахлоќие, ки аз љониби толибон корбаст мегарданд, имондории 
дурусти онњоро барои њамагон тањти шубња гузоштааст. Аз љониби дигар, дар идеологияи 
толибизм на танњо динњои дигар, балки њатто мазњабњои дигари исломї, аз љумла ањли 
шиа ќобили ќабул нестанд; 

– субот ва истиќомат ё њадафмандї – албатта, ин принсипњоро толибон риоя 
мекунанд, вале таљрибаи њокимиятдорї исбот намуд, ки њадафњои онњо њамеша паст, 
зараровар, ѓайрипешќадам ва иртиљої будаанд; 

– баробарї ё мусовот – таљрибаи давлатдории якчандафъа нишон дод, ки толибон 
баробарии сиёсї, њуќуќї, љинсї ва миллиро њељ гоњ риоя нахоњанд кард; 

– љубронкунї ё бадал – ин принсип аз љониби толибон танњо дар самти интиќоми 
хунї мавриди истифода ќарор мегирад. 

Унсури чоруми идеологияи толибизмро идеяњое ташкил медињанд, ки аз љониби 
«Љамоати таблиѓ» пешнињод гардидаанд. Ин љамоат соли 1926 дар Њиндустон њамчун 
љунбиши характери патсифистї ё зиддиљангї дошта ба вуљуд омада буд, аммо минбаъд он 
ба як њаракати экстремистї дар мазњаби суннї табдил ёфт. Бењуда нест, ки «Љамоати 
таблиѓ»-ро дар Љумњурии Тољикистон ва Федератсияи Россия бо ќарори суд њамчун 
њаракати экстремистї шинохта, фаъолияти онро манъ кардаанд. Дар Ќирѓизистону 
Ќазоќистон низ фаъолияти «Љамоати таблиѓ»-ро манъ сохтаанд. Ба андешаи муњаќќиќони 
зиёд, ин њаракат исломи радикалї, исломи љињодиро таблиѓ намуда, характери харобсозї 
ё деструктивї дорад. Дар идеологияи толибизм низ ѓоя дар бораи “муборизаи фаъолонаи 
њарбї” ё худ љињоди пайваста зери таъсири «Љамоати таблиѓ» маќоми хосса пайдо 
кардааст, ки њаракати «Толибон»-ро, ба андешаи мо, ба як љунбиши экстремистию 
террористии иртиљої табдил додааст. 

Ба њайси унсури панљуми идеологияи толибизм метавонем бунёдгарої 
(фундаментализм) ва радикализми диниро њисоб намоем, зеро аксарияти муњаќќиќону 
мутахассисони соња мањз њамин хислатњоро ба толибон нисбат додаанд. Аз љумла, ба 
андешањои муњаќќиќи покистонї Ањмад Рашид такя намуда, сиёсатшиноси рус М.К. 
Арчаков чунинменависад: «... толибон бунёдгаройии нави њазорсолаи љориро ба миён 
оварданд – бе созишкорї ва бе эътирофи низомњои сиёсии дигар, ба ѓайр аз низоми худ... 
Усулан, мувофиќати худро бо андешаи муњаќќиќи мазкур баён дошта, таъкид кардан 
зарур аст, ки, аввалан, роњбарияти њаракати «Толибон» низоми идеологии худро бо такя 
ба таълимоти мактаби девбандия, инчунин аќидањои ќисмати радикалии «Љамоати 
таблиѓ» тањия намуданд, ки дар натиља ин ба ташаккули идеологияи динї-экстремистї 
оварда расонид» [2,с.18]. 
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Бояд таъкид намуд, ки њар гуна бунёдгаройии динї ба тафсири тањтуллафзии матни 
сарчашмањои динии муќаддас такя намуда, характери догматикї ё таѓйирнаёбанда 
доштани онњоро эътироф мекунад ва ин аќидањоро бо њатман доштани сохтори 
консервативї ё куњнаи сиёсї-иљтимої дар љомеа рабт медињад. Толибон дар ин самт пурра 
муќобили њар гуна навсозию модернизатсия, пешрафт ё рушди иљтимоию иќтисодии 
кишвари худ буда, бунёдгаройии динии нави онњо комилан торикандешї ё обскурантизм 
(ба њар гуна пешрафт, кашфиёти илмї ва маърифатпарварї муносибати душманона зоњир 
намудан) мебошад: толибон таърихи ислому кишвари худ, Ќуръон ва шариатро тањлил 
намекунанд, ягон барномаи динї надоранд ва ба ягон бањсу мубоњиса, ки хосси ислом дар 
асрњои охир будааст, роњ намедињанд. Ин гуна андешањои обскурантї љавњари иделогияи 
толибизмро ташкил медињанд. 

Радикализми динї бошад, одатан, дар дохили ягон дин њамчун равия зуњур намуда, 
минбаъд аз он људо мегардад ва таълимоти худро бо таълимоти асосии ин дин муќобил 
гузошта, бе ягон гузашту созиш бо дигарон аќидањои худро пуштибонї мекунад. 
Радикализми динї њама ваќт ба парастиши сарвари руњонии харизматикї такя мекунад. 
Ин хусусиятњои радикализми динї дар идеологияи толибизм ба пуррагї мушоњида 
мегарданд: толибон агарчи худро суннї ва њанафї эътироф кунанд њам, онњо ягон навъи 
тањаммулпазирї, ки хосси равияњои мазкур мебошад, ба суннињои ѓайрипуштун, шиањои 
њазорї ва дигар дину мазњабњои сокинони Афѓонистон надоранд. Аз љониби дигар, дар 
њаракати «Толибон» шахсияти сарвари худро, ки онро беасос «амирулмуъминин» 
меноманд, парастиш намуда, бо таълимоти исломи эътидолї дар зиддият мешаванд. 

Унсурњое, ки дар боло шарњу тавзењ ёфтанд, барои идеологияи толибизм калидї 
мебошанд. Оид ба унсурњо ва пањлуњои дигари ин идеология муњаќќиќони зиёди ватанию 
хориљї низ аќида баён намудаанд. Ин љо мехостем, ки аќидањои муњаќќиќи россиягї М.К. 
Арчаковро каме муфассалтар шарњ дињем. Ин муњаќќиќ барњаќ ќайд намудааст, ки 
тањлили муќаррароти ташаккулдињандаи љањонбинии толибон ба пуррагї собит месозад, 
ки он як идеологияи ташкилоти динї-сиёсї ва экстремистї мебошад, ки ба панљ идея такя 
мекунад: 1) идеяи мубориза бо «беимонии куллї»; 2) идеяи бунёди давлати миллии 
исломї; 3) идеяи муборизаи фаъоли мусаллањона – љињод; 4) идеяи инќилоби 
консервативии исломї; 5) идея дар бораи оштинопазирии «исломи асил» [2,с.17]. 

Идеяи толибон оид ба мубориза бо «беимонии куллї» ба фањмиши мафњуми кофир 
аз љониби онњо такя мекунад. Онњо кофирњоро чунин таќсимбандї намудаанд: њар як 
шахсе, ки ягон дини дигарро ба ѓайр аз ислом ќабул намудааст; кофири рўйгардонида, 
яъне онњое, ки исломро фањмидаанд, вале онро инкор намуда, ќабул накардаанд; кофири 
нодон, яъне онњое, ки исломро нафањмидаанд. Ин њар се навъи кофирро толибон душмани 
худ дониста, талаб мекунанд, ки бо онњо муттасил љанг бурда шавад, то ки њамаи онњо ё 
исломро ќабул кунанд ё ба мусулмонон андоз (љизя) супоранд. Аммо душманони ислом 
дар фањмиши толибон маънии васеътар дорад. Ба сафи душманон онњо атеистњо, 
коммунистњо, намояндагони фарњанги ѓарбї, пайравони динњои дигари ѓайриисломї, 
хусусан, масењият ва яњудия, мусулмононеро, ки динњои дигарро ќабул кардаанд, 
мусулмонони мунофиќ, яъне онњоеро, ки идеяњои толибонро ќабул надоранд ва талаботи 
исломро иљро намекунанд, мусулмононеро, ки шариатро њамчун манбаи њуќуќ рад 
мекунанд ва ѓайраро ворид сохтаанд. Њамаи инро тањлил намуда, М.К. Арчаков барњаќ ба 
чунин хулоса расидааст: «Ба њамин тариќ, ба категорияи душмани «Толибон» њар як шахс 
афтида метавонад, новобаста аз он, ки ў мусулмон аст ё атеист» [2,с.15]. 

Идеяи дигари «Толибон» оид ба бунёди давлати миллии исломї, ки дар идеологияи 
онњо маќоми махсус дорад, аз фањмиши як ќатор равияњои дигар дар бораи давлати 
исломї ба маънии фарогири тамоми мусулмонон фарќ мекунад. “Толибон” инчунин 
давлати дунявиро пурра инкор карда, онро омили беимонї мењисобанд. Онњо тарафдори 
давлати теократианд, ки дар мисоли хилофати исломї арзи вуљуд карда буд. Бо њамин 
сабаб онњо аќидањои салафиёнро дар бораи бозгашт ба «асри тиллої»-и исломї, пайравї 
аз пайравони Пайѓамбар ва хулафои рошидин дастгирї мекунанд.  

Давлати теократие, ки тибќи идеологияи толибизм бунёди он пешбинї гардидааст, 
якчанд хусусиятњо дорад. Аввалан, ин давлат бояд тибќи шариат идора карда шуда, 
иерархияи дохилии худро дошта бошад ва дар он ягон нињоди демократї фаъол набошад. 
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Ин нишон медињад, ки толибон дар Афѓонистон ягон намуди интихобот ва њатто 
анљумани «Лоя љирга»-ро ќатъан гузарониданї нестанд. Дуюм, давлати теократии 
толибон хусусияти миллї дорад. Онњо чун созмонњои дигари динию экстремистї, чуноне 
ки болотар њам зикр гардид, на ташкили давлати фаромиллии исломї ё хилофати 
исломиро, балки ташкил давлати миллии пуштуниро дар марзу буми Афѓонистон ва ѓарби 
Покистон пуштибонї мекунанд. Ин, ба андешаи мо, маънои онро дорад, ки дар 
Афѓонистон, то он даме ки толибон ва идеологияи толибизм њукмрон бошад, байни 
миллатњои гуногуни сокини ин кишвар њамдигарфањмию њамкорї ба миён нахоњад омад. 

Дар идеологияи толибизм идеяи муборизаи фаъоли мусаллањона – љињод низ мавќеи 
устувор дорад. Каме болотар таъкид шуда буд, ки ин идеяро толибон аз ќисмати 
радикалии «Љамоати таблиѓ» гирифта, онро дар ќатори калимаи шањодат, панљ ваќт 
намоз, рўза, закот ва њаљ ба рукни шашуми ислом табдил додаанд. Мањз дар асоси њамин 
М.К. Арчаков ба хулосае расидааст, ки таблиѓиёни ифротї ва њаракати «Толибон» 
љињодро яке аз рукнњои ислом медонанд, яъне ин ибодат ва вазифаи мусулмонони асил то 
рўзи ќиёмат аст, аз ин рў, идеологњои «Толибон» љињодро њамчун муборизаи бемуњлат бо 
«беимонон» дар ин олам мењисобанд» [2,с.15]. Дар асоси ин, ба хулосае расидан имкон 
дорад, ки толибон њар лањзае метавонанд бо давлатњои њамсояи худ дар ѓарбу шимоли 
Афѓонистон ва ё бо кишварњои дигар тавассути истифода аз террористони зархарид љињод 
эълон намоянд. 

Аз нигоњи М.К. Арчаков, ки мо низ онро љонибдорї мекунем, идеяи инќилоби 
консервативии исломї дар идеологияи толибизм љойгоњи хосси худро дорад. Њар гуна 
инќилоб чуноне ки маълум аст, маънои дигаргунсозии ќатъии љомеа, таѓйироти сифатї, 
љањиш дар рушди онро дошта, ќатъи алоќамандиро бо вазъи гузаштаи љомеа талаб 
мекунад. Аммо инќилобе, ки толибон пешнињод мекунанд, акси ин буда, љомеаи 
Афѓонистонро ба гузашта рањнамун месозад. Онњо талаб мекунанд, ки ба «варианти 
ѓарбии модернизатсия хотима дода шавад» [2,с.16]. Афѓонистон ба он сохторе, ки дар 
асрњои миёна дошта, тибќи шариат идора карда мешуд, баргардонида шавад. Аз ин рў, 
дар идеологияи толибизм њисси нафрат ба техникаву технологияи муосир, манъи 
иштироки занон дар њаёти љомеа, эълони њукми ќатли вањшиёна ва таблиѓу ташвиќи тарзи 
њаёт ва воситањои дигари њаётї, ки дар даврони асримиёнагї вуљуд доштанд, љойгоњи 
махсус дода шудааст.  

Барои идеологияи толибизм инчунин идея дар бораи оштинопазирии «исломи асил» 
хос аст. Чуноне ки М.К. Арчаков ќайд намудааст: «Толибон» бештар ба дастурњо ва 
тафсирњои муќаррароти дини ислом аз нигоњи амири худ такя карда, пайравї аз њар гуна 
мазњаб – њанафї, шофеї, моликї ва њанбалиро инкор мекунанд». Сабаби инро муњаќќиќи 
мазкур дар дуршавии толибон аз таълимоти девбандия мебинад: «Толибон» аз анъанаи 
девбандии илмият ва бањсњои назариявї дур шуданд, зеро барои онњо њама гуна шубња 
баробар бо озодандешї ва тањрифи меъёрњои «исломи ибтидої» аст. Аз ин рў, агар 
уламои мактаби девбандия дар њалли масъалањои бањсноки динї-њуќуќї ба меъёрњои 
њуќуќии мазњаби њанафия мурољиат мекарданд, пас толибонро лозим меомад, ки ќарорњои 
Мулло Умар ва тафсиру тавзењоти ўро ба таълимоти динї ба роњбарї гиранд» [2,с.16]. 

Чуноне ки дар ибтидо таъкид намудем, њар гуна идеология дар баробари унсурњои 
сиёсї, иќтисодї ва иљтимої, инчунин унсури фарњангї-таърихиро низ дар бар мегирад. 
Аммо дар идеологияи толибизм муносибат ба фарњанг чандон равшан таъкид наёфта 
бошад њам, аз амалњои онњо пай бурдан мумкин аст, ки асоси онро чї гуна идеяњо ташкил 
медињанд. Дар ин самт њам идеологияи толибизм пурра хусусияти консервативї-иртиљої 
дорад: манъ кардани мусиќї ва раќс, шикаста пора кардани компютер ва телевизорњо ва 
амалњои дигаре, ки толибон мунтазам содир мекунанд, гувоњи равшани ин мебошанд. Оид 
ба љойгоњи фарњанг дар идеологияи њаракати «Толибон» дар мисоли фарњанги 
варзишгарон ва тамошобинони онњо муњаќќиќи англисзабон А. Рашид сухан ронда, ќайд 
намудааст, ки толибон ќоидањои зиёде аз худ баровардаанд, ки бо таълимоти ислом ягон 
иртиботе надоранд: «Яке аз ин ќоидањо рафтор њангоми чорабинињои варзишї буд, ки дар 
ибтидо умуман манъ шуда буданд. Њама мухлисон варзишгаронро њавасманд сохта, бояд 
«Аллоњу акбар!» («Худо бузург аст!») гуфта фарёд зананд ва ягон ашёеро кўфта, садо зада 
набароранд. Агар ваќти намоз фаро расад, бояд дар бозї таваќќуф эълон шавад. 
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Бозингарон ва тамошобинон дар якљоягї бояд намоз гузоранд, гуфта шудааст дар 
фармон. Ба њаво сар додани бодбаракњои моршакл, ки шуѓли дўстдоштаи сокинони Кобул 
буд, њамчун тамоми шаклњои варзиш барои занон манъ карда шуд» [9,с.82]. Чунин 
муносибати “Толибон” ба фарњанг, ба андешаи мо, рушди фарњангии Афѓонистон ва 
миллату ќавмиятњои сокини онро дар оянда пурра зери суол мегузорад. 

Барои фањмиши амиќтари идеологияи толибизм идеяњое низ, ки “Толибон” дар ду 
марњалаи њокимиятдории худ (солњои 1996-2001 ва солњои 2021-2023), дар амалия татбиќ 
сохтаанд, метавонанд кумак намоянд. Бояд ќайд кард, ки дар њар гуна идеология 
назарияњои њуќуќї вуљуд доранд. Дар идеологияи толибизм ба њайси чунин назария 
солњои 1996-2001, аз як љониб, шариати исломї ва аз љониби дигар, «одатњои юридикї» 
хизмат кардаанд. Одатњои юридикї, чун ќоида, урфу одат ва анъанањои тоисломї ва 
воќеияти њаёти њуќуќиро мефањмонанд, ки дар шариат инъикоси худро наёфтаанд. 
Табиист, ки “Толибон” ба њайси одатњои юридикї аз «Пуштунволї» истифода мекунанд. 
Аммо вазъро дар ин самт тањлил намуда, мутахассисон ба чунин хулоса расидаанд: 
«Тањлили адабиёти илмї оид ба масъалањои таносуби одат ва шариат дар амалияи судии 
толибон имкон медињад, хулоса намоем, ки онњо: ё танњо меъёрњои шариатро ба кор 
бурда, принсипњои одатро инкор мекарданд; ё одатро танњо дар њолатњои ба манфиати 
худи онњо будан истифода мекарданд; ё ба шариат мурољиат карда, онро хеле озодона аз 
нигоњи худ тафсир мекарданд (дар шакли таъвили фиќњї); нињоят, судњои толибон аз 
меъёрњои шариат ва одат суиистифода мекарданд» [1,с.129]. Ин њама гувоњи беэътимодии 
сиёсати пешгирифтаи “Толибон” бо такя ба як идеологияи иртиљої ба њисоб меравад. 

Хулоса, идеологияи њаракати «Толибон» ё идеологияи «толибизм» хусусияти 
иртиљої ва деструктивї дошта, дар он ба меъёрњои исломи тањрифшудаи сиёсї, 
фундаментализм, радикализм, миллатгарої, наќзи њуќуќи занон, амалњои экстремистию 
террористї ва дигар навъњои зўроварию хушунат таваљљуњи асосї зоњир карда шудааст. 
Аз ин рў, ин идеологияи Ташкилоти террористию экстремистии толибонро њамчун омили 
асосии боќї мондани ноамнию бесуботї дар дохили Афѓонистон ва њамчун тањдид ба 
тамоми кишварњои њамсояи он арзёбї кардан мумкин аст. 

Муќарриз: д.и.ф., профессори ИФСЊ ба номи А.Бањоваддинова АМИТ - Зиёї Х.М.  
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СОХТОР ВА ИДЕОЛОГИЯИ ИРТИЉОИИ ЊАРАКАТИ «ТОЛИБОН» 

Дар маќола оид ба шаклгирии идеологияи ТБТ «Њаракати Толибон» ба сифати толибизм, тавсифи 
назариявии он, исботи хусусиятњои иртиљої, экстремистї, террористї ва харобиовар будани он, инчунин 
унсурњои таркибии ин идеология дарљ гардидаанд. Чун идеология њаракати «Толибон» дар фазои тањќиќоти 
илмї дар шакли толибизм нав ворид ва мавриди пажуњиш ќарор гирифта истодааст. Дар тањияи маќола 
назару мулоњизаи муњаќќиќону коршиносони соња ва маводи сарчашмањои гуногуни илмї ба назар гирифта 
шудаанд. Њамзамон, дар маќола оид ба сохтори ТБТ «Њаракати Толибон» ва марњилањои аслии шаклгирии 
он ба таври мушаххас маълумот дода шудааст. Муайян шудааст, ки сохтори ин њаракат шуруъ аз замони 
пайдоиш гуногунљанба буда, пайваста дар тањаввул ќарор дорад. Аз љумла, дар даврони то ѓасби њокимият 
дар Афѓонистон он ба таври иерархї ё мартаботї шакли хеле ќатъї дошта, аз чунин зинањо иборат буд: 1) 
амир; 2) Шуро; 3) комитетњо; 4) комиссияњои њарбї; 5) ќумондонњо ва волиёни «соягї» (ё «ѓайрирасмї»). 
Њамин тавр, дар фањмиш ва муайян кардани барномаву маќсадњои сиёсї, иртиљої ва террористии ТБТ 
«Њаракати Толибон» шинохт ва донистани сохтору идеологияи он наќши мењварї дорад.  

Калидвожањо: амир, волиёни «соягї», толибизм, комиссияњои њарбї, идеологияи њаракати “Толибон”. 

 

СТРУКТУРА И РЕАКЦИОННАЯ ИДЕОЛОГИЯ ДВИЖЕНИЯ «ТАЛИБАН»  

В статье автор исследует формирование идеологии международной террористической организации 

«Движения Талибан» в качестве талибизма, ее теоретическое определение, подтверждены ее реакционные, 

экстремистские, террористические и разрушительные особенности, а также составные элементы этой идеологии. 

Как идеология движение «Талибан» в форме талибизма исследуется впервые, в подговке статьи учтены точки 

зрения и взгляды ученых и специалистов данного направления и различные научные материалы и источники. 

Наряду с этим, в статье дана информация о структурах МТО «Движения Талибан» и определены основные этапы 

его формирования. Определено, что структура этого движения начиная от своего возникновения была 

разнообразна и периодически находится в преобразованной форме. В том числе до захвата власти в Афганистане 

движение приобрело строгую иерархическую форму и включало в себя следующее: 1) эмир, 2) Совет, 3) комитеты, 

4) военные комиссии, 5) командиры и теневые губернаторы( или неофициальные). Таким образом, для 

определения программ и политических целей реакционной террористической МТО «Движения Талибан» 

ключевую роль играет распознание ее структуры и идеологии.  

Ключевые слова: эмир, «теневые» губернаторы, талибизм, военные комиссии, идеология движения 

«Талибан». 

 

THE STRUCTURE AND REACTIONARY IDEOLOGY OF «TALIBAN» MOVEMENT 

In the article the author examines the formation of ideology of the international terroristic organization of «Taliban» 

movement in talibizm quality, its theoretical definition, confirmed its reactionary, extremist, terrorist and destroying 

features and also components elements of this ideology. As ideology «Taliban» movement in the space of scientific 

researches in the form of talibizm is novelty and examines for the first time, in preparation of article took into account the 

opinions of scientists and specialists of given direction and different scientific materials and sources. At the same time in 

the article was given information related to the structures of TIO «Taliban» movement and definitely the basic stages of its 

formation. It’s become clear that the structure of this movement starting from its origin was different and periodically is in 

the reforming form. Also before seizure of power in Afganistan the movement gained strict hierarchical form and included 

in itself the following: 1) Emir, 2) Soviet, 3) Committees, military commissions, 5) Commanders and shady givernors (or 

unofficial). Thus, for the definition of programms and political goals of reactionary and terrorictic TIO «Taliban» 

movement the key role plays the recognition of its structure and ideology.  

Кeywords: Emir, «shady», talibizm, military commissions, ideology of «Taliban» movement. 
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ТДУ: 32.323 
ОИД БА МОЊИЯТ ВА ХОСИЯТЊОИ АСОСИИ ИДОРАКУНИИ СИЁСЇ 

 
Рањимов Ф. 

Донишгоњи миллии Тољикистон  
 

Идоракунї масъалаи муњим ва рўзмарраи доираи илмњои гуманитарї ба њисоб 
меравад. Он ифодаи раванди таъсиррасоние мебошад, ки асосан ба хотири амалигардонии 
њадафњо ва маќсадњо воќеї мегардад. Идоракунї дар навъ ва шаклњои мухталиф зоњир 
мегардад. Яке аз навъњои махсуси идоракунї, идоракунии сиёсї мебошад.  

Асоси њар навъ системаи сиёсї раванди идоракунии сиёсї ба њисоб меравад. 
Профессор Г.Н. Зокиров системаи сиёсиро “...сатњ ва шакли бањамтаъсиррасонї бањри 
воќеї гардонидани њокимияти сиёсї, идоранамої, роњбарї, танзими равандњои 
љамъиятию сиёсї” [6,с.128] маънидод намудааст. Яъне, донишманд бар он назар аст, ки 
идоракунї асоси системаи сиёсиро ташкил медињад. 

М. Мескон, М. Алберт ва Ф. Хедоури идоракуниро дараљаи ба амал баровардани 
роњбарї, маъмурият, фармондењї, танзимнамої ва дар маљмуъ, таъсиррасонї ба 
иштирокчиёни раванди муайян бо маќсади бењтар кардани хусусиятњои амалишавии 
раванд ва ноил шудан ба натиљањои аксар ваќт пешгўишуда, банаќшагирифта, ташкил 
намудан, њавасмандкунї, њамоњангсозї ва назорат маънидод намудаанд [13,с.240]. 

Идоракунї мафњуми муњим аст, ки дар ду љанбаи асосї баррасї мешавад:  

- идоракунї њамчун фаъолият. Яъне, идоракунї (пеш аз њама, дар робита ба 
фаъолияти субъект) њамчун фаъолияти махсуси таъсиррасонї (субъекти идоракунї) ба 
системаи идорашаванда (объекти идоракунї) бо маќсади таъмини рафтори зарурии он ё 
таѓйир додани хусусиятњои он баррасї мешавад. Объекти назорат метавонад њама гуна 
системаи муташаккили дорои табиати гуногундошта бошад. Дар системаи сиёсї 
идоракунї њамчун маљмуи амал ва фаъолияти сиёсї фањмида мешавад, ки ба ташкил, 
нигоњдорї ва танзими шаклњои фаъолият, рафтор ва муносибати объекти идоракунї 
нигаронида шудааст; 

- идоракунї њамчун навъи махсуси вазифа – вазифаи муайни субъект дониста 
мешавад. Дар ин маъно, идоракуниро њамчун вазифаи системањои муташаккили дорои 
табиати гуногун, ки ба таври табиї (эволютсионї) ё ба таври сунъї (созмондињи) ба вуљуд 
омадаанд, баррасї мекунанд. 

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» шарњи категорияи «идора» оварда 
шудааст, ки маънои «низом додан, … роњбарию роњнамої кардан, саришта намудани 
кори мамлакате, …њукуматдорї, …назорат ва роњнамої кардан» [20,с.536]-ро ифода 
мекунад. 

Худи категорияи идора ё худ идоракунї махсусияти сиёсиро ба худ мегирад. Онро 
аксаран дар нисбати фаъолияти таъсиррасонии субъектони сиёсат бар объекти сиёсат 
бештар истифода мекунанд. Идоракунї раванди таъсиррасонї, татбиќи барномањо, 
маќсадњо ва рушддињии муносибатњо мебошад. Аз њамин љињат масъалаи идоракунии 
сиёсї мубрам ба њисоб меравад. 

Идоракунии сиёсї раванди махсусгардонидашудаи фаъолияти механизмњои сиёсиро 
дар назар дорад, ки дар он субъектњо ва объектњои сиёсї бо муносибатњои идоракунї ва 
њокимиятї алоќаманданд. Њадафи аввалиндараља ва муњимми идоракунии сиёсї ба 
тартиб даровардани системаи сиёсї, мутобиќ кунонидани он ба модели самараноки 
танзим ва баамалбарории њодисањо мебошад. Системаи идоракунии сиёсї механизми 
мутобиќсозии системаи сиёсї, таъмини њифз ва устувории он мебошад. 

Бањсњо ва андешањо атрофи тафовути идоракунии сиёсї ва идоракунии давлатї 
бештар ба назар мерасанд. Бартарияти идоракунии сиёсї истифода бурдан аз усулњои 
технологї ва моилкуноние мебошад, ки объекти идоракунанда ба таври осон ва 
самаранок таъсирро ќабул кунад. Њуќуќи истисноии зўригарие, ки системаи идоракунии 
давлатї њангоми татбиќ ва ба амал баровардани идоракунии давлатї истифода мебарад, 
барои идоракунии сиёсї бегона аст. 
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Чањорчўбаи идоракунии сиёсиро вазифањои асосии идоракунии давлат муќаррар 
намуда, љанбањо ва самтњои фаъолияти онро муайян мекунанд [15,с.165]. 

Ба андешаи Ю.В. Ирхин, идоракунии сиёсї ифодаи таъсири мутаќобилаи 
маќсадноки субъект ва объекти идоракунї бо истифода аз технология ва воситањои 
мувофиќ бо маќсади ноил шудан ба натиљањои муњимми сиёсї ва иљтимої мебошад. 
Субъекти идоракунии сиёсї, ба андешаи ин донишманд сохтори мураккаби таркиботи 
институтсионалии системаи идоракунии љамъиятиву сиёсї мебошад, ки метавонад ба 
сифати он: шахс, гурўњи одамон, нињодњои љамъиятї, институтњои сиёсї, ки дорои 
салоњияти ќабули ќарори сиёсї ва идоракунї, дорои ќобилияти идоракунї ва њаќќи 
маънавии таъсир расонидан ба шуури дигарон ва истифода бурдани тадбиру усулњои 
зарурии таъсиррасониро доранд, баромад мекунанд. Идоракунии сиёсї вазифаи 
системањои мураккаб (сиёсї, иљтимої, љамъиятї) мебошад, ки нигоњдории тартиби 
фаъолияти онњоро таъмин мекунад, сохтор, усулњои фаъолият ва рушди системаро таъмин 
мекунад, ба сомон мерасонад. Дар раванди идоракунии сиёсї барномањо ва маќсадњои 
фаъолияти субъектњои идоракунї муайян карда шуда, ќарорњо омода ва ќабул карда 
мешаванд ва назорати иљрои он ташкил карда мешавад [8]. 

В.Д. Зимина ва А.Л. Стризое идоракунии сиёсиро моњиятан раванди бисёрљанба 
номида, аз унсурњо ва муносибатњои гуногун иборат будани онро таъкид мекунанд. Онњо 
идоракунии сиёсиро раванди доимї ва маќсадноки таъсири субъект (институти сиёсї, 
ташкилоти сиёсї, сарварони сиёсї) ба объект (шуури сиёсї, афкори оммавї, одамон, 
раванду њодисањо, муассисањои сиёсї, ташкилотњои сиёсї ва ѓ.) мењисобанд, ки дар 
љараёни он њадафњои идоракунї ва вазифањои системаи сиёсї воќеї ва иљроиши онњо 
таъмин карда мешавад [5]. 

Системаи идоракунии сиёсї механизми хеле мураккабест, ки бо ёрии «шабакањои 
идоракунї» (коммуникатсияњои сиёсї) ва воситањои идоракунї (технологияњои сиёсї) 
муносибатњои субъектро нисбати объект муќаррар мекунад. Бинобар ин, идоракунии 
сиёсї хоњиши бошууронаи субъекти сиёсиро барои танзими равандњо ва падидањои сиёсї 
ба самте, ки дар доираи манфиатњои онњо љойгир аст, ифода мекунад, ки њанўз Афлотун 
онро яке аз «малакањои мураккабтарин ва душвортарини ба даст овардани манфиат» 
маънидод кардааст [16,с.516]. 

Идоракунии сиёсї танњо дар фаъолияти сиёсї вуљуд дорад ва бо механизми таъсири 
иттилооти сиёсї ба ташкилоти сиёсї муайян карда мешавад. Он фаъолияти њар як 
љамъияти сиёсии одамонро ба тартиб медарорад ва барои татбиќи чунин маќсаду 
меъёрњое, ки ба тамоми љамъият хос мебошанд, махсус гардонида мешавад. 

Дар аксар адабиёт идоракунии сиёсї, пеш аз њама, њамчун идоракунии сатњи олї ва 
болоии раванду њодисањои њаёти љамъиятиву сиёсї, њамчун таъсири муттањидкунанда ба 
тамоми соњањои љомеа бо маќсади нигоњ доштани якпорчагї ва рушди устувори онњо 
фањмида мешавад. А.И. Соловев ќайд мекунад, ки «хусусиятњои муњим ва фарќкунандаи 
идоракунии сиёсї дар фаъолияти давлат ва дигар субъектони он мебошад, ки дар њошияи 
њалли вазифањои њаётан муњимми љомеа, аз бањри њифзи тамомияти арзї, соњибихтиёрї, 
амният, субот ва ѓайра амалї мегарданд» [2,с.54]. 

Идоракунии сиёсї аз рўйи њадафаш њамчун механизм ва методи муќаррар намудани 
роњнамои арзишї барои рушди иљтимої ба њисоб меравад. Вазифаи асосии он, чуноне ки 
Т.Е. Дубатова менависад, «муайян намудани маќсадњои стратегї ва тактикии тараќќиёти 
љамъият» мебошад [3,с.15]. 

Мафњуми «идоракунии сиёсї» барои ишора ба он навъњои муносибатњои идоракунї 
истифода мешавад, ки дар робита бо муайян кардани дурнамои рушди љомеа ва устувории 
он зарур аст. Дарвоќеъ, дар бораи таъсири назоратии сиёсат ба љомеа, пеш аз њама, дар 
симои субъектони идоракунии сиёсї сухан меравад, ки ќодир аст стратегияи рушди 
љамъиятї, сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангии кишварро бо назардошти манфиатњои 
гурўњњои гуногуни иљтимої тањия кунад [17]. 

Ба фањмиши идоракунии сиёсї иборањои «сиёсати давлатї» ва «сиёсати љамъиятї 
(оммавї)» («public policy») наздиканд. Мафњуми сиёсати давлатї «як шакли фаъолияти 
маљмуи муштараки маќомоти њокимияти давлатї ва идоракунї барои ба миён гузоштан 
ва амалї намудани њадафњои дарозмуддати њам дар маљмуъ ва њам дар соњањои алоњидаи 
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он дар самти бењсозии муносибатњои байни давлат ва љомеа, нигоњ доштани суботи 
љамъиятї ва пурратар амалї гардондани манфиатњои умумї» ба њисоб меравад [19, с. 70]. 
Сиёсати љамъиятї (оммавї) њамчун раванди иштироки шањрвандон дар ќабули ќарорњо, 
ки барои љомеа ањаммияти њаётан муњим доранд, шарњ дода мешавад. 

Идоракунии сиёсї аз нуќтаи назари сиёсатшиносии Ѓарб бевосита бо сиёсат 
алоќамандии ногусастанї доРАД. Дар баробари ин, пайвасти истисноии сиёсатро низ ба 
давлат аз байн бурданд. Аллакай, дар асри навин сиёсат ва идоракунї на танњо ба давлат, 
балки бо дигар ташкилотњо ва институтњои сиёсие, ки системаи демократии љомеаи 
муосир ба вуљуд овардааст, алоќаманд мебошанд. Дар назарияи сиёсии муосир андеша 
дар бораи он ки сиёсат ва идоракунї танњо хосси давлат аст, ботил эътироф гардид. 
Људоии сиёсат ва идора њам аз назари илмї ва њам аз назари сиёсї нодуруст эътироф 
гардид. Мазмуни идоракуниро сиёсат муайян мекунад, назарияи идоракуниро назарияи 
сиёсат ва сиёсати давлатї фаъолияти сиёсию идоракунї ба њисоб меравад, ки тавассути 
системаи идоракунї ба амал бароварда мешавад. 

Дар замони муосири инкишофи муносибатњои сиёсї ва раванду њодисањои њаёти 
сиёсии љомеа, њар як инсон бо идоракунии сиёсї њамчун падидаи њаёти љамъиятї, сиёсї ва 
иљтимої рў ба рў мегардад. Бештар онњое ба ин раванд рў ба рў мешаванд, ки фаъолияти 
касбиашон ба идоракунии равандњои иљтимої алоќаманд буда, аз рўйи мавќеи худ ба 
сиёсат машѓуланд. Сиёсат ва идора бо њам зич алоќаманданд. Сиёсат, як навъи махсуси 
муносибатњо буда, дар истифодаи гурўњњои калони одамон аз институтњои њокимияти 
давлатї барои амалї гардонидани манфиатњои њаётии худ зоњир мегардад. Дар навбати 
худ, ќудрати сиёсї ќобилияти таъсир расонидан ба рафтори дигарон ва тањкими иродаи 
худ дар њаёти сиёсї мебошад. Ин раванди таъсиррасонї, ба объект бор кардани иродаи 
субъекти сиёсат идоракунї мебошад. Идоракунии сиёсї дар ин љо њамчун вазифаи 
ќудрати сиёсї зоњир мешавад. Сиёсатшиносони муосири рус як ќатор хусусиятњои хосси 
идоракунии сиёсиро чунин муайян мекунанд [22]: 

– як намуди идоракунии иљтимоие, ки тавассути муносибатњои сиёсию њокимиятї 
муайян карда мешавад [21,с.186]; 

– раванди худидоракунии субъекти сиёсї, ки ба табдил додани ќуввањои гуногуни 
сиёсї ба ягонагии маќсадноки муташаккил нисбат ба барномаи мушаххаси сиёсї, сиёсати 
мушаххас нигаронида шудааст [11]; 

– муносибатњои њокимияти сиёсї ва алоќаи сиёсие, ки дар доираи идоракунии давлат 
ба вуљуд меоянд ва муносибатњои тобеият дар дигар сохторњои ташкилии љамъият, ки ба 
љараёни сиёсї дохил мешаванд [23,с.40]. 

Идоракунии сиёсї њамчун амалисозии муносибатњои сиёсї-ќудратї, њамчун 
фаъолияти амалї – ташкили субъекти сиёсї барои татбиќи сиёсати мушаххас, њамчун 
бозгашт дар идоракунии давлатї баррасї мешавад. Метавон гуфт, ки ин хусусиятњо ба мо 
имкон медињанд, ки идоракунии сиёсиро њамчун амали субъекти сиёсии њокимияти сиёсї 
дар раванди сиёсї њам дар идоракунии давлатї ва њам берун аз доираи таъсири давлат ба 
њаёти љамъиятї баррасї кунем. Дар ин љо субъекти сиёсї на танњо давлат, институтњои он, 
балки институтњои сершумори љомеаи шањрвандї, дар асл сиёсї ва ѓайрисиёсї, элитаи 
сиёсии њоким ва элитаи сиёсии нуфузи сиёсидошта, унсурњои низоми сиёсї, манфиатњои 
сиёсї, иродаи сиёсї дар миќёси љамъият мебошанд, ки чї тавр амалї намудани маќсади 
худро медонанд. Ин фаъолият бевосита ё бавосита ба соњањои сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва 
маънавии љомеа таъсир мерасонад. 

Таърифи мафњуми «идоракунии сиёсї»-ро Ю.В. Костенко баён доштааст. Ба андешаи 
ў, «идоракунии сиёсї иртиботи мутаќобилаи амалигардонии сиёсат ва идоракунї ва ё 
баръакс, раванди коркард ва эљоди сиёсати фаъол, ќабули ќарорњои идоракунї мебошад, 
ки дар зери таъсири шароит ва вазъияти мушаххаси татбиќи онњо бо назардошти 
мавќеъњои ќуввањои манфиатдори сиёсиву иљтимоии дар ин раванд иштирокдошта тањия 
карда мешавад» [4,с.28]. Дар ин љо, идоракунии сиёсї њамчун раванди ба амал 
баровардани сиёсат ва ќабули ќарори сиёсї таъриф дода шудааст.  

В.Д. Зимина ва Н.А. Борисов таърифи дигари идоракунии сиёсиро пешнињод 
намудааст, ки вобаста ба эътибор гирифтани мавќеи субъекти идоракунї комилтар 
мебошад. Ба андешаи онњо «идоракунии сиёсї ифодаи майли бошууронаи субъекти сиёсї 
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барои танзими равандњо ва падидањои сиёсї ба самте, ки ба худи онњо лозим аст» 
мебошад [12,с.80].  

Аз нуќтаи назари ба эътибор гирифтани хусусиятњои раванди сиёсї мафњуми 
«идоракунии сиёсї»-ро А.Э. Кузич баррасї намудааст. Ба андешаи ў, «идоракунии сиёсї 
раванди ба таври муттасил амалї гардидани сиёсат мебошад, ки ба назар гирифтани 
хамохангсозии тарафайн ва манфиатњои њамаи субъектњои муњимми љараёни сиёсию 
маъмурї дар њамаи марњилањои тањия ва татбиќи ќарорњои сиёсї ва идоракунї моњияти 
онро ташкил медињад» [14,с.77]. Дар баробари ин, муаллиф ќайд менамояд, ки бањси 
асосии идоракунии сиёсиро ба вуљуд овардани консенсуси иљтимої ва љамъиятї бояд 
ташкил дињад. Саволи асосиро ин љињат ташкил медињад, ки манфиатњои 
истиснокунандаро чї тавр мувофиќ кардан мумкин аст. Дар ин сурати амалї гардонидани 
идоракунии сиёсї, аз назари А.Э. Кузич, амалї гардондани манфиатњои аксарият, ки 
субъектњои сиёсат ва идоракунии сиёсї барои воќеигардии онњо бо роњњои гуногун 
мубориза мебаранд, моњияти идоракунии сиёсиро ташкил медињад. 

Идоракунии сиёсї аз нуќтаи назари сиёсатшиносони ѓарбї як навъ раванди ба амал 
баровардани сиёсат ва сатњи муносибатњои њокимиятист. Он метавонад бо худи сиёсат як 
бошад ва моњиятан воќеияти амалї шудани сиёсатро мефањмонад. Дар њељ мавриде 
идоракуниро бе сиёсат ва сиёсатро бе идоракунї тасаввур кардан мумкин нест. Масалан, 
агар идоракуниро њамчун раванди сиёсї таъриф дињем, «Р.Доуз раванди сиёсиро бо худи 
сиёсат як медонад» [7,с.320]. Ба аќидаи аксар сиёсатшиносон, људоии сиёсат ва идора њам 
аз назари илмї ва њам аз назари сиёсї нодуруст аст. Мазмуни идоракуниро сиёсат муайян 
мекунад, назарияи идоракуниро назарияи сиёсат ва сиёсати давлатиро њамчун фаъолияти 
сиёсию идоракунї њисоб мекунанд, ки тавассути системаи идоракунї ба амал бароварда 
мешавад. Барои муфассалтар аниќ кардани моњияти масъалаи ба њам пайвастани 
мафњумњои сиёсат ва идоракунї фикри мутахассисони соњаи назарияи идоракуниро низ ба 
назар гирифтан лозим аст. Онњо боварї доранд, ки идоракунї ин [1]: 

- раванди иљроиши вазифањо аз љониби унсурњои институтсионалии системаи 
мураккаб (сиёсї), ки таъмини тартиботи сохтор, нигоњ доштани тарзи фаъолият, усулњои 
фаъолият ва рушди системаро таъмин мекунад; 

- таъсир ба љамъият тавассути танзимкунї ё бо ёрии институтњои сиёсї (субъектњои 
идоракунї); 

- муайян намудани барнома ва маќсадњои фаъолияти субъектњои идоракунї, тайёр 
намудан ва ќабули ќарорњо, ташкил ва назорати иљрои он; 

- фаъолияти на танњо муассисањои махсус, балки иштирок дар идоракунии 
равандњое, ки ба таври сартосарї шањрвандон ширкат меварзанд; 

- идоракунии як раванд – њамчун раванди сиёсї, ки чун ќоида, ба таѓйирот дар 
дигаргунињои њам сатњї ва њам амиќ оварда мерасонад. 

Идоракунии сиёсиро баъзан аз назари объективият маънидод мекунанд. Масалан, 
объекти умумитарини сиёсат раванду њодисањои љомеа, тамоми падидањои сиёсии 
љамъиятї ва ѓайрањо мебошад. Ба ин муносибат идоракунии сиёсї њамчун шакли махсуси 
фаъолияти идоракунї барои танзимнамоии равандњои сиёсї, њамоњангсозї, 
мувофиќанамої ва амалї намудани манфиатњои гуногуни табаќањо ва гурўњњои гуногуни 
иљтимої амал мекунад. Муносибатњои сиёсї дар ин маврид њамчун як ќисми системаи 
умумии муносибатњои љамъиятї њисобида мешаванд. Дар баробари ин, онњо системаи 
нисбатан мустаќили худтамалиёбанда мебошанд, ки мантиќ ва ќоидањои инкишофи худро 
доранд. Муносибатњои сиёсї, тамоюлњои устувори онњо самтњо ва шаклњои идораи 
сиёсиро муайян мекунанд [1]. 

Идоракунии сиёсї ва технологияњои татбиќи он ба якчанд равишњои назариявї ва 
методологї асос ёфтаанд. 

Равиши аввал бо назарияи «ташкилии мураккаб», ки дар доираи он таъсири 
ташкилотњои гуногуни сиёсї-давлатї ба коркард ва татбиќи ќарорњои идоракунї муайян 
карда мешавад. 

Равиши дуюм дар кўшиши муайян кардани сабабњои татбиќи самаранок ва воќеї 
наёфтани ќарорњои идоракунї зоњир мешавад. Дар асоси ин равиши методологї бештар 
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ба мушкилоти меъёрњои назорат, асосноккунии самаранокии фаъолияти субъектњои 
идоракунии сиёсї, муносибати роњбарон бо љомеа, њамкории давлат бо сохторњои љомеаи 
шањрвандї диќќати махсус дода мешавад. 

Равиши сеюм институтсионалї буда, механизмњои њамоњангсозии фаъолияти сиёсї 
ва маъмуриро байни сатњњо ва сохторњои гуногуни идоракунї, мушкилоти 
ѓайримарказикунонї дар системањои идоракунии давлатї, шароитњои ташкилии 
самаранокии идоракунии сиёсиро дар љомеа меомўзад. 

Равиши чорум сиёсию иќтисодї буда, дар он самтњои сиёсии субъектњои идоракунї, 
технологияњои идоракунии сиёсї дар соњањои гуногуни љомеа дар асоси тањлили њамкории 
давлат, љомеа ва иќтисод, бо истифода аз нишондињандањое, ба мисли идеологияи 
бартаридоштаи сиёсї дар иќтисодиёт тањќиќ карда мешаванд. Љомеа, маќсад ва арзишњои 
њизби сиёсии њоким, натиљањои интихобот, хусусиятњои шакли давлатдорї ва фаъолияти 
маќомоти њокимияти давлатї, сохтори буљети давлатї, таќсимоти даромад ва ѓ. афзалият 
доранд. 

Равиши панљум ба омўзиши дастгоњи давлатї ва хизмати давлатї, сиёсати 
бюрократї ва наќши он дар ќабули ќарорњои идоракунї, муносибати бюрократњо ва 
сиёсатмадорон, мавќеи онњо дар системаи мувозинати ќуввањо ва манфиатњои сиёсї, 
мушкилоти фаъолияти идоракунии сиёсї асос ёфтааст. 

Ба андешаи Г.И. Козирев, идоракунии сиёсї яке аз намудњои идоракунии давлатї 
дар баробари идоракунии маъмурї, иќтисодї, иљтимої буда, яке аз шаклњои њамкории 
субъектњои сиёсатро оид ба тањия, ќабул ва татбиќи ќарорњои сиёсї ифода мекунад 
[9,с.190]. 

И. Мелехин дар асоси равиши системавї идоракунии сиёсиро њамчун таъсири 
муташаккил ва маќсадноки субъекти сиёсї ба љомеа тавассути зарфиятњои њокимиятї, ки 
ба хотири самаранок гардонидан ва расидан ба њадафњои низоми иљтимої нигаронида 
шудааст, баррасї намудааст [10,с.34]. 

И.В. Мелехин ќайд мекунад, ки дар ин раванд «таъсиррасонї... ба воситаи 
њокимияти сиёсї-давлатї» анљом дода мешавад. Дар ин маврид субъекти таъсиррасон 
давлат мебошад. Муаллиф аз соњаи идоракунии сиёсї дигар субъектњои онро дур монда, 
таъсири онњоро ба давлат истисно мекунад. 

Њамаи равишњои мављуда барои муайян кардани мафњуми «идоракунии сиёсї» ба 
њамдигар мухолиф нестанд, дар ин ва ё он дараља онњо мукаммалкунандаи якдигар буда 
метавонанд. 

Дар асоси гуфтањои боло метавон гуфт, ки идоракунии сиёсї фаъолияти маќсадноки 
субъекти сиёсат барои татбиќи манфиатњои худ дар љараёни раванди сиёсї мебошад [22]. 

Идоракунии сиёсї аз ниёзњо ва манфиатњои шахсе, ки дорои ирода, идеалњо ва 
тамоюлњои арзишї, саъю кўшишњои субъективї мебошад, људонашаванда аст. Назарияи 
сиёсї кайњо боз наќши индивидро њамчун субъекти фаъолияти сиёсї паст карда буд. 
Диќќати асосї ба иштироки омма, элитаи хурди сиёсї ва пешвоёни барљастаи сиёсї дода 
мешуд. Сиёсат ва идоракунии сиёсї воќеан, пеш аз њама, бо ниёзњои иљтимої сарукор 
доранд. Вале ќонеъ гардондан ва ба амал баровардани онњо дар алоќаи зич бо эњтиёљоти 
маънавї ва моддии њар як шахс ба амал меоянд. Ташаккули шахс њамчун субъект ва 
объекти идоракунї дараљаи муайяни тараќќиёти ќуввањои истењсолкунанда ва системаи 
сиёсие мебошад, ки дар он зиндагї ва мењнат мекунад. Талаботи ў асоси объективии 
таъсири механизмњои идоракуниро ифода мекунад. 

Дар сиёсати муосир ду намуди идоракунии сиёсие вуљуд дорад, ки бо хусусияти 
системаи сиёсї ва муносибатњои коммуникатсионї байни љузъњои он фарќ ва муайян 
карда мешаванд. Навъи якуми идоракунї субстансиалї мебошад ва механизмњо ё 
равандњои иљтимоии объективї амалкунандаро инъикос мекунад, ки одамонро ба дубора 
тавлид кардани унсурњои системавї, сохторњои иљтимої ва робитањои функсионалї дар 
фаъолияти худ рањнамої мекунанд. Намуди дуюми идоракунї – танзимкунанда дар шакли 
муносибатњои ифодаи субъектї-объектї вуљуд дорад. Онњо дар байни шахсони 
мансабдори давлатї ва маќомоти давлатї, ки ба сифати субъекти идоракунї баромад 
мекунанд, аз як тараф ва ањолї ё гурўњњои алоњидаи он, аз тарафи дигар, дар сатњи 
идоракунии давлатї ба вуљуд меоянд. Идоракунии танзимкунанда дар дохили 
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ташкилотњои давлатї ва сиёсї бо маќсади ба тартиб даровардани фаъолияти онњо ва 
баланд бардоштани самаранокии онњо ташаккул меёбад. Илова бар ин, ин навъи 
идоракунии сиёсї дар њолатњое ба вуљуд меояд, ки субъект наметавонад ба њуќуќи 
зўроварии ќонунї ва захирањои маќоми худ барои ноил шудан ба њадафњои сиёсї такя 
кунад [18,с.25-26]. 

Идоракунии сиёсї танњо дар фаъолияти сиёсї вуљуд дорад ва бо механизми таъсири 
иттилооти сиёсї ба ташкилоти сиёсї муайян карда мешавад. Он фаъолияти њар як 
љамъияти сиёсии одамонро ба тартиб медарорад ва барои татбиќи чунин маќсаду 
меъёрњое, ки ба тамоми љамъият хос аст, махсус гардонда мешавад. 

Фањмиши муосири моњияти идоракунии сиёсї дар заминаи плюрализми равишњои 
гуногун, ки аз њамдигар бо дараљаи фарогирии воќеияти иљтимої бо идоракунии сиёсї 
фарќ мекунанд, дарк карда мешавад. Онро метавон ба муносибатњои ќудрати сиёсии дар 
љомеа мављудбуда (муносибати њокимиятї), њамчун як љузъи системаи иљтимої 
(муносибати сохторї-функсионалї) њисоб кард ва дар нињоят њамчун як намуди 
мушаххаси коммуникатсияи иљтимої (муносибати коммуникативї) муаррифї кард. 

Њамин тариќ, идоракунии сиёсї њамчун система дар худ маљмуи унсурњои ба њам 
алоќаманд ва ба њам таъсиррасонро муттањид мекунад, ки боиси самарабахшии раванду 
њодисањои њаёти иљтимої ва сиёсиву љамъиятї мегардад.  

Муќарриз: н.и.с., дотсенти ДМТ – Исаев У. 
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ОИД БА МОЊИЯТ ВА ХОСИЯТЊОИ АСОСИИ ИДОРАКУНИИ СИЁСЇ 
Дар маќола яке аз масъалањои муњим ва бањсбарангези доираи илмњои сиёсї – идоракунии сиёсї 

мавриди баррасї ва тањлил ќарор гирифтааст. Идоракунии сиёсї асоси њар навъ системаи сиёсї ба њисоб 
меравад. Идоракунии сиёсї раванди махсусгардонидашудаи фаъолияти механизмњои сиёсиро дар назар 
дорад, ки дар он субъектњо ва объектњои сиёсї бо муносибатњои идоракунї ва њокимиятї алоќаманданд. 
Идоракунии сиёсї раванди ба таври муттасил амалї гардидани сиёсат мебошад, ки ба назар гирифтани 
њамоњангсозии тарафайн ва манфиатњои њамаи субъектњои муњимми љараёни сиёсию маъмурї дар њамаи 
марњилањои тањия ва татбиќи ќарорњои сиёсї ва идоракунї моњияти онро ташкил медињад. Муаллиф кўшиш 
ба харљ додааст, ки моњият, хусусиятњои идоракунии сиёсиро аз нуќтаи назари консептуалї ва назариявї 
ошкор намуда, зарурати онро барои инкишофи системаи сиёсии муосир ва љомеаи сиёсии демократї ќайд 
кунад. 

Калидвожањо: идоракунї, идоракунии сиёсї, идоракунии давлатї, њокимияти сиёсї, муносибатњои 
њокимиятї, ќарори сиёсї, ќарори идоракунї, субъекти идоракунии сиёсї, объекти идоракунї, системаи 
идоракунии сиёсї. 

 

О СУЩНОСТЬ И ОСОБЕННОСТЯХ ПОЛИТИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В статье рассматривается и анализируется один из наиболее важных и спорных вопросов в области 

политологии - политическое управление. Политическое управление является основой любой политической 

системы. Политическое управление - это специализированный процесс деятельности политических механизмов, в 

котором политические субъекты и объекты связаны отношениями управления и власти. Политическое управление 

- это процесс непрерывной реализации политики, учитывающий взаимную координацию и интересы всех важных 

субъектов политического и административного процесса на всех этапах разработки и реализации политических и 

управленческих решений.Автор предпринял попытку раскрыть сущность и особенности политического 

управления с концептуально-теоретической точки зрения, а также отметить его необходимость для развития 

современной политической системы и демократического политического общества. 

Ключевые слова: управление, политическое управление, государственное управление, политическая 

власть, властные отношения, политическое решение, управленческое решение, субъект политического управления, 

объект управления, система политического управления. 

 

ABOUT THE ESSENCE AND FEATURES OF POLITICAL GOVERNANCE 

The article examines and analyzes one of the most important and controversial issues in the field of political science 

- political governance. Political governance is the basis of any political system. Political management is a specialized 

process of activity of political mechanisms, in which political subjects and objects are associated with relations of 

governance and power. Political governance is a process of continuous policy implementation, taking into account the 

mutual coordination and interests of all important subjects of the political and administrative process at all stages of the 

development and implementation of political and governance decisions.The author made an attempt to reveal the essence 

and features of political governance from a conceptual and theoretical point of view, as well as to note its necessity for the 

development of a modern political system and a democratic political society. 

Keywords: governance, political governance, public administration, political power, power relations, political 

decision, governance decision, subject of political governance, object of governance, system of political governance. 
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ТДУ: 32:316.324 
МУЊОЉИРАТИ ЗИЁИЁН ВА ТАЪСИРИ ОН БА ИЌТИДОРИ ЗЕЊНИИ ЉОМЕА 

 
Исозода Тољиддин Исо 

Донишгоњи давлатии Бохтар ба номи Носири Хусрав 
 

Дониш ва моликияти зењнї дар љањони муосир арзишњое мебошанд, ки сатњу сифати 
рушди љомеа аз онњо вобастагии зиёд дорад. Дар љомеањои муосир, бахусус дар низоми 
давлатдории миллї, сармояи зењниро асоси боигарињои миллат номидан мумкин аст. Дар 
шароити имрўза дар раванди ташаккулёбї ва рушду инкишофи дониш ва сармояи зењнї 
њамаи субъектњои муносибатњои бозаргонї шомил мебошанд. Аз љумла, корхонањои 
тиљоратї, муассисањои давлатї, ташкилотњои љамъиятї ва њатто созмонњои минтаќавию 
байналмилалї ба рушди илму дониш таваљљуњи махсус зоњир менамоянд.  

Мафњуми «сармояи зењнї» айни замон дар адабиёти илмї ба таври фаровон 
истифода бурда мешавад. Мафњуми мазкурро бори аввал соли 1967 олими амрикої Љ.К. 
Гэлбрейт ба гардиши илмї ворид намуд. Асари машњури ў «Давлати нави саноатї» ба 

омўзиш ва тањќиќи ин масъала бахшида шуда буд [13]. Ӯ дар тањќиќоти худ исбот 
менамояд, ки асоси њама гуна тараќќиёт ва пешравї, бахусус тараќќиёти љомеаи 
саноатиро илму дониш, таљриба ва имкониятњои нави коргузорї ташкил медињад. Олими 
дигари амрикої Т.А. Стюарт мафњуми мазкурро тобиши илмї дода, дар сатњи консепсияи 
илмию назариявї ташаккул медињад [14].  

Дар заминаи тањлили адабиёти илмї хулоса намудан мумкин аст, ки сармояи зењнї – 
ин дониш, иттилоот, таљриба, имкониятњои муассиса ва ташкилот мебошад, ки барои ба 
даст овардани боигарї ва бештар намудани даромад истифода бурда мешаванд. Аз ин рў, 
сармояи зењнї нишондоде мебошад, ки дониш ва ќобилиятњои коргаронро дар бар 
гирифта, тавассути он раќобатпазирии корхонаю ташкилот баланд бардошта мешавад. 
Ѓайр аз ин, дар адабиёти илмї барои ифодаи ин мазмун мафњумњои «арзишњои 
ѓайримоддї», «иќтидори зењнї», «арзишњои зењнї» ва монанди инњо низ истифода бурда 
мешаванд. Мављудияти чунин мафњумњо маънои онро дорад, ки барои муайян намудани 
мазмуну мундариљаи «сармояи зењнї» муносибатњои гуногуни илмию методологї 
ташаккул ёфтаанд. Барои мисол, Л. Эдвинсон сармояи зењниро њамчун донише муайян 
намудааст, ки онро ба арзиш ва боигарї табдил додан мумкин аст [11]. Њамзамон, Э. 
Лессер ва Л. Пруссак – кормандони ширкати IBM бар он назаранд, ки мањсули фаъолияти 
зењнї сармояе мебошад, ки барои баланд бардоштани арзиши мањсулоти ширкат коркард 
ва истифода мешавад [6]. Яке аз олимони рус В.С. Ефремов, ки аввалин шуда баъди 
пошхўрии Иттињоди Шуравї ба омўзиши ин масъала машѓул гардидааст, ќайд менамояд, 
ки сармояи зењнї донише мебошад, ки дар ихтиёри корхона ќарор дорад, донише 
мебошад, ки фањмост ва дар шакли имконпазир, масалан дар шакли барномаи компютерї, 
интиќол дода мешавад [3,с.75].  

Ин ва дигар андешањои њамсонро тањлилу таљзия намуда, ба хулосае омадан мумкин 
аст, ки дониш ва сармояи зењнї на танњо барои корфармо, балки барои коргарон низ 
зарур аст. Аз ин рў, яке аз хусусиятњои сармояи зењниро зарурати њамарофарогирандаи он 
ташкил медињад. Дар чунин шароит сармояи зењнї натиљаи њамкорињои байнињамдигарии 
одамон, мубодилаи захирањои иттилоотї ва истифодаи унсурњои таркибии сармояи моддї 
дар раванди истењсолот мебошад. Дар асоси ин гуфтањо сохтори сармояи зењниро муайян 
намудан мумкин аст. Т.А Стюарт сохтори сармояи зењниро ба таври зерин нишон додааст: 
сармояи инсонї, сармояи ташкилию идоракунї ва сармояи истеъмолї [14].  

Зери мафњуми «сармояи инсонї» одамоне дар назар дошта мешаванд, ки дорои 
дониш, малакањои амалї, ќобилиятњои эљодї ва фикрї, меъёрњои ахлоќї, фарњанги 
пешбурди фаъолияти мењнатї мебошанд ва дар маљмуъ, ба вуљуд овардану таъмин 
кардани пешрафт аз онњо вобастагї дорад. Имкониятњои ташкилоту корхонањо, масалан, 
низоми идоракунї, расмиёт, технологияњо, таъминоти техникию барномавї, патентњо ва 
ѓ. сармояи ташкилию идоракуниро ифода менамоянд. Афзоиши майлу хоњиши мизољон ва 
ќонеъ гардидани истеъмолгарон аз хизматрасонии ташкилот сармояи истеъмолиро 
ташкил медињад.  
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Як ќатор муаллифон сармояи зењниро ба се ќисми људогона таќсим менамоянд: 
сохтори дохилї, сохтори беруна ва салоњияту кордонии кормандон [15]. Тибќи таълимоти 
ин гурўњи олимон, сохтори дохилї хоси сармояи ташкилию идоракунї, сохтори беруна 
хосси сармояи истеъмолї ва салоњияту кордонии кормандон хосси сармояи инсонї 
мебошад. Лоињањо, патентњо, навоварињо, њуќуќњои муаллифї, барномањои компютерї, 
системањои компютерї ва маъмурї, сохтори ташкилот, фарњанги корї ба сохтори 
дохилии сармояи зењнї шомил мебошанд. Муносибат бо истеъмолгарон, раќибон, 
умумиятњои мањаллї, брендњо, тамѓањои тиљоратї, имиљ ва обрўи ташкилот ва монанди 
инњо ба сохтори берунаи сармояи зењнї дохил мешаванд. Ќобилияти дар њолатњои 
гуногун кор карда тавонистан, тањсилот, тахассус, тавонмандї ва малакањои корї, 
таљриба, муносибат ба кор, муносибат бо мизољон ва истеъмолгарон, сатњи фарњанг дар 
ташкилот салоњияту кордонии кормандонро ташкил медињад.  

Бояд гуфт, ки сармояи инсонї унсури муњимтарини сохтори сармояи зењниро ташкил 
медињад. Бинобар ин, ин масъала бояд ба таври муфассал тањлилу баррасї гардад. 
Консепсияи анъанавии сармояи инсонї ба он асос меёбад, ки тибќи он барои рушди 
захираи инсонї замоне маблаѓгузорї намудан мумкин аст, ки агар дар муњлати муайян аз 
њисоби фоидаи бадастомада ин гуна масрафњо пўшонида шаванд. Барои бањогузорї 
намудани арзиши сармояи зењнї дар адабиёти илмии Ѓарб, инчунин дар таљрибаи аксари 
ширкатњо нишондодњои «Тобин» истифода бурда мешаванд. Љеймс Тобин иќтисоддони 
машњури амрикої ва дорандаи Љоизаи нобел буда, алоќамандии сармояи зењнї ва рушди 
иќтисодиро дар шароити соњањои гуногуни фаъолият нишон додааст. Дар асоси 
нишондодњои «Тобин» таносуби арзиши иќтисодии корхона бо арзиши дороињои он 
(бино, иншоот, шароити моддї-техникї, захираи инсонї ва ѓ.) муайян карда мешавад. 
Барои аксари ширкатњо нишондоди «Тобин» дар сарњади аз 5 то 10 бањогузорї мегардад. 
Барои ширкатњое, ки талаботи зиёди илмї доранд, нишондоди «Тобин» хеле баланд 
мешавад [2,с.38]. Масалан, барои ширкатњои алоњидае, ки дар соњаи истењсоли 
барномањои компютерї ва технологияњои љадиди интернетї фаъолият мебаранд, 
нишондоди «Тобин» метавонад аз сарњади 100 њам гузарад. Чунин њолат маънои онро 
дорад, ки дар ин гуна ширкатњо сармояи зењнї нисбат ба сармояи моддї чандин маротиба 
афзалияти бештар дорад.  

Тањлили адабиёти илмї ва таљрибаи ташкилоту ширкатњои љомеањои тараќќикардаи 
сармоядорї нишон медињад, ки барои бањогузорї намудани сармояи зењнї роњу усулњои 
гуногун истифода бурда мешавад. Усули бањогузорї намудани сармояи зењние, ки аз 
љониби П. Страссман пешнињод шудааст, истифодаи самараноки захирањои мављуда, 
афзоиши сармоя ва фоидаи сармояро њамчун нишондодњои сармояи зењнї пешбинї 
намудааст [16]. Ба њамаи гуногунрангии роњу усулњои бањогузории сармояи зењнї нигоњ 
накарда, натиљаи онњо бо њамдигар хеле монанд мебошанд. Масалан, мувофиќи системаи 
бањогузории Э. Бринёлфсон, ширкатњои амрикої тули солњои охир аз њисоби сармояи 
низоми идоракунї дар њаљми 1,5 трлн доллар фоида ба даст овардаанд [12,с.49]. Дар 
натиљаи ташаккули равандњои нави тиљоратї, ташкил намудани курсњои омўзишї барои 
кормандон ва дар заминаи технологияњои нави иттилоотї баланд бардоштани иќтидори 
инноватсионии ташкилот чунин сармоя ба даст оварда шудааст. Дар таљрибаи фаъолияти 
ширкатњои истењсолї бањогузорї намудани самаранокии масрафњо дар самти 
технологияњои иттилоотї мавќеи марказиро ишѓол менамояд.  

Барои бањогузорї намудани сармояи инсонї одатан салоњиятњои инфиродии 
кормандон дар мадди аввал гузошта мешавад. Бинобар ин, зимни анљом додани чунин 
бањогузорї нишондодњои зерин ба кор бурда мешаванд: њайати захирањои инсонии 
ташкилот; сатњу сифати ќонеъ шудани талаботи кормандон; таносуби фурўши мањсулот ё 
хизматрасонињо ба њар як корманд, аз љумла кормандони маъмурии ташкилот; арзиши 
изофа ба мањсулот мутаносибан бо њисоби њар корманд; тањсилоти кормандон; таљрибаи 
кормандон, собиќаи кории корманд дар касби худ; масрафњо барои тањсилоти корманд; 
шумораи рўзњои корї дар як сол, аз љумла рўзњои корие, ки барои такмили ихтисоси 
корманд равона шудаанд; норасоии кормандон. 

Нишондодњоеро, ки барои бањогузорї намудани сохтори берунаи сармояи зењнї 
истифода мешаванд, ба таври зерин муайян намудан мумкин аст: гуногунрангии мизољон, 
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тарзи ба роњ мондани муносибат бо мизољон ва сатњи ќонеъшавии талаботи мизољон; 
фоидаи миёна ба њисоби як мизољ; њаљми фурўш; мизољоне, ки дар ташаккули симои 
мусбати ташкилот наќшгузоранд; миќдори мизољон, сохтори синнусолии онњо; 
такроршавии фармоишњо аз љониби мизољон. 

Бо назардошти он, ки дар шароити муосир шаклњои гуногуни корпоративизм 
ташаккул ёфта истодаанд, сармояи зењниро аз ду унсури људогона иборат донистан 
мумкин аст: якум, сармояи зењнии корпоративї ва сармояи зењнии кормандони алоњида. 
Дар чунин шароит сатњу сифати сармояи зењнї аз омезиши ду навъи сармояи 
номбаргардида вобаста мегардад. Бояд гуфт, ки дар ин гуна вазъият ба рушди сармояи 
зењнї фарњанги корпоративї, этикаи корпоративї ва њувияти корпоративї таъсири 
њалкунанда мерасонанд.  

Маблаѓгузории сармояи инсонї, дар навбати аввал, барои такмили ихтисос, бештар 
намудани таљрибаи касбї, алоќањои шахсї ва бењтар кардани вазъи саломатии кормандон 
равона карда мешавад. Дар шароити имрўза тањсилоти кормандон ва ба таври доимї 
баланд бардоштани ихтисоси онњо масъалаи муњим ба шумор меравад. Чунин шуморида 
мешавад, ки дониши инсоният дар шароити муосир њар чањорсола як маротиба зиёд 
мегардад ва аз ин рў, барои мутобиќ гардонидани кормандон ба таѓйироти дарпешистода, 
ё аллакай баамаломада чораандешї намудан зарур аст. Дар ширкатњои азими љањонї 
барои такмили ихтисоси кормандон маблаѓњои хеле зиёд харљ менамоянд. Дар баъзе 
ширкатњо бошад, аллакай меъёри мушаххас муќаррар карда шудааст ва роњбарони 
зинањои миёна дар як сол на камтар аз 40 соати дарсї барои такмили ихтисос ва баланд 
бардоштани касбияти худ сарф менамоянд. Ширкатњои пешсаф ва муваффаќ бошанд, дар 
фаъолияти худ тањсилоти доимии кормандонро дар шаклњои гуногун ба роњ мондаанд. Аз 
љумла, коромўзї ва сафарбар шудан ба марказњои таълимї, ба лабораторияњои илмї, 
ташкил намудани курсњои такмили ихтисос дар дохили ширкат, курсњо дар марказњои 
таълимї ва ѓ.  

Сармояи инсонї, идорї ва истеъмолї бо њамдигар алоќамандии зич доранд. Гузашта 
аз ин, фањму дарки сармояи зењнї барои муайян намудани равишњои илмии тањќиќи 
муњољирати зиёиён ва фишангњои танзими он зарур мебошад. Маблаѓгузорї дар рушди 
сармояи инсонї ва њамзамон дар рушди сармояи зењнии кишвар на танњо дар омода 
намудани кадрњои илмии ватанї ва баланд бардоштани иќтидори зењнии кишвар, балки 
барои њифзи иќтидорњои мављуда заминаи мусоид фароњам меоварад. Олимони рус 
муътаќиданд, ки музди мењнати паст, дар сатњи зарурї ќарор надоштани шароити 
фаъолият, барои љомеа нозарур гардидани натиљаи фаъолияти илмї боиси аз даст 
рафтани кадрњои илмии баландихтисос мегарданд. Камшавии шумораи кадрњои илмї 
зери таъсири омилњои зерин ба амал меояд: якум, ќисме аз онњо ба соњањои дигари 
иќтисодиёт мегузаранд; дуюм, дар натиљаи ихтисор гардидани воњидњои корї фаъолияти 
худро ќатъ менамоянд; сеюм, ба муњољират рў меоранд [1,с.17].  

Муњољирати зиёиёнро баъзан ваќт муњољирати байналмилалї низ меноманд. Сабаби 
асосии муњољирати байналмилалї манфиатњои иќтисодї мебошад. Муњољирон аз 
кишварњои Осиё, Африќо ва Амрикои Лотинї, ки рушди иќтисодиашон дар сатњи поён 
ќарор дорад ва захирањои мењнатии зиёд доранд, ба кишварњои аз лињози иќтисодї 
тараќќикарда ва ба ќувваи корї ниёздошта рў меоранд. Табиист, ки ањолии синни ќобили 
мењнат, дорои сатњи баланди тањсилот ва соњиби касбу ихтисоси дар бозори мењнат 
серхаридор муњољирони зарурї ва њамзамон муњољирони зиёї ба шумор мераванд. Аз 
сабаби оне, ки ин навъи муњољират тули дањсолањои охир хеле зиёд шудааст, аз љониби 
олимон низ пайваста тањќиќ мегардад.  

Мафњуми «муњољирати зиёиён» то ба имрўз ба таври гуногун шарњ дода шудааст. 
Шарњи васеи ин мафњум на танњо муњољирати мутахассисони илмї-техникї, балки 
зиёиёни эљодкорро њам фаро мегирад. Аммо мазмуни аз ин њам васеътари ин мафњум њама 
гуна муњољирати мутахассисони баландихтисосеро, ки бештар аз як сол дар хориљи 
кишвар зиндагї намудаанд, дар бар мегирад. Масъалањои марбут ба муњољирати зиёиён, 
чун анъана, аз се мавќеъ бањогузорї мегарданд: якум, таъсири муњољирати зиёиён ба 
ватани муњољирон; дуюм, таъсири ин навъи муњољират ба кишвари муњољирпазир; сеюм, 
таъсири муњољирати зиёиён ба љомеаи љањонї. Хусусияти фарќкунандаи муњољирати 
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зиёиён аз дигар навъњои муњољират дар он аст, ки дар раванди њиљрати мутахассисон 
омилњои касбї ва этникї наќши њалкунанда мебозанд.  

Айни замон дар сатњи коркарди назариявию консептуалї муњољирати зиёиён дар 
шаклњои зерин тавсиф меёбанд: консепсияи «мубодилаи дониш ва таљриба», консепсияи 
«воридшавии аќлњо» ва «фирори маѓзњо». Тибќи консепсияи мубодилаи дониш ва таљриба 
одамон бо дарназардошти касбу ихтисоси худ ба љустуљўйи макони нави истифодаи 
мењнати хеш сафар менамоянд. Консепсияњои «воридшавии аќлњо» ва «фирори маѓзњо» 
дар низоми иќтисодии њамаи кишвар мављуд буд ва он дар шакли мубодилаи иттилооти 
дуљонибаи кишварњои муњољирпазир ва кишварњои содиркунандаи муњољирон зоњир 
мегардад. Дар ин раванд иттилоот дар бораи бозори мењнат, молу мањсулот, бозори 
молиявї, шароити зиндагї ва монанди инњо њамчун омили таъсиррасон ба афзоиши 
муњољирати зиёиён мегардад. Аммо дар доираи консепсияи «аз даст додани маѓзњо» 
муњољирати зиёиён дар шакли зарару зиёни стратегї ва осеб дидани ќувваи кории 
кишвари содиркунандаи муњољират дониста мешавад. Таљрибаи таърихї шањодат 
медињад, ки тарки ватан намудани кадрњои баландихтисос тавонмандии мамлакатро 
љињати таъмини рушди иљтимоию иќтисодї коњиш медињад ва сабаби паст гардидани 
сатњу сифати зиндагии ањолї мегардад [17,с.11].  

Дар баробари заминањои консептуалї, инчунин муњољирати зиёиён тавассути 
тањлили омилњои таъсиррасони ин раванд низ метавонад шарњу тавзењ дода шавад. Дар 
байни њамаи омилњои таъсиргузор омилњои касбї наќши аввалиндараља доранд. Аллакай 
илман исбот гардидааст, ки њаракати ањолї бо сатњу сифати тањсилот ва маълумоти касбї 
алоќамандии зич дорад. Агар кадрњои илмї ба сифати субъектњои асосии муњољирати 
байналмилалї баромад намоянд, омили касбї дар мадди аввал ќарор мегирад ва чунин 
њолат бо фаъолияти зењнии одамон ва амалї гардонидани иќтидори эљодии онњо њамчун 
раванди ќонеъгардонии ин навъи талабот асоснок карда мешавад. Омили навбатии 
таъсиргузор – омили иттилоотї мебошад. Яъне, дар ихтиёр доштани иттилооти зарурї 
њаракати иљтимоии одамонро бештар менамояд. Ин омил аз он гувоњї медињад, ки 
мутахассисону зиёиён дар муњитњои гуногуни корї сатњи баланди мутобиќшавиро доро 
мебошанд. 

Омилњои бавуљудоварандаи майлу раѓбат низ ќуввањои тањрикдињандаи муњољират 
мебошанд ва онњоро, чун анъана, ба ду гурўњ људо менамоянд: якум, омилњои 
љалбкунанда, ки бо дастрасии имкониятњои нав алоќаманд мебошанд ва дуюм, омилњои 
маљбуркунанда, ки бо мушкилињои интизорї робита доранд. Дар њарду њолат омилњои 
иќтисодї ва ѓайрииќтисодиро мушоњида намудан мумкин аст. Тибќи мушоњидаи олимон, 
дар кишварњои Аврупои Марказї ва Шарќї бинобар сабаби бад гардидани шароити 
гузаронидани тањќиќоти илмї ва ба вуљуд омадани мушкилињои амиќи иљтимоию 
иќтисодї, ки ба фаъолияти эљодии зиёиён таъсири манфї мерасонанд, аксари олимон на 
бо сабабњои касбї, балки бо сабабњои иќтисодї ватани худро тарк менамоянд [8,с.49]. Дар 
кишварњои рў ба тараќќї бунбасти илмии олимони мањаллї ва мароќангез набудани 
мењнати зењнї њамчун омилњои бавуљудоварандаи муњољирати зиёиён ба шумор мераванд.  

Дар кишварњои пасошуравї, аз љумла давлатњои узви ИДМ, ба сифати омилњои 
ѓайрииќтисодии муњољирати зиёиён буњрони илмию методологие ба шумор мераванд, ки 
чунин њолат натиљаи худи муњољират мебошад. Аммо омилњои иќтисодї низ ба ин раванд 
таъсири амиќ мерасонанд. Аллакай музди мењнати кадрњои баландихтисос чи дар 
кишварњои ИДМ ва чи дар байни ин кишварњо ва дигар давлатњои тараќќикарда 
тафовути љиддї доранд. Арзиши ќувваи кории мутахассисони баландихтисос дар 
кишварњои иќтисодашон дар давраи гузариш ќарордошта нисбат ба кишварњои 
тараќќикарда хеле паст мебошад. Дар солњои аввали баъди пошхўрии Иттињоди Шуравї 
дастрасии њамаи ќишрњо ба тањсилоти ройгон таъмин карда шуда буд ва омода кардани 
кадрњои баландихтисоси илмї низ он ќадар арзиши гарон надошт. Аз љониби дигар, 
наќши омили зењнї дар рушди иљтимоию иќтисодии љомеа ба таври воќеї бањогузорї 
намешуд ва ба истифодаи самараноки он низ диќќати зарурї зоњир намегардид. Дар 
давраи гузариш ба иќтисоди бозаргонї бошад, аз як љониб шумораи кадрњои илмї зиёд 
гардида бошад њам, аксари коркардњо ва тањќиќоти илмї харидор пайдо накарданд.  
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Яке аз сабабњои муассири ба амал омадани муњољирати зиёиён меъёрњои иљтимої ва 
муњити мењнатї ба шумор меравад. Мањз зери таъсири омилњои мазкур мутахассисони 
касбу кори гуногун љињати ба кишвари дигар сафар намудан нисбат ба таќдири ояндаи 
худ ќарор ќабул мекунанд. Бо њам мувофиќат накардани дараљаи рушди шахсї, талабот ва 
имкониятњои шахс аз як љониб, шарту шароитњои ќонеъ намудани талаботи мазкур аз 
љониби дигар сабабњои бевоситаи муњољирати зиёиён ба шумор мераванд.  

Аксари муњољирон љињати ќонеъ намудани талаботи худ ду маќсадро доимо пайгирї 
менамоянд. Баъзеи онњо бо маќсади амалї намудани манфиатњои касбии худ ба кишвари 
дигар сафар менамоянд ва дар чунин маврид иваз намудани шарту шароити фаъолияти 
мењнатї танњо барои расидан ба ин маќсад аст. Ба ибораи дигар, талабот барои амалї 
намудани ќобилиятњои касбї, мутахассисонро маљбур месозад, ки љойи истиќомат ва 
шароити мењнати худро иваз намоянд. Зеро ќонеъ нагардидани талаботи мазкур устувор 
гардонидани мавќеи иљтимої ва таъмин кардани шаъну шарафи шахсии олимро 
ѓайриимкон мегардонад.  

Дар њолатњои дигар бошад, ба даст овардани шароити хуби зиндагї ва таъмин 
намудани амнияти иќтисодии шахсї њамчун талаботи аввалиндараља дониста шуда, барои 
ба амал омадани муњољирати зиёиён заминаи майлдињанда фароњам меоварад. Дар чунин 
шароит мутахассиси ба муњољират майлкунанда сатњи рушди иљтимоию иќтисодии ватани 
худро бо давлати муњољирпазир муќоиса намуда, барои рафтан ё нарафтан ќарор ќабул 
менамояд. Дар чунин њолат, агар сафар намудан ба кишвари дигар маќсади асосии 
муњољир бошад, љойи кори нав њамчун воситаи таъмини шароити арзандаи зиндагии ў ба 
шумор меравад. Бояд гуфт, ки маќсадњои дар боло номбаргардида бо њамдигар 
алоќаманданд ва маљмуи майлнокии рафтори муњољиронро ташкил медињанд. Афзалияти 
онњо барои муњољирон аз мавќеъгирињои шахс вобаста мебошад. Мутобиќи натиљаи баъзе 
назарсанљињо, дар байни онњое, ки мехоњанд ба кишвари дигар сафар намоянд, 42%-ашро 
кормандони соњањои илм, фарњанг ва тандурустї ташкил медињанд. Аз ин њисоб 62% 
пурсидашудагон бо маќсади ба даст овардани музди мењнати бештар нияти ба кишвари 
дигар рафтанро кардаанд. 30% онњо дар посух сабаби ба муњољират рў овардани худро аз 
шарту шароити мењнатї вобаста дониста, бо маќсади дар сатњи зарурї истифода бурдани 
дониш ва иќтидори зењнии худ тарки ватан кардан мехостаанд [5,с.175]. 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки дар шароити рушди технологияњои иттилоотї, 
бахусус тавсеаи шабакаи интернет, бештар шудани сомонањои иттилоотию низомњои 
љўстуљўйї, дар байни одамон маъруфият пайдо намудани шабакањои иљтимої ва тадриљан 
зиёд шудани корбарони он боиси бештар гардидани иттилоот ва тасаввуроти одамон дар 
бораи шарту шароити кории кишварњои дигар мегардад. Мутахассиси имрўза ба осонї 
метавонад дар бораи дилхоњ кишвар, шарту шароити љойи корї, тарзи тартиб додани 
њуљљатњои сафар ва бо кадом восита ба кишвари дигар сафар намудан маълумоти кофї 
пайдо намояд. Инчунин, робитаи дўстон ва њамкасбони онњо, ки тавассути технологияњои 
иттилоотию иртиботї хеле осон гардидаанд, барои љалби таваљљуњи мутахассисон ва 
бештар намудани майлнокии муњољирати онњо таъсиргузорї менамояд. 

Бояд гуфт, ки оќибатњои манфии муњољирати хориљии зиёиён аз муњољирати дохилии 
мамлакат фарќ менамояд. Дар чунин шароит «фирори маѓзњо» ба таври ногузир зери 
таъсири фишангњои њимояи истиќлолияти давлатї ќарор мегирад. Вазъи бозорњои миллї 
ва байналмилалии мењнат, таносуби талабот ва таклифоти бозорњои мазкур нисбат ба 
мутахассисони касбу кори гуногун метавонад тамоюлотеро ба вуљуд оварад, ки дар он 
манфиати давлатњои гуногун метавонад бо њамдигар мувофиќат кунад ва њам метавонад 
дар њоли бархўрд ќарор гирад. Бинобар ин, бо њамдигар мувофиќат намудани манфиатњои 
давлатњо барои танзими раванди муњољирати зиёиён хеле зарур ба шумор меравад.  

Тули солњои охир дар кишварњои гуногуни олам пайомадњои манфї ва мусбати 
муњољирати байналмилалии зиёиён ба таври љиддї бањогузорї гардида истодаанд. Аз ин 
рў, баъзе давлатњо дар доираи маќсад ва вазифањои рушди иљтимоию иќтисодии кишвари 
худ сиёсати худро нисбат ба танзими муњољирати зиёиён хеле љиддї ба роњ мондаанд. 
Давлатњои мазкур масъалањои гуногуни муњољиратро тавассути низоми ќонунгузорї ва 
чорабинињои миллї, инчунин ба воситаи созишномањои дуљонибаю бисёрљонибаи 
байналмилалї њаллу фасл намуда истодаанд. Танзими равандњои муњољират, аз љумла, 
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мањдуд намудани воридшавї ё хориљшавии гурезагон ва муњољирони ѓайриќонунї, ба 
вуљуд овардани шароити мусоид барои ворид намудани сармояи инсонии аз лињози 
иќтисодї самаранок, пеш аз њама, љалби кадрњои илмї ва мутахассисони баландихтисос 
самтњои афзалиятноки њалли масъалањои марбут ба муњољират мебошанд. Ќонунгузории 
кишварњои гуногун дар мавриди муайян намудани мавќеи муњољирон, муќаррар намудани 
њуќуќ ва уњдадорињои онњо мухталифанд. Ин омил низ метавонад сабаби афзоиш ёфтани 
майлнокии муњољирон гардад.  

Дар баробари оне, ки тули солњои охир наќши давлат ва њамкорињои байналмилалии 
он дар танзими муњољират баланд гардида истодааст, инчунин муносибати ањолии 
кишварњои муњољирпазир нисбат ба муњољирон ба майлнокии мутахассисон таъсиргузорї 
менамояд. Аксари мутахассисон ба кишваре мехоњанд сафар намоянд, ки ањолии тањљоии 
он кишвар бо муњољирон муносибати оштинопазир зоњир намекунанд. Ба ибораи дигар, 
кишвареро, ки дар он муњољири зиёї худро аз лињози психологї ва фарњангї нороњат њис 
мекунад, њамчун давлати мавриди назар интихоб намекунанд. Дар маљмуъ, таъсири 
омилњои гуногун ба муњољирати олимон ва мутахассисон аз он вобаста аст, ки ба 
муњољирати зиёиён шароити сиёсию њуќуќї ва иљтимоию психологии кишвари 
муњољирпазир ва ватани муњољирон чї гуна таъсиргузорї менамояд. Ба ибораи дигар, 
барои бањогузорї намудани ин навъи муњољират ба инобат гирифтани омилњои 
маљбуркунанда (дар ватани муњољир) ва љалбкунанда (дар кишвари муњољирпазир) хеле 
муњим мебошад [10,с.25].  

Аз сабабе, ки «фирори маѓзњо» ќисми таркибии муњољирати байнидавлатии зиёиён 
мебошад, зимни омўзиш ва пажуњиши он се марњилаи асосии раванди муњољиратро ба 
инобат гирифтан зарур аст. Дар марњилаи якум майлу хоњиши ба кишвари дигар сафар 
намудани мутахассисон ташаккул меёбад. Дар марњилаи дуюм муњољират ба амал меояд 
ва дар натиљаи он мутахассис љойи зист ва макони фаъолияти касбии худро иваз мекунад. 
Дар марњилаи сеюм раванди мутобиќшавии корманд бо муњити нав ба амал меояд. 
Мутаассифона, масъалањои гуногун ва хусусиятњои муњимми марњилањои якум ва сеюм аз 
лињози методологї ва консептуалї ба таври зарурї омўхта нашудаанд. Аз ин рў, коркарди 
барномаи самараноке, ки барои танзими «фирори маѓзњо» ва ба роњ мондани њамкорї бо 
њамватанони бурунмарзї мусоидат кунад, бинобар сабаби мављуд набудани маводи кофї 
каме мушкил аст.  

Агар талабот ба олимону мутахассисонро аз рўйи минтаќањо ва кишварњо таќсим 
намоянд, талаботи аз њама бештар ба олимону мутахассисоне мушоњида мегардад, ки дар 
риштаи технологияњои љадид ва илмњои табиї, риёзї ва даќиќ кору фаъолият менамоянд. 
Аз љумла, мутахассисони соњаи физика, риёзї, техникаи њисоббарор, биология, химия, 
тиб, тањќиќоти кайњонї ва монанди инњо дар кишварњои тараќќикарда серхаридор 
мебошанд. Чунин талабот ба сохтори муњољирати зиёиён низ таъсиргузорї менамояд.  

Аз рўйи сатњи баланди талабот ба мутахассисони соњањои гуногун ба мисли 
дањсолањои ќаблї њанўз њам ИМА дар љойи аввал ќарор дорад. Зеро дар ин кишвар 
таносуби ќувваи кории мардуми тањљої бо ќувваи кории аз берун воридшуда дар баъзе 
соњањо ќариб ки баробар мебошад. Аммо дар аксари кишварњои Аврупои Ѓарбї баръакс, 
љорї гардидани як ќатор мањдудиятњо боиси камтар шудани муњољирати зиёиён 
гардидааст. Аз љумла, дар сиёсати давлатии кишварњои мазкур сахттар шудани меъёрњои 
танзими равандњои муњољират, мушкил гардидани мутобиќшавии мутахассисон бо 
шароити мењнат ва сатњи баланди раќобат ба ин кишварњо ворид гардидани кадрњои 
илмиро мушкил намудааст. Дар мамлакатњои Аврупои Ѓарбї фаъолияти илмї бо 
фаъолияти омўзгорї алоќаманд мебошад, аз ин рў, зиёиёи ба ин кишварњо сафарнамударо 
зарур аст, ки пеш аз њама, забони онњоро дар сатњи зарурї донад. Дар байни кишварњои 
аврупої Олмон, Британияи Кабир, Фаронса, давлатњои нимљазираи Скандинавия 
таваљљуњи мутахассисонро ба худ бештар љалб менамоянд. Аз кишварњои аврупої бошад, 
олимону мутахассисон бештар ба кишварњои Австралия, Осиёи Љанубию Шарќї, 
Амрикои Шимолї, Африќои Љанубї барои кори муваќќатї ва доимї сафар менамоянд 
[9,с.88].  

Дар бозори мењнати кадрњои баландихтисос давлатњои муњољирпазир таъсири амиќ 
мерасонанд. Њаљми таклифоте, ки аз љониби баъзе кишварњо барои мутахассисони 
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категорияњои гуногун пешнињод мегардад, вазъияти бозори мењнати касбиро дигаргун 
менамояд. Дар ИМА бозори мутахассисони технологияњои љадид ва барномасозон 
намунаи барљастаи гуфтањои боло мебошад. Хусусиятњои рушди бозори мазкур аз 
муњољирати зиёиёни давлатњои пасошуравї вобастагии зиёд дорад. Ба њамин монанд 
таѓйирёбии вазъи бозори мењнатро дар сатњи минтаќа ва мањал мушоњида намудан 
мумкин аст. Масалан, дар марказњои илмии Бостон ва Калифорния њайати кормандон аз 
њисоби олимони рус бештар мебошад. Дар кишварњои нимљазираи Скандинавия 
муњољирон аз Латвия, Литва ва Эстония бештар аст. Ба Туркия сокинони Озарбойљон 
бештар ба муњољират мераванд. 

Сатњи касбияти олимон, ихтисоси илмии онњо ва нияти ба кишвари дигар рафтан бо 
њамдигар алоќамандии зич доранд. Аммо, чи гунае ки дар боло ќайд гардид, дар ин 
раванд мањдудиятњои забонї ва фарњангї таъсири зиёд мерасонанд. Ба њамаи ин нигоњ 
накарда, муњољирати зиёиён дар байни мутахассисони илмњои табиї ва техникию 
муњандисї бештар ба назар мерасад. Дар кишварњои муњољирпазир низ барои олимони 
соњаи риёзї, физика, химия, биология, тиб ва барномасозї шароити хуби корї ва 
имтиёзњои афзалиятнок пешнињод намудаанд.  

Тасаввурот дар бораи муњољирати зиёиён њамчун раванди дорои бозгашти 
мутахассисон шартї мебошад. Тибќи маълумоти Фонди илмии ИМА, шумораи олимон, 
муњандисон ва донишљўёне, ки баъди будубоши муваќќатї хоњиши дар ин кишвар 
истоданро доранд, бештар шуда истодааст. Солњои 70-уми асри гузашта аз 32% то 38% 
коргарони бо шартнома фаъолияткунанда ва хатмкунандагони донишгоњњои амрикої 
њамчун муњољирони зењнї Амрикоро љойи кори доимии худ интихоб намудаанд. Солњои 
80-ум ин нишондод аз 46% то 56%-ро ташкил додааст [4,с.45]. 

Аз таљрибаи кишварњои гуногуни олам маълум гардидааст, ки мутахассисони ба 
ватан баргашта бо сабаби ќонеъ нагардидани талаботи онњо бо шароити мењнат, тарзи 
ташкили мењнат, шароити зисту зиндагї ва ѓ. барои дубора ба хориљи кишвар сафар 
намудан майл мекунанд ва дар аввалин фурсат агар имконият даст дињад, кишварро тарк 
мекунанд. Чунин шахсонро муњољири зиёї гуфтан номумкин аст, њарчанд амалу рафтори 
онњо дар доираи муњољирати даврагї зоњир шуда истодааст. Инчунин, зери таъсири 
рушди алоќањои хољагидории љањонї шакли дигари муњољират - муњољирати транзитї 
рушд менамояд. Пайдоиши ин навъи муњољират бо ќонеъ намудани талаботи соњањои 
гуногуни љомеа бо мутахассисони касбї алоќаманд мебошад. Зеро давра ба давра дар 
бозори мењнати кишварњои тараќќикарда чунин талабот пайдо мешавад. Ин навъи 
муњољират тавассути фаъолияти васеи ширкатњои фаромиллї ба амал бароварда шуда, 
тибќи талаботи он аз 1 то 3 сол муњлати корї ба мутахассисон пешнињод менамоянд.  

Баланд гардидани ањаммиятнокии мењнати зењнї, васеъ гардидани миќёси 
муњољирати кадрњои баландихтисос, ворид шудани аксари давлатњои олам ба ин раванд, 
пайомадњои «фирори маѓзњо» барои кишварњои содиркунандаи муњољирон ва кишварњои 
муњољирпазир, аз љониби давлатњои тараќќикарда ба амал баровардани сиёсати 
маќсадноки танзими муњољират ва тамоюлоти ба ин монанд бори дигар аз он гувоњї 
медињад, ки муњољирати зиёиён омили муњимми рушди бозори мењнати байналмилалї ва 
дохилї мебошад. Бинобар ин, муњољирати зиёиён воќеияти замони муосир мебошад ва 
инкор намудани он, ё танзим накардани он метавонад мушкилињои гуногуни иљтимоию 
иќтисодиро ба вуљуд оварад. Сол то сол миќёси муњољирати зиёиён ва шумораи ин гуна 
муњољирон зиёд шуда истодааст, бинобар ин, ба соњањои сиёсат, иќтисод ва иљтимоиёти 
давлатњои гуногун таъсири амиќ мерасонад.  

Барои хубтару бењтар нишон додани хусусияти муњољирати зиёиён ба инобат 
гирифтани типологияи равандњои муњољират хеле муњим мебошад. Муњољирати зиёиён 
вобаста ба сатњи зоњиршавии он ба ду гурўњ људо мешавад: муњољирати дохилии зиёиён ва 
муњољирати байналмилалии зиёиён. Дар шароити зоњир гардидани муњољирати дохилї 
зиёиён дар дохили мамлакат аз дења ба шањр, аз шањрњои хурд ба шањрњои калон барои 
кори доимї сафар менамоянд. Дар шароити ба амал омадани муњољирати байналмилалї 
зиёиён ба кишварњои дигар мераванд. Вобаста ба давомнокии будубоши муњољирон дар 
кишвари муњољирпазир чунин навъњои онро нишон додан мумкин аст: муњољирати 
мењнатї ва муњољирати доимї. Муњољирати доимиро баъзан ваќт дар маънои кўчидан низ 
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ифода менамоянд. Аз рўйи касбу ихтисоси муњољирон навъњои зерини муњољирати 
зиёиёнро муайян кардан мувофиќи маќсад аст: муњољирати олимон ва кормандони илмї; 
муњољирати донишљўён (муњољират бо маќсади тањсилот); муњољирати намояндагони 
фарњанг; муњољирати кормандони баландихтисос; муњољирати одамони дорои идеяњои 
инноватсионї. Мутахассисоне, ки дорои идеяњои инноватсионї мебошанд, лоињањои 
хешро ё худашон мустаќилона, ё бо кумаки давлат, ташкилотњои љамъиятї ва созмонњои 
байналмилалї дар амал татбиќ месозанд. Чунин нафаронро мутахассисони дорои 
салоњиятњои олї номидан мумкин аст. Онњо ба коркарди технологияњои гуманитарии 
идоракунии захирањои инсонї машѓул мегарданд. Мутахассисони дорои салоњиятњои 
муќаррарї вобаста ба талаботи касбии худ малакањоеро соњибанд, ки барои анљом додани 
маќсад ва вазифањои стандартї истифода мешаванд. Аммо мутахассисони дорои 
салоњиятњои олї нафароне мебошанд, ки лоињањои нави њалли технологї ва иќтисодии 
мушкилињои мављудро ба вуљуд меоваранд. Салоњиятњои мазкур иќтидори њанўз њам 
истифоданашуда (зеро шинохти онњо хеле мушкил аст) ва сармояе мебошанд, ки дар 
доираи барномаи кадрии анъанавї муайян карда намешаванд. Агар шахсони дорои 
салоњиятњои муќаррарї барои амалї намудани лоињањои мављуда интихоб гарданд, 
мутахассисони дорои салоњиятњои олї ташаббускори ба вуљуд омадани лоињањои нав, 
корхонањои нав ва коркардњои нави технологї ба шумор мераванд. Бинобар ин, дар 
шароити буњронњои иќтисодии љањонї танзим намудани муњољирати мутахассисони дорои 
салоњиятњои олї њамчун стратегияи манфиатовар ба шумор меравад [7,с.13]. Аз рўйи 
касбияти муњољирон дар ду шакл ба амал омадани мухољирати зиёиёнро нишон додан 
мумкин аст: якум, муњољирати зиёиёни муќаррарї ва дорои касбияти сатњи миёна; дуюм, 
муњољирати олимони ќобилиятнок ва њунармандони боистеъдод. Њамзамон, муњољирати 
омўзгорону донишљўёнро низ ба таркиби муњољирати зиёиён ворид намудан зарур 
мебошад. Зеро фаъолияти маърифатии омўзгорон ва донишљўён хусусияти фикрию зењнї 
доранд. Аксари омўзгорони мактабњои олї соњиби дараљаи илмї мебошанд, бинобар ин, 
онњо дар як ваќт намояндагони њам соњаи маориф ва њам соњаи илм мањсуб меёбанд.  

Бояд гуфт, ки муњити намояндагони илму фарњанг яксон нест. Аз муњити мазкур 
мансабдорони соњаи илму фарњанг пайдо мешаванд. Инчунин, дар муњити мазкур 
нафароне кору фаъолият мекунанд, ки солњои зиёд ягон натиљаи муњимми илмї ва 
донишњои нави инноватсионї пешнињод накардаанд. Њамзамон, дар муњити олимону 
фарњангиён одамоне кору фаъолият мекунанд, ки идеяњо, андешањо ва нуќтаи назари онњо 
аз љониби мутахассисони соња эътироф гардидаанд ё эътироф гардида истодаанд. Аз ин 
рў, ба дохили кишвар ворид шудани мутахассисону олимони ќобилиятнок ба манфиати 
давлат ва аз кишвар ба берун рафтани онњо бар зарари он мебошад. Аз рафтани 
мутахассисону олимоне, ки фаъолияти онњо самаранок нестанд, иќтисодиёти кишвар њељ 
гуна зарар намебинад. Бо назардошти чунин њолат типологияи муњољирати зиёиён аз рўйи 
сатњи касбияти олимону мутахассисон ба вуљуд оварда шудааст.  

Муќарриз: н.и.с., дотсенти ДМТ – Сафарализода Х.Ќ.  
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МУЊОЉИРАТИ ЗИЁИЁН ВА ТАЪСИРИ ОН БА ИЌТИДОРИ ЗЕЊНИИ ЉОМЕА 

Асоси пешрафту тараќќиёти њар як љомеаро сармояи зењнї ва истифодаи самараноки он ташкил 
медињад. Дар адабиёти илмї сохтори сармояи зењнї аз се унсури асосї иборат дониста мешавад: сармояи 
инсонї, сармояи ташкилию идоракунї ва сармояи истеъмолї. Як ќатор муаллифон сармояи зењниро ба се 
ќисми људогона таќсим менамоянд: сохтори дохилї, сохтори беруна ва салоњияту кордонии кормандон. Аз 
ин сохтори пешнињодшуда њамаи муаллифон таъкид бар он менамоянд, ки сармояи инсонї ва салоњияту 
кордонии кормандон унсури муњимтарини сохтори сармояи зењниро ташкил медињад. Маблаѓгузорї дар 
рушди сармояи инсонї ва њамзамон дар рушди сармояи зењнии кишвар на танњо дар омода намудани 
кадрњои илмии ватанї ва баланд бардоштани иќтидори зењнии кишвар, балки барои њифзи иќтидорњои 
мављуда заминаи мусоид фароњам меоварад. Бинобар ин, муњољирати зиёиён, фирори маѓзњо ва омилњои 
бавуљудоварандаи чунин тамоюлот ба иќтидори зењнии кишвар таъсири манфї мерасонанд. Ќуввањои 
тањрикдињандаи муњољирати зиёиён, чун ќоида, ба ду гурўњ људо карда мешаванд: якум, омилњои 
љалбкунанда, ки бо дастрасии имкониятњои нав алоќаманд аст ва дуюм, омилњои маљбуркунанда, ки бо 
мушкилињои интизорї робита доранд. Дар њарду њолат омилњои иќтисодї ва ѓайрииќтисодиро мушоњида 
намудан мумкин аст. Яке аз сабабњои муассири ба амал омадани муњољирати зиёиён меъёрњои иљтимої ва 
муњити мењнатї ба шумор меравад. Дар њолатњои дигар бошад, ба даст овардани шароити хуби зиндагї ва 
таъмин намудани амнияти иќтисодии шахсї њамчун талаботи аввалиндараља дониста шуда, барои ба амал 
омадани муњољирати зиёиён заминаи мусоид фароњам меоварад. 

Калидвожањо: муњољирати зиёиён, сармояи зењнї, сармояи инсонї, мутахассисони баландихтисос, 
кадрњои илмї, омилњои иќтисодии муњољират, омилњои касбии муњољират. 

 

МИГРАЦИЯ ИНТЕЛЛИГЕНЦИИ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 

ОБЩЕСТВА 

Основой прогресса и развития любого общества составляет интеллектуальный капитал и его эффективное 

использование. В научной литературе структура интеллектуального капитала состоит из трех основных элементов: 

человеческого капитала, организационно-управленческого капитала и потребительского капитала. Ряд авторов 

делят структуру интеллектуального капитала на три отдельные части: внутреннюю структуру, внешнюю структуру 

и компетентность специалистов. Все авторы подчеркивают, что человеческий капитал и компетентность 

специалистов составляют важнейший элемент структуры интеллектуального капитала. Инвестирование в развитие 

человеческого капитала и одновременно в развитие интеллектуального капитала страны не только готовит 

отечественные научные кадры и повышает интеллектуальный потенциал страны, но и обеспечивает 

благоприятную основу для защиты имеющегося потенциала. Поэтому миграция интеллектуалов, утечка мозгов и 

факторы, вызывающие подобные тенденции, оказывают негативное влияние на интеллектуальный потенциал 

страны. Движущие силы миграции интеллектуалов традиционно делятся на две группы: во-первых, 

привлекательные факторы, связанные с наличием новых возможностей, и во-вторых, вынуждающие факторы, 

связанные с ожидаемыми трудностями. В обоих случаях можно наблюдать экономические и неэкономические 

факторы. Одной из эффективных причин миграции интеллектуалов являются социальные нормы и рабочая среда. 

В других случаях получение хороших условий жизни и обеспечение личной экономической безопасности 

рассматривается как первоочередное требование и создает благоприятную основу для миграции интеллектуалов. 

Ключевые слова: миграция интеллигенции, интеллектуальный капитал, человеческий капитал, 

высококвалифицированные специалисты, научные кадры, экономические факторы миграции, профессиональные 

факторы миграции. 

 

MIGRATION OF INTELLECTUALS AND ITS IMPACT ON THE INTELLECTUAL POTENTIAL OF 

SOCIETY 

The basis for the progress and development of any society is intellectual capital and its effective use. In the scientific 

literature, the structure of intellectual capital consists of three main elements: human capital, organizational and managerial 

capital and consumer capital. A number of authors divide the structure of intellectual capital into three separate parts: 

internal structure, external structure and specialist competence. All authors emphasize that human capital and the 
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competence of specialists constitute the most important element of the structure of intellectual capital. Investing in the 

development of human capital and at the same time in the development of the country's intellectual capital not only trains 

domestic scientific personnel and increases the country's intellectual potential, but also provides a favorable basis for 

protecting existing potential. Therefore, the migration of intellectuals, brain drain and the factors causing such trends have a 

negative impact on the intellectual potential of the country. The driving forces behind the migration of intellectuals are 

traditionally divided into two groups: firstly, attractive factors associated with the presence of new opportunities, and 

secondly, forcing factors associated with expected difficulties. In both cases, economic and non-economic factors can be 

observed. One of the effective reasons for the migration of intellectuals is social norms and work environment. In other 

cases, obtaining good living conditions and ensuring personal economic security is considered a primary requirement and 

creates a favorable basis for the migration of intellectuals. 

Keywords: migration of the intelligentsia, intellectual capital, human capital, highly qualified specialists, scientific 

personnel, economic factors of migration, professional factors of migration. 
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ТДУ: 327 (575.3) 
ИСТИФОДАИ САМАРАНОКИ ЗАХИРАЊОИ ТАБИЇ ДАР ОСИЁИ МАРКАЗЇ: 

ДУРНАМОИ ЊАМКОРИЊОИ МИНТАЌАВЇ 
 

Содиќзода Хушбахт Насреддин 
Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

 
Дар замони муосир Осиёи Марказї њамчун минтаќаи муњимми стратегї дар мењвари 

сиёсати љањонї ќарор дорад. Тайи дањсоли охир таваљљуњи давлатњои абарќудрат ва 
љонибњои манфиатхоњ ба ин минтаќа торафт афзоиш ёфта истодааст. Гарчанде минтаќа аз 
лињози геостратегї ва геополитикї дар арсаи байналмилалї маќоми намоёнро ишѓол 
намояд њам, аммо захирањои фаровони табиии он, ки то кунун ба таври дахлдор коркард 
нашудаанд, минтаќаро дар олам њамчун бозори дорои захирањои зиёди табиии 
истифоданашуда муаррифї менамояд.  

Омилњои сиёсиву иќтисодї сабаби асосии ба таври кофї коркард ё истифода 
нашудани канданињои фоиданок ва захирањои табиї дар минтаќа гардидаанд.  

Давлатњои минтаќа дар давоми беш аз 33 соли соњибистиќлолии худ кўшиш ба харљ 
додаанд, ки захирањои табииашонро самаранок ва дар доираи манфиатњои миллии худ 
истифода намоянд. Барои истихрољ ва коркарди канданињои фоиданоки табиї дар 
минтаќа ташаккули инфрасохтор ва дастгоњњу таљњизотњои њозиразмон, инчунин сармояи 
зиёд зарур аст. Давлатњои минтаќа дар њоли рушд ќарор доранд ва њоло чунин имконотро 
надоранд, ки ба манфиати худ сатњи истифодабарии захирањои табииро афзоиш дињанд. 
Бинобар ин, барои онњо фароњам овардани шароити мусоид лозим аст. 

Бояд ќайд намуд, ки тибќи маълумоти муњаќќиќони Донишгоњи Осиёи Марказї, 
кўњњо таќрибан дар Ќирѓизистон - 90%, Ќазоќистон - 10%, Тољикистон - 93%, 
Туркманистон - 5% ва Ўзбекистон - 20% њудуди кишварњоро ташкил медињанд [20,с.123].  

Аз ин рў, минтаќа бо доштани кўњњои баланд, табиати нотакрор ва захирањои бойи 
табиии худ иќтидори иќтисодиву саноатии худро то њол аз даст надодааст. Табдил ёфтани 
Осиёи Марказї ба минтаќаи саноатї дар љањон аз имконият дур нест. Тамоми захирањои 
табиии минтаќа аз њама лињоз барои љомеа манфиатовар мебошанд.  

Назари коршиносон дар хусуси мављуд будани манбаъњои зиёди табиї дар минтаќа 
гуногун аст. Бештари тањќиќотчиён фарзияи мављуд будани миќдори зиёди сарватњои 
табиии истифоданашударо љонибдорї намуда, далели љойгир будани беш аз 110 унсури 
табиии химиявиро дар минтаќа рад наменамоянд.  

Давлатњои минтаќаи Осиёи Марказиро зарур аст, ки иќдомњои навро дар самти 
дуруст истифода намудан аз сарватњои табиї роњандозї намоянд.  

Ёдовар шудан бамаврид аст, ки дар гузашта минтаќаи Осиёи Марказї, ба ѓайр аз 
Ќазоќистон, њамчун ќисмати аграриву кишоварзии ИЉШС пазируфта шуда буд. Дар 
минтаќа шароити зарурии иртиботу алоќа ва инфрасохтори муайяни иќтисодї фароњам 
набуд.  

Тибќи маълумоти Бонки Умумиљањонї, њоло дар давлатњои Осиёи Марказї миќдори 
зиёди сарватњои зерини табиї мављуданд, ки аз љониби кишварњо истихрољ ва коркард 
мешаванд: 

• Ќазоќистон – захирањои калони нефт, гази табиї, ангишт, оњан, маъдан, манган, 
хром, никел, кобалт, мис, молибден, сурб, боксит, тилло, нуќра, уран ва ѓайра [10]; 

• Ќирѓизистон – захирањои гидроэнергетикї, тилло, нуќра, металлњои нодир, ангишт, 
нефт, гази табиї, нефелин, симоб, висмут, сурб, синк, намак [11; 12; 13]; 

• Тољикистон – сарватњои гидроэнергетикї, миќдори на он ќадар зиёди нефт, уран, 
симоб, ангишт, сурб, сурма, волфрам, тилло, нуќра, намак ва њоказо [14; 15]; 

• Туркманистон – нефт, гази табиї, ангишт, сулфур, намак ва ѓайра [16; 17]; 

• Ўзбекистон – гази табиї, нефт, ангишт, тилло, уран, нуќра, мис, сурб, волфрам, 
молибден ва ѓайрањо [8; 18; 19]. 

Сарватњои табиии кишварњои Осиёи Марказї ба таври гуногун, вобаста ба шароит, 
имконият ва иќтидори инфрасохтори давлатњо коркард ва истихрољ мегарданд. Њар як 
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давлат дар доираи манфиатњои милливу иќтисодии худ аз захирањои табиии мављудбуда 
истифода менамояд. Барои дар сатњи минтаќавї амалї намудани њамкорињо дар самти 
истифодаи самараноку оќилонаи захирањои табиї тадбирњои муштараки давлатњо зарур 
шуморида мешавад. Вобаста ба шароити љуѓрофиву иќлимии минтаќа њар як кишвар 
дорои миќдор ва намуди муайяни сарватњои табиї мебошад. Бинобар ин, захирањои 
табиии давлатњоро дар алоњида мавриди тањќиќ ќарор додан зарур аст.  

● Захирањои табиии Ќазоќистон. Ќазоќистон дорои захирањои зиёди табиї мебошад, 
ки миќдори макони маъданњои фоиданоки онро беш аз 5 њазор кон ташкил медињанд. Дар 
маљмуъ, арзиши тахминии захирањои ин конњо ба дањњо триллион доллари амрикої 
мерасад. Ќазоќистон аз љињати захирањои кашфшудаи руњ (Zn), волфрам (W) ва минерали 
барит (BaSO4) љойи якум, аз лињози нуќра (Ag), сурб (Bi) ва минерали хром (FeCr2O4) дар 
љойи дуюм, мис (Cu) ва минерали флюорит (CaF2) сеюм, молибден (Mo) чорум ва тилло 
(Au) дар љойи шашум дар чањон мебошад. 

Ќазоќистон њамчунин, дорои захирањои зиёди нефту газї мебошад, ки дар љањон 
мавќеи нуњум, вобаста ба миќдори уран ва ангишт љойњои дуюму њаштумро ишѓол 
менамояд. 

Ќазоќистон ба дањгонаи кишварњои содиркунандаи ѓалла ворид шуда, дар содироти 
орд низ пешсаф аст. Беш аз 70%-и заминњои корами ќисмати шимоли мамлакатро ѓалла ва 
зироатњои кишоварзї, аз љумла гандум, љав ва арзан ташкил медињанд. Дар љануби 
кишвар шолї, пахта ва тамоку парвариш карда мешавад. Казоќистон бо боѓу токзорзои 
худ низ машхур аст. Яке аз соњаи пешќадами хољагии ќишлоќ чорводорї ба њисоб 
меравад. 

Иќтидори асосии содиротии ин давлатро мањсулоти саноати кўњї, сўзишворї ва 
энергетика, металлургия ва кимиё, инчунин саноати ѓалла ташкил медињад. Шарикони 
асосии тиљоратии Ќазоќистон Федератсияи Россия, Љумњурии Мардумии Чин, давлатњои 
Аврупо ва ИДМ мебошанд. 

Ќайд намудан зарур аст, ки Ќазоќистон дорои захирањои бойи табии нефту газ 
мебошад ва барои коркарду истихрољи он тамоми чорањоро андешида, дар ин самт 
ташаккул додани њамгироии минтаќавиро зарур мешуморад [10].  

● Захирањои табии Ќирѓизистон. Љумњурии Ќирѓизистон вобаста ба иќтидори табиии 
худ дар минтаќа ва љањон мавќеи намоёнро ишѓол намуда, дорои имкониятњои зиёди 
истифодаи самараноки сарватњои табиї мебошад. Мувофиќи тањќиќоти геологї, дар 
њудуди Ќирѓизистон њазорњо маконњои маъданњову канданињои фоиданок мављуд буда, 
имкон аст, ки дар натиљаи истихрољ ва коркарди он вазъи иќтисодии кишвар бењтар 
гардад. 

Аксарияти маъданњои табиии ин кишвар дар ќаторкўњњои Тиёншон љойгиранд. Дар 
ин макон сарватњои гуногуни табиї, аз ќабили тилло (Аu), симоб (Hg), сурма (Sb), руњ 
(Zn), волфрам (W), ангишт, обњои зеризаминї, оњан (Fe), титан (Тi), ванадий (V), 
алюминий (Al), мис (Cu), молибден (Мо), бериллий (Be), ниобий (Nb), кобалт (Ко), 
сирконий (Zr), литий (Li), сангњои ранга ва ќиматбањо мављуданд [11]. 

То имрўз дар ќаламрави Ќирѓизистон њудуди 2500 кони тилло кашф шудааст, вале бо 
сабаби миќдори кам буданашон коркард нашудаанд. 

Тибќи маълумоти Агентии давлатии геология ва захирањои минералии назди 
Њукумати Ќирѓизистон, захирањои тиллои ин кишвар то 200 тоннаро дар Ќумтор, зиёда аз 
70 тонна дар Љерўй, Талдибулоќ, 30–70 тонна дар Макмал, Бозимчак, Ункуртош, 
Иштамбердї, Олтин-Чилга, Тохтазан, 5–30 тонна дар Солтон–Сари, Самгир, Терек, 
Перевалное, Тереккан ташкил медињанд [12]. 

Иловатан, дар Ќирѓизистон конњои ашёи хоми ѓайримаъдание, ки шумораи онњо дар 
љањон хеле кам ба назар мерасад, мављуданд. Аз ќабили минералњои волластонит дар кони 
Ќара-Коруми II-и ноњияи Чаткал бо захираи таќрибан 30 миллион тонна, санги чиннї дар 
Учкурт, зиёда аз 9 миллион тонна, родузит-асбест дар Каркара, 618 тонна ва базалт дар 
Сулу-Тегерек, 1,4 миллион м3 [13].  

Иќтидори табиии Ќирѓизистон барои густариши робитањои иќтисодї дар минтаќа 
ањаммияти хосса дорад. Истифодаи имкони љалби сармояи хориљї ба барои истихрољи 
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маъданњои кўњї метавонад ба афзоиши гардиши тиљорату савдои минтаќавї мусоидат 
кунад.  

● Захирањои табиии Тољикистон.Тољикистон кишвари кўњсор буда, 93%-и њудуди 
онро кўњњо ташкил медињанд. Тибќи маълумоти Вазорати корњои хориљии Тољикистон, 
кишвар дорои миќдори зиёди захирањои зеризаминї ва канданињои фоиданок аст.  

То имрўз дар љумњурї беш аз 400 кон кашф шудааст ва аз ин миќдор ќариб 100 кон, 
аз љумла, то 40 навъи ашёи хоми минералї, аз ќабили сўзишворї ва маъданњои фоиданок 
(ќариб 10%) барои истихрољ ва коркард мавриди истифода ќарор доранд.  

Тољикистон аз лињози захираи ангишт дар минтаќа маќоми аввалро ишѓол 
менамояд. Захираи умумии геологї дар ин бахш ќариб 4,0 миллиард тоннаро ташкил 
медињад. Дар њудуди Тољикистон захираи сангњои ќиматбањо, металлњои нодир, аз ќабили 
сурма (Sb), руњ (Zn), волфрам (W), тилло (Аu), нуќра (Ag), сурб (Pb), молибден (Мо), 
меркурий (Hg), газ ва нефт љойгиранд [15]. 

Иќтидори табиии Тољикистон барои рушди њамкорињои минтаќавї дар Осиёи 
Марказї заминаи мусоид фароњам оварда, дар густариши равандњои њамгироии 
минтаќавї барои истифодаи самараноки захирањои табиї наќши муњим дорад. 

● Захирањои табиии Туркманистон. Туркманистон дорои захирањои зиёди нафту гази 
табиї мебошад ва яке аз тавлидкунандагони асосии ин навъи захирањо дар бозори љањонї 
эътироф шудааст. 

Мувофиќи маълумоти Агентии давлатии иттилоотии Туркманистон, захирањои 
нефти ин кишвар дар минтаќаи бањри Каспий ба њисоби миёна 12,1 миллиард тонна ва газ 
8,76 триллион метри кубї, дар миќёси хушкї 6,1 миллиард тонна нефт ва 44,24 триллион 
метри кубиро гази табиї ташкил медињад. Бояд ёдовар шуд, ки 9,4%-и захирањои нефти 
љањонї дар Туркманистон љойгир шудаанд [16]. 

Соли 2018 дар Туркманистон корхонаи азими истењсолии «Гарабогазкарбамид» ба 
кор дароварда шуд, ки њамасола њудуди 1 миллиард метри мукааб гази табииро истихрољ 
менамояд. Раванди технологии истењсоли газ дар ин корхона аз кори як ќатор таљњизотњои 
њозиразамони пуриќтидор тавассути тоза кардани гази табиї ва истењсоли аммиаки моеъ 
ва карбамид љараён мегирад.  

Ба ѓайр аз ин, корхонаи дигари азими саноатии истењсоли гази табиї бо номи 
«Туркмангаз», ки дар Туркманистон бо номи заводи полимерии «Киянли» шинохта 
мешавад, дар як сол таќрибан 5 миллиард метри мукааб гази табииро истихрољ менамояд. 
Дар ин корхона барои истењсоли газ полиэтилен ва полипропилен ба таври васеъ 
истифода мешавад [17]. 

Туркманистон имкониятњои васеи рушди истифодабарии захирањои табииро дорад. 
Мањз истихрољи сарватњои табиї ба Туркманистон шароит муњайё намудааст, ки вазъи 
иќтисодии худро дар минтаќа ва љањон бењтар намояд. Нефт ва гази табиї сарчашмаи 
асосии таъминкунадаи мањсулоти сўзишворї дар Туркманистон мебошад. Гази табиї 
њамчун «сўзишвории кабуд» дар ин кишвар маъмул гардида, ивазкунандаи энергияи барќї 
дар ин кишвар мебошад.  

Туркманистон нисбат ба Ќирѓизистону Тољикистон дар доштани захирањои табиии 
нефту газ афзалияти зиёд дорад, аммо аз љињати манбаъњои табиии фоиданок, ба монанди 
захирањои обї танќисии зиёд дорад. Мушкилии кишварњои Ќазоќистон, Туркманистон ва 
Ўзбекистон аз њисоби набудани захирањои обиву гидроэнергетикї бештар ба назаррас 
мерасад. Агарчи ин кишварњо бо доштани захирањои зиёди нефтиву газї вазъи иќтисодии 
худро дар сатњи баланд бардошта бошанд, мутаассифона, коњишёбии сол ба соли 
захирањои обиву гидроэнергетикї дар ин давлатњо торафт афзоиш ёфта истодааст.  

Истифодаи захирањои табиии минтаќавї ба афзоишёбии истењсоли мањсулоти 
саноатї ва коркарди он ба ивазнамоии мањсулоти воридотї муосидат намуда, иќтидори 
содиротии мањсулотњои кишварњои Осиёи Марказиро ба таври назаррас баланд 
мебардорад. 

● Захирањои табиии Ўзбекистон. Захирањои табиї дар рушди иќтисодиёти 
Ӯзбекистон наќши муњимро доранд. Канданињои фоиданок ва тилло яке аз манбаъњои 
асосии иќтидори содиротии захирањои табиии Ўзбекистонро ташкил медињанд. Дар ин 
замина, Ўзбекистон аз љињати истењсоли тилло љойи њафтум ва захираи тилло љойи 
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чањорумро дар љањон ишѓол менамояд, ки ба њисоби миёна соле тахминан 80 тонна тилло 
ва металлњои ќиматбањоро истењсол мекунад.  

Дар биёбони Ќизилќум яке аз конњои калонтарини истихрољи тиллои ин мамлакат 
љойгир аст. Ин кон ба сифати бузургтарин кони тилло дар љањон пазируфта шудааст, ки 
њар сол таќрибан 2 миллион унсия тилло тавлид мекунад. Дар Ўзбекистон ба љуз тилло 
(Аu), руњ (Zn), волфрам (W), сурб (Pb), мис (Сu), уран (U), газ ва нефт истихрољ карда 
мешавад [18]. 

Нефт ва гази табиї аз љумлаи захирањои табиие мањсуб меёбанд, ки ба монанди 
Ќазоќистон ва Туркманистон, дар Ўзбекистон сарчашмаи асосии даромади иќтисодии ин 
кишварро ташкил медињанд. 

Тибќи маълумоти Вазорати корњои хориљии ин кишвар, њамасола дар Ўзбекистон 
таќрибан 3 миллион тонна гази табиї ва 81,4 миллион тонна нефт истихрољ мешавад. 
Аксари конњои нефти кашфшуда дар ќисмати љанубї ва ѓарбии Ўзбекистон љойгир 
мебошанд. Махсусан, њавзањои дарёњои Фарѓона ва Омў [19].  

Нисбат ба Туркманистон, вазъи истифодабарии нефту гази табиї дар Ўзбекистон 
дигаргун аст. Агар дар Туркманистон танњо гази табиї ба ѓайр аз истихрољаш коркард 
шавад, дар Ўзбекистон бошад, гази табиї ва нефт исихрољ, коркард ва дар истењсолот 
мавриди истифода ќарор дода мешавад. Иќтидори истихрољи нефту газ ба Ўзбекистон 
шароити мусоиди рушди саноатиро фароњам овардааст. Роњбарияти ин давлат барои 
баланд бардоштани сатњи истењсоли ватанї ва ташаккули саноати кишвар пайваста 
тадбирњои нав ба навро амалї менамояд. 

Тамоми нефти хом ва конденсат, ки дар Ўзбекистон истењсол мешавад, дар 
корхонањои коркарди ватанї коркард карда мешавад ё њамчун ашёи хоми саноати нефту 
кимиё истифода мешавад. Дар маљмуъ, дар Ўзбекистон 171 кони нефту гази табиї аз худ 
карда шудаанд, ки аз ин њисоб 51 кон танњо нефт ва 17 конденсати газ истењсол мекунанд. 

Ўзбекистон дар доираи амалї намудани њадафи стратегї масъалањои равандњои 
њамгироии минтаќавиро яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати минтаќавии худ 
мешуморад. Барои ноил гардидан ба маќсади гузошташуда, дар ин кишвар монеањои 
иќтисодї вуљуд надоранд. Танњо вазъи сиёсии кишварњои минтаќаи Осиёи Марказї омили 
асосии бо суръати паст вусъат ёфтани њамкорињои минтаќавї гардидааст.  

Тавре ки аз харитаи дар поён овардашуда муайян мегардад, сарчашмаи захирањои 
табиии минтаќаро љангалзорњо, манбаъњои обї, канданињои фоиданок, сарватњои 
зеризаминї ва ѓайрањо ташкил медињанд. Ин захирањо дар ташаккули иќтисодиёт ва 
рушди минтаќаи Осиёи Марказї наќши муњим доранд. Масалан, љангалзорњо њамчун 
манобеи сохтмонї барои истењсоли чўбу тахта ва коѓаз, захирањои обї барои њосил 
намудани ќувваи барќ ва таъмин намудани ањолї бо оби нўшокї, захирањои маъданї, аз 
ќабили метталњову маъданњои кўњї барои пешрафти саноат самаранок истифода 
мешаванд. 

Дар ин замина, зарур аст ки њарчи бештар масъалањои њамгироии минтаќавї дар 
самти истифодаи оќилонаи захирањои табиї мавриди баррасї ќарор дода шуда, 
стратегияњои муштараки идоракунии устувори захирањои табиї тањия ва ќабул гардад. 
Барои бомуваффаќият амалї намудани равандњои њамгирої мувозинати манфиатњои 
сиёсї ва афзалиятњои иќтисодї, инчунин таъмини мутобиќати ќонунгузорї ва меъёрњои 
њуќуќии байни давлатњои минтаќа лозим аст. Истифодаи самараноки захирањои табиї 
њамдигарфањмї ва омодагї ба созишро аз љониби њамаи давлатњои минтаќа талаб 
мекунад.  
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* Харитаи табиии минтаќаи Осиёи Марказї [9] 

 
Тавре дар боло ќайд намудаем, вазъи мураккаби сиёсиву иќтисодї монеаи асосии дар 

амал татбиќ наёфтани њамкорињои минтаќавї гардидааст. Масалан, тафовут дар 
низомњои сиёсї, манофеъ ва авлавиятњои сиёсати хориљї метавонанд расидан ба тавофуќ 
ва њамкорињои байни кишварњоро дар минтаќа мушкил намоянд. Инчунин, љанбањои 
иќтисодї, аз ќабили раќобат барои захирањо, тафовут дар иќтидори иќтисодии давлатњо 
омили дигари рушд наёфтани њамкорињои минтаќавї мањсуб меёбад. 

Бояд ёдовар шуд, ки густариш наёфтани њамгироии минтаќавї дар самти истифодаи 
самараноки захирањои табиї аз вазъи дохилии кишварњо, махсусан Ќирѓизистон ва вазъи 
бетарафии Туркманистон (аз соли 1995 то инљониб) вобастагї дорад. Ѓайр аз ин, 
равандњои ноороми минтаќањои наздисарњадии Осиёи Марказї, махсусан њамлањои 
њарбии Федератсияи Россия ба Украина, ѓасби њокимият аз љониби њаракати террористиву 
экстремистии «Толибон» дар Љумњурии Исломии Афѓонистон, таъсири сиёсати Туркия ба 
кишварњои туркнажоди минтаќа ва воќеияти љањони муосир боиси коњиш ёфтани 
њамкорињои минтаќавї гардидаанд. Дар маљмуъ, њамаи омилњои дохиливу берунї сабаби 
тањким наёфтани равобити минтаќавии кишварњои Осиёи Марказї гардидаанд. 

Вазъи иљтимої, махсусан демографї низ, ба истифодаи самараноки захирањои 
табиии минтаќа таъсирпазир мебошад. Дар давоми 50 соли охир ањолии минтаќаи Осиёи 
Марказї се баробар афзоиш ёфтааст, ки ин сабабгори зиёд истифода намудани захирањои 
табиии ин минтаќа шудааст [2,с.34]. Бо зиёд шудани шумораи ањкоми кишварњои минтаќа, 
талабот ба истифодаи захирањои табиї, аз ќабили об, замин ва маъданњо афзоиш меёбад 
ва метавонад дар ин љода раќобатро низ байни давлатњои минтаќа ба вуљуд оварад. 
Эњтимол аст, ки ин масъала ба вазъи экосистемаи минтаќа таъсир расонда, боиси 
мушкилоти экологї ва бад шудани вазъи муњити зист гардад.  

Раванди њамкории минтаќавї дар самти истифодаи захирањои табиї њамоњангии 
тамоми кишварњои минтаќаро таќозо менамояд. Њарчанд Ќазоќистон ва Ўзбекистон бо 
истифода аз захирањои табиии нефту уран талош доранд, ки дар ин замина сиёсати 
минтаќавии худро амалї созанд, аммо ин њадаф саъю кўшиши дастаљамъонаи њамаи 
кишварњои минтаќаро талаб менамояд. Туркманистон азм дорад, ки њамкорињоро бо 
кишварњои Ќафќоз ва Шарќи Наздик барои истифода ва фурўши гази табиї густариш 
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дињад. Дар ин зимн, Ќирѓизистон ва Тољикистон соли 2016 бо давлатњои Афѓонистон ва 
Покистону Туркманистон њамкорињоро ба роњ монда, хоњони истифодаи маќсадноки 
захирањои обиву гидроэнергетикии худ њастанд. 

Барои њалли муваффаќонаи њамаи ин масъалањо лозим аст, ки байни давлатњои 
минтаќа муносибатњои шарикии дарозмуддати стратегї дар асоси эњтироми мутаќобила, 
њусни тафоњум ва бо дарназардошти манфиатњои умумї ба роњ монда шаванд. Кишварњои 
Осиёи Марказї бояд ба раванди њамгироии минтаќавии худ такони нав бахшида, роњњои 
нави рушди муносибатњоро пайдо намоянд. 

Тибќи хулосаи пажуњишгарону коршиносони минтаќа ва љањон, айни њол давлатњо 
хостгори ташаккулёбии њамкорињои минтаќавї нестанд. Лекин, кишварњо муътаќид бар 
онанд, ки имконияти ба роњ мондани њамкории минтаќавї дар самти истифодаи 
самараноки захирањои табиї, махсусан захирањои обиву гидроэнергетикї вуљуд дорад. 

Бояд ќайд намуд, ки кишварњои минтаќа соњибихтиёр ва мустаќил мебошанд. Њар як 
давлат њуќуќ дорад захирањои табииро дар ќаламрави худ ба манфиати шањрвандонаш 
истифода барад, сарватњои табиї ва маъданњои худро истихрољ ва коркард намояд, 
истифода набарад ва ё истифодаи онро манъ намояд. Вале ин меъёр маънои онро надорад, 
ки захирањои табиии худро аз њад зиёд истифода намуда, ба табиат ва иќлими минтаќа ё 
љањон хатар расонад. Махсусан дар замони муосир зарурати ба инобат гирифтани 
оќибатњои экологии истифодаи захирањои табиї ва таъмини устувори њифзи муњити зист, 
инчунин муњофизати гуногунии биологї яке аз омилњои муњимми бењдошти иќлим ба 
њисоб меравад.  

Таѓйирёбии иќлим ба раванди њифзи захирањои табиии минтаќа таъсири манфї 
мерасонад. Масалан, заминњои корам аз сабаби баланд шудани њарорат ва кам шудани 
боришот зери хатари биёбоншавї ќарор мегиранд. Аз ин рў, масъалаи истифодаи 
захирањои табиї аксар ваќт мавзуи асосии муносибатњои минтаќавию байналмилалї 
мегардад, ки ба таъмини рушди устувор ва њамкорї дар соњаи њифзи муњити зист 
нигаронида мешавад. 

Бо рушди илму техника захирањои табиї торафт бештар истифода мешаванд. 
Дастгоњу таљњизотњое ихтироъ карда шудаанд, ки барои истихрољ ва коркарди захирањои 
табиї бе иштироки ќувваи љисмонии инсон имкониятњои васеъ доранд. Акнун 
таљњизотњои муосир, аз ќабили наќлиётњои калонњаљму хурди бесарнишин барои љойњои 
хатарноку дастнорас истифода мешаванд. Бо воситаи чунин таљњизотњо кашфи сарватњои 
табиї ва маъданњои фоиданок осон гардида, коркарду истихрољи онњо афзоиш ёфт. Дар 
ќатори дигар кишварњо, давлатњои Осиёи Марказї низ теъдоди чунин таљњизотњоро сол аз 
сол барои коркарду истихрољи њарчї бештари захирањои табиї зиёд намуда, барои 
афзоиши воридоти онњо манфиатовар мебошанд. 

Хулоса, талошњои муштараки кишварњои Осиёи Марказї дар самти истифодаи 
босамари захирањои табиї барои таъмини рушди устувори минтаќа муњим арзёбї 
мегарданд. Танњо бо роњи њамкорї ва табодули таљриба ба истифодаи оќилонаву њифзи 
сарватњои табиї ноил шудан имконпазир аст.  

Вазъи мураккаби сиёсати љањонї талошњои навро барои ташаккули равандњои 
њамгироии минтаќавї таќозо менамояд. Тањия ва ќабули стратегияњову барномањо 
иќдоми зарурї барои идоракунии самараноки захирањои тибиии минтаќа ба њисоб 
меравад. Дар шароити кунунї андешидани ин тадбирњо барои кишварњои Осиёи Марказї 
имкон медињад, ки мавќеи худро дар арсаи байналмилалї устувор намуда, мушкилоти 
мављударо бартараф намоянд.  

Дар маљмуъ, доир ба масъалаи идоракунии самараноки захирањои табиї дар 
минтаќаи Осиёи Марказї зарур мешуморем: 

1. Нињод ва ё маркази махсуси минтаќавї оид ба идоракунии самараноки захирањои 
табиї дар Осиёи Марказї таъсис дода шавад, ки раванди истифодабарї ва риояи 
стандартњои минтаќавию байналмилалии экологиро дар минтаќа назорат намояд.  

2. Тањия ва татбиќи тадбирњо оид ба сарфаи захирањои обиву гидроэнергетикї бо 
роњи истифодаи технологияњои каммасраф ва баланд бардоштани маърифати ањолии 
минтаќа барои истифодаи сарфа кардани захирањо.  
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3. Тањияи лоињањои муштраки иќтисоди сабз, пешбурди инфрасохтори 
дастаљамъонаи экологї, таъсиси мамнуъгоњњо ва боѓњои минтаќавї, роњандозии 
мониторинги њолати муњити зист, ки ба бењдошти экосистемаи минтаќа мусоидат 
менамояд.  

Муќарриз: н.и.т., дотсенти АИДНПЉТ - Бобозода Ф.Т. 
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ИСТИФОДАИ САМАРАНОКИ ЗАХИРАЊОИ ТАБИЇ ДАР ОСИЁИ МАРКАЗЇ: ДУРНАМОИ 

ЊАМКОРИЊОИ МИНТАЌАВЇ 
Минтаќаи Осиёи Марказї дорои захирањои фаровони табиї, пеш аз њама, сарватњои табиии нодир, 

металлњои ќиматбањо ва маъданњои фоиданок мебошад. Аз ин лињоз, истифодаи самараноки захирањои 
табиї яке аз масъалањои муњимми раванди њамгироии минтаќавии кишварњо ба њисоб меравад. Ташаккули 
њамкорињои минтаќавї дар самти истифодаи самараноки захирањои табиї ба коњиш додани низоъњои 
марбут ба истифодаи об, энергетика ва дигар манбаъњо кумак карда, дар маљмуъ ба рушди инфрасохтори 
иќтисоди минтаќа мусоидат менамояд. Вобаста ба ин, давлатњои минтаќаро лозим аст, ки як ќатор 
тадбирњоро дар самти идоракунии оќилонаи захирањои табиї, ба монанди баланд бардоштани иќтидори 
энергетикї ба воситаи манбаъњои обї, коркарди такрории захирањои барќароршаванда, табодули таљриба 
оид ба њифзи гуногунии биологиву экосистема ва ѓайрањоро андешанд. Муаллиф чунин мешуморад, ки 
танзими идоракунии захирањои табиї дар Осиёи Марказї барои њамаи давлатњои минтаќа имконияти 
истифодабарии баробар ва маќсадноки сарватњои табииро фароњам меорад. Бо дарназардошти ин, 
кишварњоро зарур аст, ки њарчи бештар равандњои њамгироиро инкишоф дода, барои рушди њамкорињои 
минтаќавї пайваста талош намоянд.  
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