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ИЌТИСОД – ЭКОНОМИКА 
ТДУ: 338.431(575.3) 

РУШДИ УСТУВОРИ КОМПЛЕКСИ СЎЗИШВОРИЮ ЭНЕРГЕТИКЇ ДАР 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Хушвахтзода Ќ.Х., Холназаров М.Б. 

Донишгоњи миллии Тољикистон  
 

Љумњурии Тољикистон дорои имкониятњои бузурги энергетикї буда, истиќлолияти 
энергетикї њамчун яке аз њадафњои стратегии рушди иќтисоди миллї интихоб гардидааст. 
Захирањои мављудаи табиї, аз ќабили дарѐњо, кўлњо ва обанборњо барои рушди 
гидроэнергетика, комплекси сўзишворию энергетикї (КСЭ) ва ба ин васила таъмини 
рушди устувори иќтисоди миллии мамлакат заминаи мусоид фароњам меоварад. 

Ба комплекси сўзишворию энергетикї (КСЭ) маљмуи бахшњои ба њам алоќаманди 
иќтисодиѐт, аз љумла сохторњои давлатї ва ѓайридавлатї, ки ба истењсол ва коркарди 
ангишт, нафту газ, системањои гармї ва неруи барќ, њамчунин, системањои энергетикї ва 
зеризаминии њудудї машѓуланд, дохил мешавад [7]. Тољикистон аз сабаби мањдудияти 
шадиди захирањои нафту газї наметавонад онњоро барои истењсоли неруи барќ истифода 
барад. Барои њамин њам захираи асосї оид ба истењсоли неруи барќ танњо захирањои обї 
буда, ќисман ангишт истифода мешавад ва дар истењсоли неруи барќ љои дуюмро мегирад. 
Иќтидори захиравии ангишт зиѐда аз 4 миллиард тоннаро ташкил медињад, ки аз он 714,14 
миллион тонааш мувозинатї мебошад [18,c.61]. Аз њаљми умумии захирањои энергетикии 
минтаќа 4,5 млрд. тонна эквиваленти сўзишворї танњо 0,05 млрд. тонна сўзишворї ба 
њиссаи Тољикистон рост меояд [10]. Инфрасохтори сусти энергетикии љумњурї идоракунии 
таъмини амнияти энергетикии кишварро душвор менамояд. Тољикистон кишвари 
кўњистон аст ва њамаи захирањои ангишт, нафту газ дар љойњои дур аз маркази истеъмолот 
дар минтаќањои кўњї љойгиранд, ки мушкилоти дастрасии захирањои энергетикиро ба яке 
аз мушкилотњои асосї табдил медињад. Бартараф кардани мушкилоти маљмуи 
сўзишворию энергетикї на танњо рушди бахши энергетикї дар Тољикистон, балки дар 
маљмуъ, рушди иљтимоиву иќтисодии кишварро таъмин месозад. Дар ин асос принсипњои 
асосии таъмини амнияти энергетикии кишварро чунин гурўњбандї намудан мумкин аст: 

- татбиќи диверсификатсияи навъњои энергетикї ва сузишворї;  

- рушди лоињањои хурди гидроэнергетикї, љалби манбаъњои алтернативии неруи 
барќ; 

- афзалияти бозори дохилии истеъмоли энергия аз содироти он: баланд 
бардоштани талабот ва таъмини неруи барќ дар даврањои гуногуни сол бо сабаби 
азнавташкилкунии муносибатњои воридотию содиротї бо кишварњои њамсоя; кафолати 
таъмини ањолї бо энергияи пурра дар давоми фаъолияти муътадили маљмуи сўзишворию 
энергетикї ва дараљаи њадди аќал дар сурати њолатњои фавќулода; 

- татбиќи дастгирии давлатии лоињањои энергетикї дар комплекси сўзишворї ва 
энергетикї, фароњам овардани шароит барои љалби сармоягузорон ба бахши сузишворї 
ва энергетикии љумњурї; 

- таъмини принсипи шаффофияти вазъ дар бозорњои ватанї ва хориљї, дастрасии 
иттилоот аз љониби истеъмолкунандагон дар бораи сатњи нархњои неруи барќ, таъмин ва 
интиќоли захирањои энергетикї. 

Таќсимоти иќтидорњои захирањои нафту газ дар буриши амудї нобаробар буда, 
њиссаи асосии онњо дар чуќурии зиѐда аз 5,5 км воќеъ аст. Тањќиќу иктишофи захирањои 
нафту газ ва конденсат дар љумњурї то имрўз камтар аз 1% захирањои умумиро ташкил 
медињад. Захираи имконпазири онњо дар навбати худ, то 1033 млн. тонна сўзишвории 
шартї бањогузорї карда мешавад. Ќисмати зиѐди ин захирањо 916 млн. тонна сўзишвории 
шартї (т.с.ш.) ба њудуди Љанубу Ѓарбии Тољикистон рост меояд. Дар шимоли Тољикистон 
њаљми захирањои нафту газ то 118 млн. т.с.ш. бањогузорї мешавад. Њалли мушкилоти зиѐд 
намудани истихрољи нафту газ зарурати сарфи зиѐди маблаѓњои молиявиро аз лињози 
истифодабарии технологияи муосири замонавї, бо назардошти шароити мураккаби 
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кўњию геологї ва чуќурињои зиѐд (аз 5 км то 7 км) таќозо менамояд. Њамин хел, 
Тољикистон њарчанде дорои захирањои хеле зиѐде бошад њам, њалли ин мушкилот ба 
зарурати воридоти 450-500 млн. тонна мањсулоти нафтї ва 650-700 млн. метри мукааб гази 
табииро дар як сол зич алоќаманд аст. Дар асл воридоти гази табиї солњои охир хеле 
коњиш ѐфтааст. Тољикистон ба воридоти мањсулоти нафтї эњтиѐљи зиѐд дорад. Тамоюли 
болоравии арзиши нархи мањсулоти нафтї ва рушди боркашонї бо тамоми намудњои 
наќлиѐтро ба инобат гирифта, рушд додани соњаи нафту газ маќоми хоса мегирад. Бояд 
ќайд кард, ки зиѐда аз 98% мањсулоти нафту газї ба љумњурї аз хориљ ворид карда 
мешавад. 

Дар љумњурї захирањои кофии ангишт мављуд буда, дар бозори дохила њамчун 
намуди алтернативї ба гази тибиї барои гармитаъминкунии инфиродї ва 
марказонидашуда пешнињод мегардад. Дар кишвар зиѐда аз 40 нуќтаи истихрољи ангишт 
ба ќайд гирифта шудааст. Зиѐд намудани њаљми истихрољи ангишт барои ќонеъ намудани 
талабот дар соњаи электроэнергия ва энергияи гармї вобаста ба таъсири манфии он, чи 
дар ваќти истихрољ ва чи дар ваќти истифодабарї, ба муњити атроф асоснокии даќиќро 
талаб мекунад. Мављудияти захирањои зиѐди ангишт барои таъмини амнияти энергетикї 
мусоидат менамояд. Ќисми корхонањо ба љои барќ метавонанд аз сўзишвории ангишт 
истифода намоянд. 

Кўшишу талошњои роњбарияти Тољикистонро оид ба рушди зерсохторњои наќлиѐтии 
дохили кишвар ба инобат гирифта, месазад тахмин намуд, ки дар ояндаи наздик барои 
кашфи конњои навї ангишт имкониятњои нав пайдо мегардад. Вобаста ба њамин, саноати 
ангишт њамчун ќисми тиркибии комплекси энергетикии Тољикистон имкониятњои воќеиро 
барои рушд дорост. Ањаммияти саноати ангишт боз њам болотар меравад, агар 
табдилѐбии ангишти сахтро бо сўзишвории моеъ ва газмонандро дар дурнамо ба инобат 
гирем, ки барои кашонидан ва истифодабарї хеле самаранок мебошад, аз љумла барои 
НБЊ (неругоњи барќи њароратї). 

Нишондињандањои љадвали поѐнї аз он гувоњї медињад, ки соли 2022 дар муќоиса бо 
соли 2012 истихрољи гази табиї 14 маротиба кам шуд, истихрољи нафт бошад ќариб, ки 
бетаѓйир монд (љадвали 1). 

 
Љадвали 1. Истихрољи сўзишворињои табиї дар Љумњурии Тољикистон 

Table 1. Extraction of natural fuels in the Republic of Tajikistan 
 
Нишондињандањ
о 

 Солњо 
2012 201

3 
201
4 

2015 2016 201
7 

2018 2019 2020 2021 2022 

Ангишт, њаз. 
тонн 

412,0 515
,6 

878
,1 

1041,9 1361,4 175
9,7 

1907,
0 

2027,
8 

2029,1 2088,7 2393,6 

Нафт, њаз. тонн 29,8 27,
3 

24,
5 

24,6 25,0 23.
4 

23,6 23,3 24,5 24,6 24,9 

Гази тибиї, млн. 
метри мукааб 

11,1 3,8 3,2 4,1 3,2 1,5 0,9 0,7  0,7 0,8 0,8 

Сарчашма: Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон. Маљмуаи оморї. -Душанбе, 2019. -
С.41-43. Маљмуаи оморї. -Душанбе, 2022. -С.276. 

 

Захирањои гидроэнергетикї, ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон мављуданд, на 
танњо аз сатњи имрўзаи азхудкунии он якчанд маротиба, њатто аз талаботи худї низ, бо 
инобат гирифтани дурнамо зиѐд аст. Њамзамон, чи тавре, ки тањлили муќоисавии 
овардашуда нишон медињад, ин захирањои гидроэнергетикї аз рўи њама нишондињандањо 
назар ба дигар захирањои энергетикии дар љумњурї буда, сифати хуб доранд (љадвали 2). 

Маълумотњои дар љадвал овардашударо ба инобат гирифта, метавон хулоса намуд, 
ки намуди асосии њомили энергия дар Тољикистон ин захирањои гидроэнергетикї 
мебошад ва айни замон, дар наќшаи дурнамои наздик дигар намуди имконпазирї 
энергетика мављуд нест. 

Тадќиќоти анљомдодашуда имкон медињад, ки алоќаи нишондињандањои байни 
энергетика ва нишондињандањои макроиќтисодї, чи дар сатњи умумидавлатї ва чи дар 
сатњи минтаќавї, бањогузорї шавад ва самтњои асосии сиѐсати давлатї, яъне зиѐд 
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намудани самаранокии энергетикии иќтисодиѐт муайян карда шавад. Маќсади танзими 
давлатї алоќамандии нишондињандањои энергетикї ва макроиќтисодї дар сатњи системаи 
минтаќавии иќтисодї дар истифодаи чунин чорањои таъсиррасонї мебошад, ки тавозуни 
ин нишондињандањоро муносиб гардонида таркиши сатњи рушди иљтимоию иќтисодии 
минтаќањои алоњидаи кишварро созгор намояд.  

 
Љадвали 2. Бањодињии муќоисавии захирањои энергетикии Тољикистон 

Table 2. Comparative assessment of Tajikistan's energy resources 
Захира 

 
Захирањои 
кашфшуда 

Арзиши 
захира 

Маљмуи 
иловагии 

натиља 

Таъсири экологї ба иќлим 

Мусбат манфї 

Энергияи Обї Зиѐдатї Мављуд нест Баланд Баланд Паст 
Ангишт Кофї Баланд Мављуд нест - Баланд 

Нафт Нокифоя Баланд Мављуд нест - Баланд 
Газ Нокифоя Баланд Мављуд нест - Баланд 

Офтобї Нокифоя Мављуд нест Мављуд нест Баланд - 
Бодї Ѓайрисаноатї Мављуд нест Мављуд нест - Омўхта нашудааст 

Геотермалї Ѓайрисаноатї Паст - - - 
Био Ѓайрисаноатї Паст Миѐна - Паст 

Чўбу дарахтї Ѓайрисаноатї Паст Мављуд нест - Баланд 
Атомї Нокифоя Баланд Мављуд нест - Баланд 

Сарчашма: Стратегияи рушди гидроэнергетикаи хурди Љумњурии Тољикистон. -Душанбе: Вазорати 
энергетика ва саноати Љумњурии Тољикистон, 2007. -С.32. 
 

Њамин тавр аз натиљаи тањлилњои дар тањќиќоти мазкур гузаронидашуда бармеояд, 
ки дар кишвар ва манотиќи он иќтидори ѓунљоиши энергетикї ба таври комил ва назаррас 
коркард нашудаанд. Дар шароити имрўзаи Љумњурии Тољикистон, ки бо мушкилоти 
норасогии энергияи электрикї бархўрдор мебошад, талабот ба ин навъи неру рў ба 
афзоиш дорад. Чун амалан аз байн рафтани норасогии энергияи электрикї метавонад ба 
рушди соњањои истењсолї ва истењсолоти мањсулоти раќобатпазир мусоидат намояд. 
Барои ин, пеш аз њама, такмили барномањои маќсадноке, ки фарогири љанбањои меъѐриву 
њуќуќї, илмї‟техникї, таълимї‟ахборотї, молиявї‟иќтисодї ва ѓ. мебошанд, зарур аст. 

Љумњурии Тољикистон вобаста аз сохтори маъмурї‟сиѐсї ва аз лињози љойгиршавии 
љуѓрофї тавассути 5 минтаќа гурўњбандї шудааст: Шимолї (вилояти Суѓд бо 14 ноњияву 8 
шањри тобеи вилоят), Љанубї (вилояти Хатлон бо 24 ноњия ва 4 шањри тобеи вилоят), 
Шарќї (ВМКБ бо 7 ноњия ва 1 шањри тобеи вилоят), шањри Душанбе (бо 4 ноњияи тобеи 
шањр); шањру ноњияњои тобеи љумњурї (бо 14 ноњия ва 3 шањр).  

Сатњи рушди минтаќањои Тољикистон гуногунанд, ки ба ќадри кофї аз љињати 
таъмин будан, инчунин, бо дастрасї ва самаранок истифода бурдани захирањои 
энергетикї муайян карда мешавад. Иќтидори захирањои энергетикии Тољикистон дар 
љадвали 3 инъикос гардида аст.  
 

Љадвали 3. Иќтидори захирањои энергетикии Љумњурии Тољикистон 
Table 3. Capacity of energy resources of the Republic of Tajikistan 

Нафт, 
млн. тонн 

Газ, 
млрд.м3 

Ангишт, 
млрд. тонн 

Уран, 
(т) 

Захирањои гидроэнергетикї, 
млрд. кВт.соат/сол 

470 1033 4 460 000 527 
Сарчашма: Мухаббатов Х.М. Проблемы природопользования в горных регионах Таджикистана. ‟
Душанбе: Дониш, 2015. - С.112.  

 

Дар минтаќаи Тољикистони Љанубу ‟ Ѓарбї ва нишебињои ќатор-кўњњои Њисор 
љойњои нави истихрољи ангишт, нафт, газ, сангњои ќиматбањо ва ороишї, маводњои 
сохтмонї кашф шуда, якчанд сарчашмаи обњои минералї мављуданд. Рушди босуботи 
иќтисодиѐти кишвар ва минтаќањои он ба ќадри кофї бо дастрасї ва самаранок истифода 
бурдани захирањои энергетикї вобаста мебошад. Мањз азхудкунї ва самаранок 
истифодабарии иќтидори энергетикї метавонад барои таъмини њаѐти љамъият ва 
азхудкунии дигар намудњои иќтидори захиравии минтаќа мусоидат намояд. Талабот ба 
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захирањои энергетикї вобаста ба зиѐд гардидани ањолї ва сатњи рушди техникї зиѐд 
мешавад. Чи тавре дар боло ќайд гардид, асоси иќтидори энергетикии Тољикистонро 
захирањои гидроэнергетикї ташкил медињанд, ки дар масоњат нобаробар љой 
гирифтаанд. 

Вобаста ба ин, барои таъмини дастрасии минтаќањои алоњидаи кишвар ба неруи 
барќ, ташкил намудани зерсохторњои мувофиќ (хатњои интиќоли барќ, зеристгоњњо) 
лозим меояд (диаграммаи 1). 

 
Диаграммаи 1. Таќсимоти захирањои гидроэнергетикї ба минтаќањои Љумњурии 

Тољикистон 
Diagram 1. Distribution of hydropower resources to the regions of the Republic of Tajikistan 

 

 
Чи тавре аз диаграммаи 1, аѐн аст ќисмати афзалиятноки захирањои 

гидроэнергетикї (71,1%) дар љануби кишвар љойгир буда, ба гардиши хољагї љалб 
шудааст. Ќонеъ гардонидани талаботи ќисмати Шимоли Тољикистон ба неруи барќ, ки 
дар он љо њамагї 6,8% захирањои гидроэнергетикии кишвар љойгир шудаанд, баъди 
барњам хўрдани мубодилаи энергия дар чоњорчўбаи энергосистемаи муттањидаи Осиѐи 
Марказї ба ќадри кофї мањдуд гардид. Мушкилоти паст кардани норасоии энергетикии 
вилояти Суѓд дар натиљаи иљроиши лоињаи иншооти хатти интиќоли барќї (Љануб-
Шимол), ки ќисмати шимолии камчинии барќдоштаро бо ќисмати љанубї муттањид 
намуд, хеле осон гардид. 

Ќайд намудан лозим аст, ки њолати энергетика дар Тољикистон, якум бо сабаби 
мањдудият ва камчинии имкониятњои молиявии ањолї, дуюм бо самаранокии пасти неруи 
барќе, ки дар иќтисодиѐт истифода бурда мешавад, имконоти аз камбизоатї 
баромаданро паст мекунад. Камбизоатї ва бесамар истифода бурдани неруи барќ њалќаи 
пойдореро барпо мекунад, ки онро танњо бо роњи гузаронидани ислоњотњои бозоргонї 
дар энергетика бартараф намудан мумкин мешавад. Чи тавре дар боло ќайд гардид, 
самтњои асосии рушди энергетикаи ватанї - азхудкунии захирањои гидроэнергетикї 
мебошад. Бо ин њама Тољикистон аз намудњои захирањои дигари њомили энергия ѓанї 
буда, метавон онро ба гардиши хољагї љалб намуд ва бо ин роњ тањдиди амнияти 
энергетикии кишварро хеле паст кард. Албатта, мумкин аст дар бораи мувофиќи маќсад 
будани стратегия, самаранокии иќтисодї ва амнияти экологии захирањои энергетикии 
алтернативи (барќароршаванда ва барќарорнашаванда)-и зикр гардида бањс кунем, вале 
мумкин нест бо он розї шудан, ки бањогузории комилан мувофиќ барои иќтидори 
захирањои энергетикї дар њолати зарурии ворид намудани он ба ТСЭ (тавозуни 
сўзишворию энергетикї)-и кишвар зарур бошад. Айни замон лоињањои чудогонае 
коркард шудаанд, ки ба рушди сарчашмањои алтернативии энергия равона гардида, 
барои амалї шудани онњо аз љониби маќомотњои дахлдори кишвар ташаббусњои зиѐде 
амалї карда шуда истодаанд. Дар кишвар айни замон имконияти бањодињии тамоми 
намудњои захирањои энергетикї мављуд мебошад. 

Њамин тавр, дар шароити муосири Љумњурии Тољикистон бо вуљуди мављудияти 
потенсиали ѓании захирањои энергетикї ва зарурати таъмини босамари ањолї бо ин 
намуди энергия, барои амалан татбиќ намудани лоињањои ба ин раванд тааллуќдошта 

Ҷануби 
Тоҷикистон; 

71,1%

Вилояти 

Суғд; 6,8%

ВМКБ; 
22,1%

; 0
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бояд хавфу хатарњои ба татбиќшавї таъсиррасон ба инобат гирифта шаванд. Зеро 
мављудияти хатарњое, ки аз доираи шароитњои иќлимї ва мавќеъи љуѓрофии Љумњурии 
Тољикистон зуњур мекунанд, ба таври пайваста ва имконпазир ба вуќуъ омада меистанд. 
Дар ин замина омода будан ва дорои захирањои энергетикии алтернативї аз ќабили 
нафту газ ва ангишт будан барои ба њадафњои гузошташуда ноил гардидан мусоидат 
хоњанд кард. Аз ин лињоз, омили мазкур дар навбати худ рушди њамкорињои 
байнидавлатии Љумњурии Тољикистон бо дигар кишварњои дуру наздикро таќозо 
мекунад.  
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РУШДИ УСТУВОРИ КОМПЛЕКСИ СЎЗИШВОРИЮ ЭНЕРГЕТИКЇ ДАР ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 
Дар маќола оид ба рушди устувори комплекси сўзишворию энергетикї дар Љумњурии Тољикистон 

сухан меравад. Захирањои пешгўишудаи сўзишвории органикї дар мавќеъњои душворгузари ноњияњои кўњї 
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воќеъ буда, дар ташаккули сохтори захирањои сўзишворию энергетикї онњо њамчун сўзишвории 
воридшаванда њисобида мешавад, зеро ангишт ва нафту гази истихрољшаванда талаботи худи љумњуриро 
пурра таъмин карда наметавонанд. Вазифаи асосии соњаи энергетикаи Љумњурии Тољикистон самаранок 
инкишоф додани соњаи энергетика, таъмин намудани талаботи кишвар бо энергияи электрикї ва таъмини 
амнияти энергетикии кишвар мебошад. Љумњурии Тољикистон бо захирањои бузурги обї ва обию 
энернетикї барои лоињањои энергияи барќароршаванда ва аз љињати экологї тозаи низоми энергетикї љойи 
махсусро мегирад. Тољикистон яке аз кишварњои намоѐни Осиѐи Марказї мебошад, ки захирањои бузурги 
обї дар њаљми 64,4% манбаи обї дорад, ки дар тамоми њудуди Тољикистон љорї мегардад.  

Калидвожањо: энергетика, сўзишворї, таъмини амнияти энергетикї, рушд, самаранокї, 
гидроэнергетика, воридот, неругоњњои барќї, электроэнергетика, истењсоли энергия, рушди устувор. 

 

УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАДЖИКИСТАН 

В данной статье рассматривается устойчивое развитие топливно-энергетического комплекса Республики 

Таджикистан. Прогнозные запасы органического топлива, расположенного в труднодоступных горных районах, 

при формировании структуры топливно-энергетических ресурсов рассматриваются как дорогостоюшие топливо, 

поскольку уголь и добываемые нефть и газ не могут полностью обеспечить потребности самой республики. 

Основной задачей энергетики Республики Таджикистан является эффективное развитие энергетической отрасли, 

обеспечение потребностей страны электрической энергией и обеспечение энергетической безопасности страны. 

Республика Таджикистан занимает особое место для проектов возобновляемой энергетики и экологически чистой 

энергетической системы, с ее большими водными и водно-энергетическими ресурсами. Таджикистан – одна из 

выдающихся стран Центральной Азии, обладающих большими водными ресурсами, в размере 64,4% водного 

источника, протекающего по всей территории Республики Таджикистана. 

Ключевые слова: энергетика, топливо, обеспечение энергетической безопасности, развитие, 

эффективность, гидроэнергетика, импорт, электростанции, электроэнергия, производство энергии, устойчивое 

развитие. 

 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE FUEL AND ENERGY COMPLECS OF THE REPUBLIC OF 

TAJIKISTAN 

This article discusses the sustainable development of the fuel and energy complecs of the Republic of Tajikistan. 

Predicted reserves of organic fuel located in hard-to-reach areas of mountainous regions are considered as imported fuel in 

the formation of the structure of fuel and energy resources, because coal and extracted oil and gas cannot fully meet the 

needs of the republic itself. Solving the complex fuel and energy problems ensures not only the development of the energy 

sector in Tajikistan, but also the social and economic development of the country as a whole. The main task of the energy 

industry of the Republic of Tajikistan is to effectively develop the energy industry, supply the country's needs with electric 

energy and ensure the country's energy security. The Republic of Tajikistan takes a special place for renewable energy 

projects and ecologically clean energy system with its large water and hydro-energy resources. Tajikistan is one of the 

prominent countries of Central Asia, which has large water resources in the amount of 64.4% of the water source, which 

flows throughout the territory of Tajikistan. 

Keywords: energy, fuel, ensuring energy security, development, efficiency, hydropower, import, power plants, 

electric power, energy production, sustainable development. 
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ТДУ: 336.71+339(575.3)(1-87) 
НАЌШИ ДАВЛАТ ДАР ИДОРАКУНИИ НИЗОМИ БОНКЇ: ТАЉРИБАИ ХОРИЉЇ 

 
Собирзода Н.М., Ѓаюров Ѓ.Њ., Одинаев С.П. 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Давлат дар раванди идоракунии низоми бонкї наќши муассир дошта, мавќеи 
бонкњоро дар бозори хизматрасонињои бонкї устувор мегардонад. Масъалаи мазкур дар 
мадди назари олимони соња ќарор дошта, пайваста мавриди пажуњиш карор мегирад. 
Аммо чи дар назария ва чи дар амалия, аќидаи ягона оид ба танзими давлатии бахши 
бонкї ва механизмњои он мављуд набуд, тартиби муайяне оид ба танзими давлатии низоми 
бонкї ба таври даќиќ ва возењ коркард ва пешнињод нашудааст. Њанўз аз миѐнањои асри 
XIX бањсњои гуногун миѐни намояндагони бахши пулию ќарзї ва бонкдорон вобаста ба 
эмиссияи пул, моњияти амонатњои бонкї, инчунин механизмњои пешнињоди ќарз, сар зада 
буданд. Ин, албатта заминаи муњимро дар болоравии ањаммияти давлат дар танзими 
бахши бонкї фароњам овард. Аксари кишварњои љањон кўшиш ба харљ доданд, ки бахши 
бонкиро дар итоати худ ќарор дињанд ва тариќи механизмњои муайян ба танзим дароранд 
[8,с.72-73]. Яъне, аз кишварњое, ки аввалин маротиба идоракунии давлатии бахши бонкиро 
коркард намуда, ањаммияти давлатро дар љараѐни фаъолияти бонкї муњим арзѐбї намуд, 
Британияи Кабир дониста мешавад [7,с.210]. Баъдан дигар кишварњои аврупої аз ќабили 
Италия, Олмон ва Фаронса наќши давлатро дар таквияти бахши бонкї зарур донистанд 
[8,с.73-74]. 

Њамин тавр, дар бештари кишварњои пешрафта органи асосии танзмикунандаи 
бахши бонкї бонкњои марказї муќаррар гардиданд. Бонкњои марказї маќоми махсусро 
дар иќтисодиѐти њар як давлат касб намуда, њамчун институти давлатї дар танзим ва 
назорати бахши бонкї наќши муассир доранд.  

Барои такмилѐбии танзими давалатии бахши бонкї бояд аз механизмњои гуногун ва 
таљрибаи кишварњое, ки бо мамлакати мо иќтисодиѐти њамранг доранд, истифода карда 
шавад.  

Метавонем зикр намуд, ки яке аз кишварњое, ки аз таљрибаи танзими давлатии 
бахши бонкии он истифода намудан мумкин аст, Федератсияи Русия ба њисоб меравад. 
Низоми бонкии Федератсияи Русия дар минтаќа яке аз низомњое дониста мешавад, ки 
вазъи молиявии устувор дошта, фаъолияти пайвастаи муътадил ва беист дорад. Наќши 
давлат дар танзими бахши бонкии ин кишвар назаррас буда, раванди фаъолияти бонкњоро 
ба таври зарурї таъмин менамояд. Танзими давлатии бахши бонкї дар Федератсияи Русия 
бањри бењдошти фаъолияти бонкњо ва ташкилоти ќарзї равона гардидааст. Махсусан, 
танзими давлатии бахши бонкї љињати ташкил ва таъмини заминаи њуќуќї ва устувории 
бонкњо дар ин кишвар ба роњ монда шудааст. Њимояи њуќуќњо ва манфиатњои муштариѐн 
дар мадди аввал ба таври назаррас зери танзими давлат ќарор дорад. Самти асосии 
танзими давлатии бахши бонкї дар Федератсияи Русия, пеш аз њама, назорати њатмии 
фаъолияти ташкилотњои ќарзї ва низоми бонкї аз нигоњи институтсионалї дониста 
мешавад [1,с.46]. 

Истифодаи таљрибаи бахши бонкии Федератсияи Русия ба Љумњурии Тољикистон 
имконияти рушди устуворонаи ташкилоти ќарзиро медињад, зеро тартиби фаъолияти 
бонкњо, пешнињоди хизматрасонињо ва њамкории бахшњои бонки ин ду кишвар ба њам 
алоќамадии наздик доранд.  

Сохторњои давалатии танзимкунандаи бахши бонкї дар Федератсияи Русия аз рўи 
фаъолияти самараноки он уњдадор буда, таъмини устувории молиявии низоми бонкї дар 
зери назорати љиддї мебошад. Сабаби танзими ќатъии низоми бонкї гувоњи он аст, ки ин 
бахш дар таъмини иќтисодиѐт бо захирањои пулї ва сармоягузорињои гуногун наќши 
бориз дорад. Институтњои танзими давлатии бахши бонкї дар кулли кишварњои олам на 
танњо дар коркарди санадњои меъѐрї-њуќуќї, тањлили њуљљатгузорї, барасмиятдарорї ва 
баррасии вазъи молиявї, балки дар танзими фосилавї, санљиши фаъолият, мониторинги 
сифати амалиѐтњо, бањодињии хавфњо ва ѓайра метавонанд иштирок варзанд. Гузашта аз 
ин, њангоми фаъолияти нодуруст ва ѓайриќолабї органњои мазкур метавонанд ба кори 
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ташкилотњои ќарзї таъсир расонанд ва дар њолати зарурї иљозатномаи онро бозхонд 
намоянд. Тчи тавре ишора шуда, тнзими давлатии бахши бонкї дар шароити иќтисоди 
бозорї ба воситаи механизмњои бонкњои марказї ба роњ монда мешавад. Њадафи асосии 
бонкњои марказї ва махсусан Бонки марказии Русия ин таъмини раќобати солим, 
бехатарии молиявї ва эътимоднокии бонкњо ба њисоб меравад. Коршиносон [11,с.264-268] 
танзими давлатии низоми бонкиро муњим арзѐбї намуда, таъкид месозанд, ки бонкњои 
марказї уњдадоранд, то устувории молиявї ва вазъи пардохтпазирии бонкњои тиљоратиро 
зери назорати ќатъї гиранд. 

Танзими давлатии бахши бонкї дар Федератсияи Русия сиѐсати махсуси молиявї 
буда, ба самтњои њаѐтан муњим равона гаштааст. Дар ин самт бештар давлат ба дастгирї 
ва њимояи муштариѐн таваљљуњ зоњир менамояд. Тањќиќот нишон медињад, ки бо истифода 
аз фишангњои муассири молиявию ќарзї давлат кўшиш ба харљ медињад, то суботи 
молиявии ташкилотњои ќарзї дар сатњи баланд нигоњдорї шуда, мавќеи бонки дар рушди 
иќтисоди воќеї пайваста такмил дода шавад (расми 1). 

 
Расми 1. Самтњои асосии сиѐсати давлатии танзими бахши бонкї дар Федератсияи Русия 
Figure 1. The main directions of the state policy of regulation of the banking sector in the Russian 

Federation 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сарчашма: тањияи муаллифон 
 

Аз расми 1 дидан мумкин аст, ки сиѐсати молиявии танзими бахши бонкї дар 
Федератсияи Русия ин дастгирї ва њимояи муштариѐн равона шудааст. Воќеан, шароити 
муосири иќтисодї нишон медињад, ки эътимоднокии низоми бонкї ва нигоњдории он аз 
дараљаи боварии ањолї ба он вобастагии зиѐд дорад. Аз ин рў, яке аз нишондињандањои 
асосие, ки дар маркази сиѐсати молиявии Федератсияи Русия љойгир аст, ин ба даст 
овардани боварии ањолї ба низоми бонкї дониста мешавад [1]. Чунин таљриба бояд дар 
низоми бонкии Љумњурии Тољикистон низ ба таври васеъ истифода карда шавад. 

Таљриба нишон медињад, ки Бонки марказии Русия њамчун органи давлатии 
танзимкунандаи бахши бонкї наќши калидї дорад ва тамоми љанбањои фаъолияти 
ташкилотњои ќарзиву молиявиро ба таври пурра танзим мекунад. 

Тибќи Ќонуни Федеролї “Дар бораи Бонки марказии Федератсияи Русия” №86-ЌФ 
аз 10.07.2002 [13,с.16], яке аз њадафњои муњимми фаъолияти ин нињод рушди босуботи 
низоми бонкї муайян мебошад. Вобаста ба ќонуни мазкур Бонки Русия дар њудуди 
кишвар ягона институте мебошад, ки барномањо ва наќшањои танзими давлатии бахши 
бонкиро амалї карда, инкишофи босамари ин низомро таъмин месозад. Аз 18 вазифае, ки 
ба дўши Бонки марказии Русия вогузор гардидааст, 11-тояш ба самти танзими фаъолияти 
ташкилотњои ќарзї бо истифода аз механизмњо ва роњу усулњои гуногун равона 
гардидааст [13,с.3]. 11 вазифа бевосита бо устувории молиявии бонкњо ва умуман 
иќтисодиѐти мамлакат алоќамандї доранд. Ќисмати муњимми танзими давлатии бахши 
бонкие, ки дар Федератсияи Русия гузаронида мешавад, ба устувории молиявии 
фаъолияти ташкилотњои ќарзї ‟ молиявї нигаронида шудаанд. Яъне, аз ин бармеояд, ки 
асоси фаъолияти бонкњои тиљоратиро натиљаи фаъолияти молиявї ташкил карда, 
даромаднокї, пардохтпазирї, бозоргирї ва дигар нишондињандањои иќтисодии бонк аз 
он вобастагии зиѐд дорад. Аз ин лињоз, фаъолияти молиявии бонк бояд дар зери танзими 
љиддї ќарор дода шавад, то самаранокии кори он таъмин гардад. Самтњои муњимми 
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Њимояи манфиатњои муштариѐн ва фондњои суѓуртаи пасандозу амонатњои 
шахсони воќеї ва њуќуќї  

Њимояи субъектони иќтисодї аз мушкилињои молиявї бо низоми бонкї ва 
њалли масоили марбут 

Њмояи муштариѐни низоми бонкї аз монополияи бонкњо ва ташкилотњои 
ќарзї 
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танзими давлатии бахши бонкї, ки дар Федератсияи Русия роњандозї мегардад ва аз 
љониби Бонки марказии Русия татбиќ мешавад, дар расми 2 нишон дода шудааст (расми 
2).  
 

Расми 2. Гурўњбандии самтњои асосии танзими давлатии фаъолияти молиявии бонкњо 
Figure 2. Grouping of the main areas of state regulation of financial activity of banks 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сарчашма: Тањияи муаллифон дар заминаи маводњои меъѐрии дарамалќарордоштаи ФР 
 

Аз расми 2 бармеояд, ки танзими давлатии бахши бонкї дар Федератсияи Русия ба 
тамоми љанбањои фаъолияти бонкњои тиљоратї равона гардидааст ва дар тањкими бахши 
бонкї наќши калидиро ба анљом мерасонад. Махсусан, назорат дар самти устувории 
молиявї ва бањодињии хавфњои бонкї дар маркази таваљљуњи Бонки марказии Русия буда, 
он яке аз самтњои муњим дар пешбурди фаъолияти бонкњои тиљоратї дониста мешавад. 
Татбиќи назорати самтњои дар боло оварда шуда ба души Бонки марказии Русия вогузор 
шудааст ва роњандозии онњо метавонад ба самаранокии фаъолияти бонкњо ва дигар 
ташкилотњои ќарзї заминаи муфид тањия месозад.  

ТАНЗИМИ ДАВЛАТИИ ФАЪОЛИЯТИ МОЛИЯВИИ БОНКЊО ДАР РУСИЯ 

Танзими раванди фаъолият 
ҳангоми ташкил, 
иҷозатномадиҳӣ ва 

барҳамдиҳии бонк 

-бақайдгирии давлатии бонк ва пешниҳоди иҷозатнома барои гузаронидани амалиѐтҳо; 
- муайянсозии уҳдадориҳои ҳатмӣ вобаста ба бузургии сармоя ҳангоми ташкили фаъолияти 
бонк ва назорати ин раванд; -тартибдињї ва пешнињоди њуљљатњои бонк љињати 
литсензиякунонии наќшаи корї барои ду соли оянда, аз љумла нишодињандањои молиявї ва 
натиљањои пешбинишудаи амалиѐт, ки ба Бонки марказии Федератсияи Русия имкон 
медињад, то ќобилияти бонкро вобаста ба таъмини суботи молиявї худ дар бозор арзѐбї 
кунад; -муќаррар намудани меъѐрњои пардохтпазирии бонк ва иштирок дар солимгардонии 
молиявии он (солимгардонии молиявї, љорї намудани маъмурияти муваќќатї); -дар сурати 
бастани бонк, гузаронидани расмиѐти барњамдињии он; -муќаррар намудани ќоидањои 
гузаронидани амалиѐти бонкї ва њисоббаробаркунї дар шакли наќд ва ѓайринаќдї дар ФР. 

Самтњои асосии 

танзимшаванда 

Чорањо дар доираи самти муайяншуда 

Танзими молиявии фаъолияти 
бонк вобаста ба иљрои 
вазифањояш дар бозор 

-баќайдгирии барориши коѓазњои ќиматноки бонкњо ва танзими гардиши онњо; -муайян 
кардани талабот ба сохтор ва њаљми сармояи оиномавии бонк; -бањодињї ба њаљм ва 
кифоятии (сармояи) маблаѓњои худии бонкњо ва бањодињии сифати дороињои онњо; -
идоракунии меъѐри бозтамвил барои таъсиррасонии нархи бозорї нисбати мањсулот ва 
хизматрасонињои бонкї; -фаъолият дар бозори асъор ва гузаронидани интервенсияи асъор; -
муайян кардани талаботњои асосї барои коркунони роњбарикунандаи бонк (Раиси Раѐсат, 
сармуњосиб ва муовинони асосии онњо); -арзѐбии самаранокии ташкили назорати дохилї 
дар бонк, низоми идоракунии хавфњо;  
-таъмини шаффофияти фаъолияти молиявии бонкњо. 

Танзими раванди 
баланбардории бозоргирии 
бонкњои тиљоратї 

-муќаррар намудани меъѐрњои иќтисодии бозоргирї барои бонкњо; -тавсияњо оид ба 
ташкили воњидњо дар бонкњо барои идоракунии бозоргирии он, методњои бањодињии 
самаранокии он ва чорањои барќароркунии он дар бонк; -ба бонкњо додани ќарз ва ќабули 
маблаѓњои озоди пулии онњо дар шакли пасандозњо барои баландбардории бозоргирии 
тавозун; -тадбиќи амалиѐти РЕПО-созишномањо бо бонк ва хариду фуши коѓазњои 
ќиматноки давлатї; -барориши вомбаргњои БМ ФР ва хариду фурўши онњо дар бозор. 

Танзими раванди идоракунии 
хавфњои бонкї 

Танзими раванди бањисобгирии 
бухгалтерї, тањия ва 
пешнињоди њисоботи муњосибї 
ва молиявї ба БМ ФР 

Танзим ва назорат дар самти 

устувории молиявӣ 

-муайян кардани талабот ба низоми идоракунии хавфњои бонкї; 
-муќаррар намудани меъѐрњои иќтисодї дар робита бо фаъолияти молиявии бонк ва њудуди 
амалиѐтњои тахминии он (њудуди мавќеи кушоди асъор, њудуди мавќеи кушод дар металњои 
ќимматбањо ва ѓ.), ки хавфњои бонкро кам мекунад; 
-муайянкунии талабот барои таъсиси захирањо аз љониби бонкњо барои талафоти эњтимолї; 
-тањияи усулњои бањодии сатњи хавфњои бонкї; - гузаронидани тесҳои ҳассосӣ бо мақсади 
муайянсозии устувории бонкҳо ҳангоми бавуқуъоии ҳолатҳои буҳронӣ. 

-татбиќи танзими бонкї ва назорати фаъолияти љории молиявии бонк дар шакли назорати 
фосилавии њуљљатї ва гузаронидани санҷиш дар филиалҳову намояндагиҳо; 
-назорат аз болои самаранокии фаъолияти низоми суѓуртаи пасандозњои шањрвандон дар 
бонкњо, аз љумла назорати љории риояи талабот барои иштирок дар низоми суѓуртаи 
амонатњо; -назорати риояи ќонунњои бонкї ва санадњои меъѐрии БМ ФР; 
-муќаррар намудани меъѐрњои арзѐбии вазъи молиявии бонк ва такмили усулњои муайян 
кардани меъѐри устувории молиявии бонк дар муљмўъ барои сохтори бонкї; 
-мониторинги устувории молиявии бонкњо. 

-ташкили банаќшагирии суратњисобњо барои бонкњои тиљоратї ватартиби бањисобгирии 
онњо; -муќаррар кардани талабот барои тањия ва пешнињоди њисоботи бањисобгирї, 
молиявї ва љамбастии бонкњо ба БМ ФР; - назорат аз болои бонкњо љињати иљрои меъѐрњои 
иќтисодї (маќбул); -назорат аз болои фаъолияти низоми назорати дохилї. 
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Дар ин самт, бевосита механизмњои батанзимдарорандаи Бонки марказии Русия, 
ањаммияти бузург доранд. Махсусан, муайянсозии меъѐрњои пруденсиалї ва танзими 
риояи онњо, ки ба фаъолияти ташкилотњои ќарзї таъсири амиќ мерасонанд (љадвали 1). 
 

Љадвали 1. Усулњои асосии танзими фаъолияти молиявии бонкњои тиљоратї аз љониби 
Бонки марказии Русия 

Table 1. The main methods of regulating the financial activity of commercial banks by the Central 
Bank of Russia 

НОМГЎИ УСУЛЊО ШАРЊ  
САНАДЊОИ МЕЪЁРЇ - 
ЊУЌУЌЇ, КИ 
ФАЪОЛИЯТИ 
МОЛИЯВИИ БОНКРО БА 
ТАНЗИМ МЕДАРОРАД 

Дар ин самт Бонки марказї санадњои меъѐриву њуќуќиро омода 
месозад ва фаъолияти такилотњои ќарзиро тибќи он ба роњ 
мемонад. Пеш аз њама, фаъолияти ташкилотњои ќарзї тибќи 
Ќонуни Федеролии Русия “Дар бораи Бонки марказии Федератсияи 
Русия”, Ќонуни Федеролии Русия “Дар бораи бонкњо ва фаъолияти 
бонкњо”, дастурамалњо, низомномањо, тавсияњо ва дигар санадњои 
меъѐриву њуќуќї роњандозї карда мешавад.  

ТАЊИЯИ УСУЛЊОИ 
БАЊОДИЊИИ ВАЗЪИ 
МОЛИЯВИИ БОНК ВА 
ТАВСИЯЊО ОИД БА 
БАЛАНД БАРДОШТАНИ 
САМАРАНОКИИ 
ФАЪОЛИЯТИ ОН 

Инљо Бонки марказї бештар кўшиш менамояд, ки ба 
нишондињандањои молиявии ташкилотњои ќарзї ва бањодињии онњо 
таваљљуњ намояд. Барои бањодињии самаранок Бонки марказї аз 
усулњои муосир ба монанди: усули бањодињии амудї, усули 
бањодињии уфуќї, тањлили муќоисавии нишондињандањо, тањлили 
динамикї ва ѓайрањо истифода менамояд. Дар ин асос, ба вазъи 
молиявии бонкњо бањогузорї карда мешавад ва хулосаи даќиќ оиди 
фаъолияти молиявии он бароварда мешавад.  

ИСТИФОДАИ 
МЕХАНИЗМЊОИ 
СИЁСАТИ ПУЛИЮ 
ЌАРЗЇ БАРОИ ТАЪСИР 
РАСОНИДАН БА 
АМАЛИЁТЊОИ 
МОЛИЯВИИ БОНКЊО 

Механизмњои асосии татбиќи сиѐсати пулию ќарзие, ки дар бахши 
бонкии Федератсияи Русия истифода мешаванд ва дар роњандозии 
сиѐсати молиявии давлат ањамияти беандоза доранд, инњо ба њисоб 
мераванд: захирањои њатмї, меъѐрњои фоизї, меъѐри бозтамвил ва 
ѓайра.  

ГУЗАРОНИДАНИ 
МАШВАРАТЊО, 
СЕМИНАРЊО, МИЗЊОИ 
МУДАВВАР БАРОИ 
МЕНЕЉЕРОНИ 
МОЛИЯВИИ ТАМОМИ 
САТЊЊОИ 
ИДОРАКУНИИ БОНК 

Љињати таъмини устувории молиявии бонкњои тиљоратї ва 
фаъолияти самараноки ташкилотњио ќарзї Бонки марказї 
вазифадор аст, ки роњу усулњои гуногунро истифода барад. Аз ин 
рў, барои баландбардории савияи дониш ва малакаи идоракунии 
менељерони бонк мањфилњои илмї, курсњои гуногун, мизњои 
мудаввар, семинарњои илмї ва конфронсњоро дар сатњњои гуногун 
баргузор менамояд. Гузашта аз ин, њамасола ташкилотњои ќарзї аз 
аудити Бонки марказї гузаронида мешаванд, ки шаффофият ва 
самаранокии фаъолияти онњоро метавонад таъмин созад. 

АМАЛЇ НАМУДАНИ 
НАЗОРАТИ БОНКЇ ВА 
НАЗОРАТИ 
ФАЪОЛИЯТИ 
МОЛИЯВИИ БОНКЊО 

Фаъолияти ташкилотњои ќарзї бонкї тибќи ќонунгузории 
Федератсияи Русия ба роњ монда шуда, тартиби танзимкунии он дар 
ин санадњои њуќуќї инъикос меѐбад ва риояи њатмии онњо назорат 
бурда мешавад. Дар амал татбиќ намудани назорати бонкї 
метавонад ба даромаднокї, пардохтпазирї, бозоргирї ва 
эътимоднокии бонкњои тиљоратї ва дигар ташкилотњои молиявї ‟ 
ќарзї таъсири амиќи худро гузорад.  

Сарчашма: тањияи муаллифон дар асоси омўзиши маводњои илмї  
 

Тибќи љадвали 1 Бонки марказии Русия бо истифода аз механизмњои мазкур 
фаъолият намуда, вобаста ба он фаъолияти низоми бонкии ин кишварро танзим 
менамояд. Албатта, фаъолияти самараноки ташкилотњои ќарзї ба тартибу услуби 
назорати онњо вобастагии зиѐд дошта, метавонад дар густариши фаъолияти онњо наќши 
хосса дошта бошад.  

Самти муњим ва калидие, ки Бонки марказии Русия ба он бештар ањаммият медињад, 
ин меъѐрњои њатмии пруденсиалї дониста мешавад. Вобаста ба ин меъѐрњо сиѐсати 
молиявии њар як бонки алоњида ба наќша гирифта шуда, фаъолияти ояндаи он роњандозї 
мегардад. Меъѐрњои њатмие, ки Бонки марказии Русия тибќи онњо фаъолияти 
ташкилотњои молиявї-ќарзиро дар њудуди Федератсияи Русия ба танзим медарорад, 
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вобаста ба сиѐсати иќтисодии давлат ба роњ монда мешаванд [5,с.47]. Яъне, дар асоси 
сиѐсати иќтисодии давлат Бонки марказии Русия заминањои меъѐрї-њуќуќиро тањия 
месозад ва бонкњо дар ин асос кор ва фаъолият менамоянд. Махсусан, дар самти суѓуртаи 
шахсони воќеї Њукумати Русия бештар чораандешї намуда истодааст, зеро бо ин роњ 
эътимоднокии бонкњоро таъмин кардан имконпазир аст. Аз рўи пурсишномае, ки Бонки 
марказии Русия соли 2020 гузаронида буд, аксари муштариѐн аз коргузории бонкњо ва 
сифати хизматрасонињои онњо ќаноатманданд ва ба бонкњо боварї доранд. Тибќи ин 
пурсишнома, 97% пурсишшудагон ба эътимоднокии бонкњо боварї доранд ва 94% онњо 
ќайд менамоянд, ки бонкњо аз уњдаи кори худ фаъолона мебароянд [17]. Њамчунин, 
нишондињандањои молиявии бахши бонкии Русия сол ба сол афзоиш ѐфта, њаљми умумии 
дороињои низоми бонкї нисбат ба ММД дар соли 2019, 90%-ро ташкил дод, ки ин 
нишондињанда дар даврони буњрони молиявї ва пандемии Ковид ‟ 2019, мусбат арзѐбї 
мегардад [12,с.73]. Аз ин бармеояд, ки бахши бонкї дар Федератсия Русия дар раванди 
инкишоф ќарор дорад ва барномаву чораандешињои давлат дар ин самт самаровар ба 
чашм мерасанд. Аз ин рў, истифодаи самаранок аз танзими давлатии бахши бонкии Русия 
ба таври комил метавонад ба рушду инкишофи бахши бонкии Љумњурии Тољикистон 
таъсири амиќи худро расонад. Алалхусус, татбиќи мехнизмњои сиѐсати пулию ќарзї ва 
меъѐрњои пруденсиалии бахши бонкии Русия дар низоми бонкии Љумњурии Тољикистон 
метавонад дар инкишофи бонкдории мо таъсиргузор бошад.  
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НАЌШИ ДАВЛАТ ДАР ИДОРАКУНИИ НИЗОМИ БОНКЇ: ТАЉРИБАИ ХОРИЉЇ 

Дар маќола масъалаи таљрибаи Федаратсияи Русия вобаста ба танзими давлатии бахши бонкї ва 
имкониятњои истифодаи он дар Љумњурии Тољикистон мавриди тањќиќ ќарор гирифтааст. Асоснок 
гардидааст, ки танзими бахши бонкї аз љониби давлат, яке аз омилњои асосии устувории он ба њисоб рафта, 
фаъолияти самараноки ташкилотњои ќарзї аз таъсири давлат вобастагии зиѐд дорад. Муаллифон дар 
маќола дарљ менамоянд, ки истифодаи механизмњои гуногун ва таљрибаи Федаратсияи Русия, ки 
иќтисодиѐти њамранг бо љумњурии мо дорад, барои такмилѐбии танзими давлатии бахши бонкї мутобиќ 
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http://www.worldbank.org/
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мебошад. Таљрибаи бахши бонкии Федератсияи Русия ба Љумњурии Тољикистон имконияти рушди 
самаранокро таъмин намуда, идоракунии максадноки низоми бонкї њадафи асосии њар як давлат аст. 

Калидвожањо: Бонки марказї, бонкњои тиљоратї, бахши бонкї, низоми молиявї, танзими давлатї, 
ташкилотњои ќарзї, меъѐрњои пруденсиалї, устувории низоми бонкї, бонкњои давлатї, иќтисоди миллї. 

 

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В УПРАВЛЕНИИ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМОЙ: ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

В статье исследуется опыт Российской Федерации по государственному регулированию банковской 

системы и возможности его применения в Республике Таджикистан. Обосновано, что регулирование банковского 

сектора государства является одним из основных факторов его устойчивости, а эффективная деятельность 

кредитных организаций зависит от государственного влияния. В статье авторы констатируют, что для 

совершенствования государственного регулирования банковской сферы подходит использование различных 

механизмов и опыта Российской Федерации, имеющей такую же экономику, как и наша республика. Опыт 

банковского сектора Российской Федерации дает Республике Таджикистан возможность эффективного развития, а 

целеустремленное управление банковской системой является главной целью каждого государства. 

Ключевые слова: Центральный банк, коммерческие банки, банковский сектор, финансовая система, 

государственное регулирование, кредитные организации, пруденциальные нормативы, устойчивость банковской 

системы, государственные банки, национальная экономика. 

 

ROLE OF THE STATE IN MANAGEMENT OF THE BANKING SYSTEM: FOREIGN EXPERIENCE 

The article examines the experience of the Russian Federation in state regulation of the banking system and the 

possibility of its application in the Republic of Tajikistan. it is justified that the regulation of the banking sector by the state 

is one of the main factors of its stability, and the effective operation of credit organizations is highly dependent on state 

influence. In the article, the authors state that the use of various mechanisms and experience of the Russian Federation, 

which has the same economy as our republic, is suitable for improving the state regulation of the banking sector. The 

experience of the banking sector of the Russian Federation gives the Republic of Tajikistan the opportunity for effective 

development, and the purposeful management of the banking system is the main goal of each state. 

Keywords: Central bank, commercial banks, banking sector, financial system, government regulation, credit 

institutions, prudential standards, banking system stability, state banks, national economy. 
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ТДУ: 331.482 
ХУСУСИЯТЊОИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ ДАР ЉАЊОН 

 
Саидмуродова М.А. 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Дар љањони муосир яке аз масъалањое, ки њамаи давлатњоро новобаста аз сатњи 
рушдашон ба ташвиш овардааст, масъалаи таъмини озуќаворї ва амнияти он мебошад. 
Инчунин, таъмини мањсулоти озуќаворї њолате мебошад, ки дар он давлат ќобилияти 
ќонеъ намудани талабот ба озуќаро дар сатњи муътадили њаѐтгузаронии ањолї кафолат 
медињад. Яъне, дар ин њолат таъмини мањсулоти озуќаворї дар истењсол намудани озуќа ѐ 
таъмини истењсоли ватании он бањри њимояи манфиатњои истењсолкунанда инъикоси 
њаќиќии худро наѐфта, балки аз љињати назариявї ва амалї дар дигаргун сохтани таркиби 
истеъмолоти ањолї бо бењтар гардонидани сифати озуќа бањри нигоњ доштани саломатии 
инсон бештар бояд шарњ дода шавад. Аз њамин љињат њам таъмини мањсулоти озуќаворї 
асоси рушди инсонї ва неруи он ба њисоб меравад. 

Озуќаворї њамон ваќт таъминшуда њисобида мешавад, ки агар озуќавории мувофиќ 
(аз љињати миќдор, сифат, бехавфї ва аз нуќтаи назари иљтимоию фарњангї маъќул) 
мављуд ва дастрас буда, њамаи мардум доимо барои таъмини њаѐти солим, чунин 
озуќавориро ќаноатмандона истеъмол кунанд. Таъмини мањсулоти озуќаворї ќисми 
таркибии бехатарии иќтисодї буда, маќсади асосии он истифодаи самараноки захирањо 
дар роњи комѐбшавї ба тавозуни бозорї, яъне талабот ва таклифоти озуќаворї, таъмини 
ашѐи хом барои соњањои коркардабарорї ва истењсоли мањсулоти нињої мебошад ва ин на 
танњо бо истењсоли мањсулоти озуќаворї ва имконияти харидории онњо дар бозорњои 
љањонї, балки бо ќобилияти таъминнокии ањолии кишвар ба мањсулоти зарурии 
озуќаворї мебошад. Бо ин маќсад меъѐрњои тиббии истеъмолї ва санитарї барои 
назорати озуќаворї бояд дар сатњи давлатї баррасї карда шаванд. Дар ин маврид 
афзоиши истењсолоти аграрї метавонад ба чунин масъалањои вазнини иќтисодї дучор 
гардад, ки яке ќобилияти пасти харидории ањолї ва дигаре бошад, мањдудияти 
инфрасохтори соњаи аграрї дар масъалаи то истеъмолкунанда расонидани мањсулот аст.  

Ташкилоту муассисањои байналхалќї ба монанди, (ФАО- ташкилоти умумиљањонии 
озуќаворї ва кишоварзии СММ, Бонки љањонї) ба сифати нишондињандаи аз њама асосии 
амнияти озуќаворї њаљми захираи ѓалларо дар таносуб бо њаљми истеъмоли солонаи он 
пешнињод мекунад, ки дар љањон аз 17% то 20%-ро ташкил медињад (дар баъзе солњо 
вобаста ба шароитњои фавќулоддаи мамлакатњо то 16% паст њам мешавад). Аммо њаљми 
захира бояд њолати умумии озуќаворї, истеъмол ва дастрасии ќисми асосии 
истеъмолкунандагони мамлакатро дар назар дошта бошад.  

Нишондињандаи умумии таъмини амнияти озуќаворї барои њамаи мамлакатњо, ин 
муайян намудани динамикаи солонаи истењсоли ѓалла ба њар сари ањолї мебошад.  

Хусусияти махсуси таъмини амнияти озуќаворї дар љањон аз он иборат мебошад, ки 
дар гурўњи давлатњои рушдкардаи иќтисодии љањон аз барзиѐд истеъмолкунии мањсулоти 
ѓизої одамон вазни зиѐд гирифта, дучори касалињои вазнин мегарданд, амммо дар гурўњи 
давлатњои рў ба инкишоф ва дар давраи гузариш ќарордошта одамон танќисии мањсулоти 
ѓизоиро бевосита њис карда, аз норасоии он ба касалињои сирояткунанда, камхунї 
(махсусан занони ќобилияти таваллуддошта) бештар гирифтор гардида, то ба њалокат 
расида истодаанд. Мувофиќи нишондодњои ФАО (ташкилоти умумиљањонии озуќаворї ва 
кишоварзии СММ) меъѐри манфиати якшабонарўзаи њар як одам аз истеъмоли маводи 
ѓизої бояд аз 2400 то 3500 ккал. кам набошад. Аммо дар гурўњи аввали давлатњои 
номбаркардашуда (рушдкарда) ин раќамњо то ду маротиба зиѐд буда, дар гурўњи дуюми 
давлатњо бошад (рў ба инкишоф ва дар давраи гузариш ќарордошта) раќамњои дар боло 
зикршуда, њамагї аз 1000 то 1800 ккал-ро ташкил медињад, ки ин аллакай нишондињандаи 
норасоии озуќа ва коста будани таркиби он (камбудии сафедањо, равѓанњо ва витаминњои 
барои њаѐти одамон зарурї) мебошад [6]. 

Масъалаи аввалиндараља зиѐд гардидани фарќият байни дараљаи некуањволии 
мамлакатњои бойтарин ва ќашшоќтарини љањон мебошад. Њоло ба сари 25 мамлакати 
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бойтарини љањон (ба онњо мамлакатњои рушдкардаи саноатї, инчунин, мамлакатњои 
содиркунандагони нафт дохил мешаванд), аллакай 80%-и маљмуи мањсулоти љањонї рост 
меояд. Шумораи умумии ањолии ин мамлакатњо танњо 17%-и ањолии кураи Заминро 
ташкил медињанд (онњоро баъзан «миллиарди тиллої» низ меноманд, чунки шумораи 
онњо таќрибан ба миллиард баробар аст). Дар баробари ин, миќѐси фарќият байни 
некуањволї кам нашуда, баръакс, зиѐд шуда истодааст, ки ин бевосита сабаби таѓйирот 
дар таъмини маводи озуќаворї байни ањолии ин кишварњо мегардад. Мавќеи гурўњи 
давлатњои сарватманд дар иќтисодиѐти љањон чунин аст: ММД 86%, содироти љањонї 82%, 
аз љумла содироти мањсулоти озуќаворї 64%, маблаѓгузорињои мустаќими хориљї 68% ва 
дастрасї ба интернет 95% [6]. 

Дар аввали асри XX1 мамлакатњои бойтарини љањон кўшиш карданд, ки тавассути 
додани ќарзи воситањои пулї ба лоињањои рушди мамлакатњои ќашшоќтарин ин њолатро 
аз байн баранд. Аммо натиљањои чунин лоињањои кумаки молиявї назаррас набуданд. Аз 
ин сабаб то њол дар љањон њатто масъалаи пешгирї намудани гуруснагии оммавї њалли 
худро наѐфтааст. 

 
Љадвали 1. Мавќеъ ва фарќият байни кишварњои сарватманд ва камбизоат (соли 2022) 

Table 1. Position and difference between rich and poor countries (year 2022) 

Гурўњбандии давлатњо 
Мавќеъ ( бо %) 

ММД-и љањонї 
Содироти 
љањонї 

Содироти 
озуќаворї 

ИМХ Истифодаи 
Интернет 

Сарватманд (20%) 86 82 64 68 95 
Миѐна (60%) 13 17 15 31 6,5 

Камбизоат (20%) 1 1 - 1 0,2 
Сарчашма:Сомонаи расмии ФАО, www.fao.org 

 

Ин ба як ќатор сабабњо вобастагї дорад, ки асосии онњо ‟ зиѐдшавии шумораи 
ањолии мамлакатњои ќашшоќтарин бо суръати баландтар назар ба њаљми истењсолоти 
маљмуи мањсулоти дохилии онњо мебошад. Њатто ММД-и онњо назар ба мамлакатњои 
рушдкардаи љањон бо суръати нисбатан баландтар афзоиш меѐбад (3,2% ‟ мамлакатњои 
ќафомонда ва 2,3% ‟ мамлакатњои рушдкарда дар як сол), аммо дараљаи баланди таваллуд 
натиљањои суръати афзоиши истењсолотро бесамар мегардонад. Дар натиља мувофиќи 
маълумоти СММ, агар дар соли 1960 даромади 20%-и ањолии Замин, ки дар мамлакатњои 
рушдкарда умр ба сар мебурданд, нисбат ба даромади 20%-и ањолие, ки дар мамлакатњои 
ќашшоќтарин зиндагонї мекарданд, 30 маротиба зиѐд бошад, он гоњ ин зиѐдшавї дар 
соли 2010 ба 60 маротиба баробар шуд [7]. 

Дар баробари ин, дар љањон 48 мамлакати ќашшоќтарин мављуд буда, дар онњо 12%-
и шумораи ањолии кураи Замин зиндагї менамоянд. Нишондињандаи миѐнаи ММД-и 
њаќиќї ба сари ањолї дар ин мамлакатњо аз 200 то 500 долл.-ро ташкил медињад. Ѓайр аз 
ин, 2,7 млрд. нафар дар љањон (40%-и ањолї) бо даромади камтар аз 2 долл. дар як рўз, 
зиѐда аз 1 млрд. нафар (15%-и ањолии Замин) ‟ камтар аз 1 долл. дар як рўз (365 долл. дар 
як сол) умр ба сар мебаранд [6]. 

Ин маънои онро дорад, ки фарќияти даромад байни ањолии мамлакатњои 
«миллиарди тиллої» ва ањолии мамлакатњои суструшдкарда бешумору рўзафзун аст. 
Алњол ин вазъият яке аз сарчашмањои асосии хатари њарбї дар љањон ба њисоб меравад. 
Мутаассифона, дар ояндаи наздик ноил гардидан ба баробарии некуањволии ањолии 
мамлакатњои гуногун ѓайриимкон аст. Барои ин мувофиќи њисоботи Ташкилотњои 
молиявии байналхалќї истењсоли имрўзаи захирањоро бояд 40 маротиба афзуд. Албатта, 
метавон харољоти захирањои табииро барои истењсоли неъматњои њаѐтї (зарурї) кам 
намуд ва имкониятњои зиѐдеро ба даст овард. Аммо азхудкунии чунин технологияњо 
инвеститсияњо (маблаѓгузорињо)-и калонро талаб менамояд ва амалинамоии онњо дар 
мамлакатњои ќашшоќтарин аз сабаби дар боло зикргардида (суръати баланди афзоиши 
шумораи ањолї нисбат ба ММД), ѓайриимкон аст. 

Ин бо назардошти он ки мувофиќи иттилооти СММ оид ба озуќаворї ва хољагии 
ќишлоќ ФАО, агар дар соли 2004 хољагидорони љањон бори аввал зиѐда аз 2 млрд. тонна 
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зироатњои ѓалладонагї љамъ намуданд, ки ин нисфи меъѐри хўроки инсонро таъмин 
менамояд. Њоло бошад, ба сари њар як нафар ањолии кураи Замин ќариб 322 кг ѓаллаи 
ѓуншуда рост меояд (бе назардошти минтаќањои љангзадаи љањон) [6]. 

Дар баробари ин, мутахассисони СММ чунин мешуморанд, ки меъѐри хўроки 
минималии инсон бояд 2400 килокаллорияро дар як шабонарўз ташкил дињад. Њаљми 
љањонии истењсолоти мањсулоти хўрока бошад, њоло имконият медињад, ки ба њисоби 
миѐна ба сари ањолии Замин 2605 килокаллория рост ояд, ки ин аз њадди нињої (минимум) 
ќариб 20% зиѐдтар аст [9]. 

Вале айни њол шумораи гуруснагон дар љањон зиѐд шуда истодааст. Њоло дар Замин 
аз гуруснагии дуру дароз ва нимгуруснагї наздик ба 900 млн. ањолї азият мекашанд. Аз ин 
сабаб таъмини ањолї бо озуќаворї яке аз масъалањои муњимтарини глобалї 
(умумибашарї) мебошад. Минтаќањое, ки дар он љо аксарияти ањолї аз гуруснагї ва 
нимгуруснагї азият мекашанд, њудуди калонро дар бар мегирад: Африка, Осиѐи Љанубї 
ва Љанубу Шарќї ва ќисман Америкаи Лотинї [6]. 

  
Љадвали 1. Шумораи гуруснагон дар љањон ва дурнамои он (мувофиќи пешгўии ФАО), млн. 

Нафар 
Table 1. The number of hungry people in the world and its prospects (according to the FAO 

forecast), million. person 
Минтаќањо Солњо 

2000 2010 2020 2030 2040 2050  
Осиѐи Љанубї 180 240 300 270 265 240 
Осиѐи Шарќї 360 400 420 310 260 180 

Шарќи Наздик / Африкаи Шимолї 70 40 40 30 25 10 
Америкаи Лотинї 70 40 40 30 25 10 
Африка 170 160 50 30 20 10 

Умумї дар љањон 850 900 860 700 580 500 
Сарчашма:Сомонаи расмии ФАО, www.fao.org 

 

Моњияти масъалаи озуќаворї аз он иборат аст, ки географияи истењсолоти озуќаворї 
бо географияи истеъмолоти он мувофиќ намеояд. Њам дар ИМА, њам дар Канада ва њам 
дар Аврупои Ѓарбї барзиѐдии озуќаворї назаррас аст, аммо мамлакатњои рў ба инкишоф 
барои харид маблаѓи кофї надоранд. Бинобар ин, мутахассисони СММ ба хулосае 
омаданд, ки сабаби асосии гуруснагї норасоии озуќаворї не, балки сабабњои дигар 
мебошанд: гуруснагон барои харид намудани хўрока маблаѓ надоранд ѐ дорои воситањо 
барои коркарди замини дар ихтиѐрашон буда нестанд. 

Гуруснагии дуру дароз сабабгори суст гардидани рушди аксари мамлакатњои љањон 
мебошад, чунки дар ин мамлакатњо наслњои носолим ва одатан камсавод ба воя мерасанд 
(соли 2021 ЮНИСЕФ (Фонди кўдакони СММ) натиљањои тањќиќоти калонро нашр намуд, 
ки хулосаи он чунин буд: кўдакони нимгурусна назар ба њамсолонашон, ки дуруст хўрок 
мехўранд хеле бад тањсил менамоянд). 

Њайратовар ин аст, ки ќариб њамаи мамлакатњо мувофиќи бањодињии СММ дорои 
иќтидори истењсол намудани њамон ќадар озуќаворї мебошанд, ки метавонанд ањолии 
худро пурра таъмин намоянд. Масъала аз он иборат аст, ки одамон нињоят камбизоат 
буда, барои худ хўрока харида наметавонанд. Гуруснагиро нобаробарии иљтимої ва 
иќтисодї ба миѐн меоранд: афзоиши босуръати ањолї танњо ба мамлакатњое тањдид 
менамояд, ки дар он љо механизмњои давлатї ва иљтимої, ки ќисмати зиѐди ањолии 
кишварро бо маориф, тандурустї, љойњои корї, њифзи иљтимої ва ѓ. таъмин менамоянд, 
вуљуд надоранд.  

Дар баробари ин, арзиши лоињањое, ки имконият медињанд масъалаи гуруснагиро 
дар љањон њал намоянд, начандон зиѐд аст. Аз рўи бањодињии СММ барои ин на зиѐда аз 
15 млрд. долл. дар як сол лозим аст. Барои муќоиса: мувофиќи бањодињии Институти 
тањќиќоти љањон (дар Стокголм) дар соли 2022 харољотњои њарбї дар љањон 2,24 трлн. 
долларро ташкил доданд. Ањолии ИМА ва мамлакатњои Иттињоди Аврупо бошанд, барои 
хариди хўроки сагњо, гурбањо ва моњињои аквариуми худ таќрибан 14,6 млрд. долл. дар як 
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сол сарф менамоянд. Бинобар ин, бетарафї намудан дар њалли масъалањои 
номбаркардашуда, ба сулњу суботи тамоми кураи Замин тањдид меорад.  

Исбот шудааст, ки омилњои зерин ба фаъолияти инсон бевосита таъсир мерасонанд: 
- истеъмоли калорияњо; 
-миќдори сафедањо, равѓанњо, карбогидратњо, витаминњо ва минералњо;  
-сатњи мањсулоти хатарноке, ки бо моддањои зањролуд истеъмол карда мешаванд;  
-руњияи равонии ањолї; 
-фаъолияти оптималии њаѐтї дар сатњи истеъмоли 3500-2500 ккал / рўз; 
-фишорњои экологї ва табиї, ки ба саломатии ањолї ва њосилнокии кишоварзї 

таъсири манфї мерасонанд;  
-истеъмоли машрубот ва доруњо. 
Таъмини мањсулоти озуќаворї ин чунин њолате мебошад, ки дар он давлат 

ќобилияти ќонеъ намудани талабот ба озуќаро дар сатњи муътадили њаѐтгузаронии ањолї 
кафолат медињад. Яъне дар ин њолат таъмини мањсулоти озуќаворї дар захира намудани 
озуќа ѐ таъмини истењсоли ватании он бањри њимояи манфиатњои истењсолкунанда 
инъикоси њаќиќии худро наѐфта, балки аз љињати назариявї ва амалї дар дигаргун 
сохтани таркиби истеъмолоти ањолї бо бењтар гардонидани сифати озуќа бањри нигоњ 
доштани саломатии инсон бештар бояд шарњ дода шавад. Аз њамин љињат њам таъмини 
мањсулоти озуќаворї асоси рушди инсонї ва неруи он ба њисоб меравад. Чи тавре ки 
маълум аст, муаммои таъмини амнияти озуќаворирї на танњо масъалаи миллї, балки ба 
он хотир яке аз масъалањои глобалї ба њисоб меравад, ки дар дањсолањои охир инсоният 
ба мушкилоти харобшавии замин (дар натиљаи шўршавї, биѐбоншавї ва ѓ.) ва паст 
гардидани мањсулнокии он, ифлосшавии захирањои обї, паст гардидани њосилнокии 
зироатњои кишоварзї рў ба рў шуда истодааст. Аз тарафи дигар, шумораи ањолї дар 
кураи Замин рўз аз рўз зиѐд гардида, њамаи ин дар нињояти кор, боиси мураккаб 
гардидани муаммоњои таъмини ањолї бо маводи озуќа мегардад. Мувофиќи 
нишондињандањои омории љањонї, имрўзњо аз 8,2 млрд. ањолии дар кураи Замин умр ба 
сар баранда, зиѐда аз 800 миллион одамон дар њолати гуруснагии доимї ќарор доранд. Ин 
дар њолате мебошад, ки шумораи ањолии рўйи замин 8,2 млрд-ро ташкил дода, дар њолати 
афзоиши ањолї ба 10 млрд. (то соли 2050), нишондињандаи одамоне, ки дар њолати 
гуруснагии доимї ќарор доранд, метавонад ба 1,5 млрд. афзоиш ѐбад. Агар бар замми ин 
муаммои зиѐд гардидани шумораи гурезагон аз давлатњои Араб (ба мисоли Ливия, Миср, 
Ироќ, Яман, Сурия)-ро ба давлатњои Аврупо (Венгрия, Фаронса, Олмон, Британияи 
Кабир ва ѓ.) дар натиљаи љангњои шањрвандї ва нооромињои сиѐсии ин кишварњо (дар 
дањсолаи гузашта), таъсири ногувори пандемия (COVID-19) дар ду соли охир ва зиѐд 
гардидани шумораи гурезагон аз давлати Украина ба кишварњои аврупої ва Федератсияи 
Россия (дар натиљаи нооромињои сиѐсии ин кишвар, дар соли 2022) ва боз њам мураккаб 
гардидани таъминоти ањолї бо маводи озуќаро тањлил карда бароем, пас худ тасаввур 
намоед, ки масъалаи таъмини амнияти озуќаворї дар оянда то кадом дараља душвор боќї 
хоњад монд. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Гулов Ш.М.  
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ХУСУСИЯТЊОИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ ДАР ЉАЊОН 

Дар маќолаи мазкур хусусияти таъмини амнияти озуќаворї њамчун имконияти давлатњои љањон барои 
аз љињати миќдор ва сифат рушд ѐфтани љисми инсон ва нигоњдорандаи ќобилияти мењнатии ў нишон дода 
шудааст. Таъмини мањсулоти озуќаворї ин чунин њолате мебошад, ки дар он давлат ќобилияти ќонеъ 
намудани талабот ба озуќаро дар сатњи муътадили њаѐтгузаронии ањолї кафолат медињад. Асоси таъмини 
мањсулоти зарурии озуќаворї, инкишофи соњаи аграрї ва ба ин восита таъмини бештари талаботи ањолї бо 
мањсулоти ватанї мебошад. Озуќаворї њамон ваќт таъминшуда њисобида мешавад, ки агар озуќавории 
мувофиќ мављуд ва дастрас буда, њамаи ањолии кишварњои љањон доимо барои таъмини њаѐти солим, чунин 
озуќавориро ќаноатмандона истеъмол кунанд. Яъне дар ин њолат таъмини мањсулоти озуќаворї дар захира 
намудани озуќа ѐ таъмини истењсоли ватании он бањри њимояи манфиатњои истењсолкунанда инъикоси 
њаќиќии худро наѐфта, балки аз љињати назариявї ва амалї дар дигаргун сохтани таркиби истеъмолоти 
ањолї бо бењтар гардонидани сифати озуќа бањри нигоњ доштани саломатии инсон бештар бояд шарњ дода 
шавад. Аз њамин љињат њам таъмини мањсулоти озуќаворї асоси рушди инсонї ва неруи он ба њисоб 
меравад. 

Калидвожањо: амнияти озуќаворї, имконияти давлатњои љањон, миќдору сифат, соњаи аграрї, 
мањсулоти ватанї, дастрасї, талабот, њаѐти солим. 

 

ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОДОВАЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОТИ В МИРЕ 

В данной статье показана сущность обеспечения продовольственной безопасности как возможности стран 

мира количественно и качественно развивать организм человека и сохранять его работоспособность. Обеспечения 

продовольственными товарами – это ситуация, при которой государство гарантирует возможность удовлетворения 

спроса на продукты питания при разумном уровне жизни населения. Основой обеспечения необходимыми 

продуктами питания является развитие аграрного сектора и обеспечение тем самым большей части потребностей 

населения продукцией отечественного производства. Продовольствие считается обеспеченным, когда подходящая 

пища имеется и доступна, и все жители стран мира всегда могут удовлетворительно потреблять такую пищу для 

обеспечения здоровой жизни. То есть в данном случае обеспечение пищевой продукцией при хранении продуктов 

питания или обеспечение отечественного производства при защите интересов производителя не нашло своего 

истинного отражения, но с теоретической и практической точки зрения, должно быть, объясняется больше 

изменением состава потребления населения за счет улучшения качества продуктов питания, охраной здоровья 

человека. С этой точки зрения, снабжение продуктами питания считается основой развития человечества и его 

силой. 

Ключевые слова: продовольственная безопасность, возможности государств мира, количество и качество, 

сельское хозяйство, внутреннее производство, наличие, спрос, здоровый образ жизни. 

 

FEATURES OF ENSURING FOOD SECURITY IN THE WORLD 

This article shows the essence of ensuring food security as the ability of countries around the world to quantitatively 

and qualitatively develop the human body and maintain its performance. Providing food products is a situation in which the 

state guarantees the ability to meet the demand for food at a reasonable standard of living of the population. The basis for 

providing necessary food products is the development of the agricultural sector and thereby providing the majority of the 

population’s needs with domestically produced products. Food security occurs when suitable food is available and 

accessible, and all people in the world can always satisfactorily consume such food to ensure a healthy life. That is, in this 

case, providing food products during food storage or ensuring domestic production while protecting the interests of the 

manufacturer was not truly reflected, but from a theoretical and practical point of view it should be explained more in the 

change in the composition of population consumption by improving the quality of food products, in protection of human 

health. From this perspective, food supply is considered the basis of human development and its strength. 

Keywords: food security, capabilities of the world's statesl, quantity and quality, agriculture, domestic production, 

availability, demand, healthy lifestyle. 
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ТДУ: 338.49 
ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВЇ, РАВИШЊО ВА УНСУРЊОИ ИНФРАСОХТОРИ 

ИЉТИМОИИ МИНТАЌА 
 

Маљидзода Д.М., Саидзода С.С. 
Донишгоњи миллии Тољикистон, 

Филиали муассисаи давлатии “Донишгоњи байналмилалии сайѐњ ва соњибкории 
Тољикистон” дар вилояти Суѓд 

 
Дар шароити имрўзаи иќтисодї инкишофѐбии инфрасохтори иљтимоии минтаќа яке 

аз унсурњои калидии рушди иќтисодиѐт ба њисоб меравад. Чунки инфрасохтори иљтимоии 
минтаќа аз як љониб, заминаи рушди захирањои зењнї дар љумњурї ва минтаќањои он ба 
њисоб рафта, омили таъсиррасон ба рушди иќтидори иљтимої-иќтисодии давлат мебошад. 
Дар зери таъсири инфрасохтори иљтимої урбанизатсия дар сатњи иќтисодиѐти кишвар ва 
минтаќаю мањаллњои он ба вуљуд омада, ба рушди соњањои иќтисодиѐт дар минтаќањо 
таъсир мерасонад.  

Иброз бояд намуд, ки дар шароити имрўзаи Љумњурии Тољикистон тањќиќи 
инфрасохтори иљтимоии минтаќа яке аз мавзуоти фаъоли иќтисодї ба њисоб меравад. 
Чуноне, ки дар Стратегияи милии рушди Љумњурии Тољикистон то соли 2030, рушди 
инфрасохтори иљтимоии минтаќањои кишвар самти муњимми сиѐсати иќтисодию иљтимої 
муайян шудааст. Дар он муайян шудааст, ки иќтидори нокифояи идоракунии давлатї дар 
сатњи минтаќа ва мањал бараъло дида мешавад. Аз ин лињоз, чун натиљаи дурнамо муайян 
шудааст, ки сањми сатњњои мазкур дар рушди иљтимоию иќтисодї бо назардошти 
урбанизатсия, таљдиди инфрасохтор ва афзоиши талаботи љомеа ба хизматрасонињои 
иљтимоии баландсифат ва дастрас афзоиш хоњад ѐфт. Зеро дар Стратегияи милии рушди 
Љумњурии Тољикистон то соли 2030, собит мегардад, ки дараљаи иќтидор, салоњият ва 
равандњои босифати маъмурї дар сатњи мањал нисбат ба сатњи миллї хеле аќиб мондааст. 
Ин гуфтањо мубрамияти тањќиќи назариявї ва методии инфрасохтори иљтимоиро дар 
сатњи минтаќањои Љумњурии Тољикистон собит месозад.  

Нисбат ба мафњум ва моњияти иќтисодии инфрасохтори иљтимоии минтаќа дар 
байни олимон ва муњаќќиќони иќтисоддон фаъолиятњои илмї анљом дода шудааст ва онњо 
мувофиќ ба фањмишу дарки худ таърифњо пешнињод намудаанд. Мо мувофиќ ба 
маълумотњои тањќиќшуда, таърифњои ин олимон ва муњаќќиќонро дар љадвали 1 ба тарзи 
зерин чунин гурўњбандї намудем.  

 
Љадвали 1. Тањќиќи таърифи инфрасохтори иљтимоии минтаќа 

Table 1. Study of the definition of the social infrastructure of the region 
Муаллиф Таъриф 

Смирнова О.А. Инфрасохтори иљтимоии минтаќа маљмуи воњидњои иќтисоди минтаќавї 
мебошад, ки фаъолияти онњо бо таъмини фаъолияти муътадили ањолї ва 
одамон алоќаманд аст. Ба инфрасохтори иљтимоии минтаќа одатан инњо 
дохил мешаванд: нигањдории тандурустї, маориф, хољагии манзилию 
коммуналї, истироњат, хўроки умумї, хизмати маишї, биржањои мењнат ва 
ѓайра [10]. 

Логачева Н.М. Инфрасохтори иљтимої аз рўи соњањо, аз маљмуи бахшњо иборат аст: 
маориф, тандурустї, тарбияи љисмонї ва варзиш, фарњанг ва санъат ва 
ѓайра. Таснифи инфрасохтори иљтимої аз рўи сатњи рушд бо њамкории 
бахшњои хусусї ва давлатї дар минтаќа алоќаманд аст [7]. 

Тощенко Ж.Т.  
 

Инфрасохтори иљтимої низоми муассиса ва ташкилотњое мебошад, ки 
нисбат ба таъиноти техникї, ањаммияти бештари иљтимоию иќтисодї 
дорад, зеро, пеш аз њама, барои оптималикунонии фаъолияти худи инсон 
шароит фароњам меоварад [12]. 

Рандалов Ю.Б., 
Будаева Ц.Б.  

Инфрасохтори иљтимої маљмуи объектњои фаъолият мебошад, ки ба ќонеъ 
гардонидани талаботи шахсї равона гардида, фаъолияти њаѐтї, рушди 
рўњию зењнии ањолиро таъмин мекунад [9]. 

Антонюк В.С., Инфрасохтори иљтимоии минтаќа ин маљмуи соњањои иќтисодї (тандурустї, 
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Буликеева А.Ж.  маориф, тарбияи љисмонї ва варзиш, фарњанг ва санъат) мебошад, ки 
фаъолияти онњо ба рушди устувори иљтимоию иќтисодии минтаќа, баланд 
бардоштани сифати зиндагї ва оќилона ташкили фаъолияти ањолї 
мусоидат мекунад [2]. 

Потемкин В.К.  Инфрасохтори иљтимої зернизоми махсуси рушдѐбандаи комплекси ягонаи 
хољагии халќ мебошад, ки ба раванди такрористењсоли иљтимої ворид 
гардида, ба воситаи таќсими маљмуи талаботи љамъиятї, даромади миллї, 
фондњои таъиноти љамъиятї ба вуљуд омада, ташаккулдињандаи рушди 
тарзи њаѐт мебошад [8].  

Согачева О.В.  
 

Инфрасохтори иљтимої дар худ маљмуи унсурњои устувори моддию ашѐиро 
ифода менамояд, ки шароити умумии барои ташкили оќилонаи фаъолияти 
асосии инсон ‟ мењнатї, сиѐсї-љамъиятї ва дигар фаъолиятњои 
рушдѐбандаро ба манфиати кулли љамъият бунѐд мекунад [11]. 

Безуглая Е.В.  Инфрасохтори иљтимої чун маљмуи шароити иљтимоию иќтисодї 
пешнињод карда мешавад, ки њам рушди кулли раванди истењсолот ва њам як 
воњиди муайяни њудудї-иќтисодиро таъмин мекунад [3].  

Федулов С. П.  Инфрасохтори иљтимої маљмуи унсурњои моддию ашѐиро дар бар мегирад, 
ки барои бунѐд ва таъмини шароити маконї ва муваќќатии ташкили 
фаъолияти њаѐти ањолї дар заминаи талаботи он, тављењи арзишї, иљтимої, 
демографї ва дигар хусусиятњо зарур мебошад [13]. 

Исматов Х.Њ., 
Охунова Д.Ӯ 

инфрасохтори иљтимоии минтаќа маљмуи объектњои ба соњањои иљтимоии 
минтаќањо тааллуќ доштаро дар бар мегирад, ки ба рушди соњањои 
иљтимоию иќтисодии минтаќа тавассути ташаккули шароити мусоид барои 
гузаронидани њаѐти солим ва таљдиди тавлиди ањолї, рушди арзишњои 
зењнї, таъмини иќтисодиѐти минтаќа бо захирањои мењнатї ва ѓайра 
мусоидат мекунад ва омили муњимми таъсиррасон ба раванди урбанизатсия 
ва агломератсия мањсуб меѐбад [6]. 

Сарчашма: тањияи муаллиф. 
 

Тавре аз барасии љадвали 1 бармеояд, дар фањмиши иќтисодии инфрасохтори 
иљтимої ва инфрасохтори иљтимоии минтаќа аќидаи ягона ба чашм намерасад. Олимон ва 
муњаќќиќон оид ба ин мафњуми иќтисодї фикру аќидањои илмии худро пешнињод 
намудаанд. Дар тањќиќи илмии Смирнова О.А. таърифи инфрасохтори иљтимоии минтаќа 
пешнињод мегардад. Ў инфрасохтори иљтимоии минтаќаро њамчун маљмуи воњидњои 
иќтисоди минтаќавї дониста, фаъолияти онњоро бо таъмини фаъолияти муътадили шуѓли 
ањолї ва одамон алоќаманд медонад. Смирнова О.А. ба инфрасохтори иљтимоии минтаќа 
одатан чунин соњањоро пешнињод намудааст: тандурустї, маориф, хољагии манзилию 
коммуналї, истироњат, хўроки умумї, хизмати маишї, биржањои мењнат ва ѓайра. Аз 
таърифи мазкур бармеояд, ки О.А. Смирнова ба хусусиятњои минтаќавии инфрасохтори 
иљтимої назари хосса намудааст.  

Олими иќтисодон Логачева Н.М., инфрасохтори иљтимоиро аз рўи соњањо ва маљмуи 
бахшњо чунин гурўњбандї намудааст: маориф, тандурустї, тарбияи љисмонї ва варзиш, 
фарњанг ва санъат ва дигар соњањо. Логачева Н.М. дар тањќиќоти илмии худ таснифи 
инфрасохтори иљтимоиро аз рўи сатњи рушд бо њамкории бахшњои хусусї ва давлатї дар 
минтаќа алоќаманд медонад. 

Тощенко Ж.Т., чунин мешуморад, ки инфрасохтори иљтимої низоми муассиса ва 
ташкилоте мебошад, ки нисбат ба таъминамоии шароитњои иљтимої-иќтисодї алоќа 
дорад, зеро, пеш аз њама, барои фаъолияти пурсамар намудани корманд шароитњои 
мењнатии ў бояд таъмин карда шавад. Дар ин таъриф Ж.Т. Тощенко ањаммияти бештари 
иљтимоию иќтисодї доштани инфрасохтори иљтимоиро таъкид кардааст. Инчунин 
инфрасохтори иљтимоиро чун низоми ташкилоту муассисањо баррасї намуда, бештар 
таваљљуњ ба шароитњои кории кормандон ва поймол нагаштани њуќуќу уњдадорињои онњо 
намудааст. Пешнињодњои илмии ин олим як ќисмати инфрасохтори иљтимоиро дар бар 
гирифта, зерќисматњои дигараш аз маддї назар дур мондааст.  

Олимон Ю.Б. Рандалов ва Ц.Б. Будаева инфрасохтори иљтимоиро њамчун маљмуи 
объектњои фаъолияти инсонњо муайян намуда, асоси онро дар ќонеъ гардонидани 
талаботи иљтимоии инсонњо дониста, заминагузорї барои фаъолияти инсон ва рушди 
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рўњию зењнии онњо медонанд. Олимони мазкур фањмиши иќтисодии инфрасохтори 
иљтимоиро дуруст муайян карда, аќидањои илмии худро пешнињод намудаанд. Аз рўи 
таърифи пешнињоднамудаи онњо, объектњои хусусияти иљтимої дошта на танњо барои 
ќонеъ гардонидани талаботи инсонї, балки бањри ќонеъ гардонидани маљмуи талаботњои 
љамъиятї низ нигаронида шудааст.  

Олими иќтисодон Антонюк В.С. яке аз олимоне дониста мешавад, ки ќисми зиѐди 
фаъолиятњои илмиаш ба мавзуи инфрасохтори иљтимої ба хусус дар минтаќа бахшида 
шудааст. Таърифе, ки ин олим пешнињод намудааст, нисбат ба дигар таърифњо пуратар 
буда, мафњуми пурраи инфрасохтори иљтимоии минтаќаро дар бар мегирад. Ӯ 
инфрасохтори иљтимоии минтаќаро њамчун маљмуи соњањо (тандурустї, маориф, тарбияи 
љисмонї ва варзиш, фарњанг ва санъат) баррасї менамояд, ки фаъолияти онњо ба рушди 
устувори иљтимоию иќтисодии минтаќа, баланд бардоштани сифати зиндагї ва ташкили 
оќилонаи фаъолияти љамъият мусоидат мекунад. 

Потемкин В.К., дар тањќиќи худ фањмиши иќтисодии инфрасохтори иљтимоиро чун 
зернизоми инкишофѐбандаи комплекси ягонаи иќтисодиѐт муайян намудааст, ки ба 
раванди такрористењсоли иљтимоии ањолї ворид гардида, ба воситаи таъминамоии 
талаботи љамъиятї, аз нав таќсимнамоии даромади миллї ва фондњои таъиноти љамъиятї 
зинда гардида, инкишофѐбандаи рушди њайѐти инсонї бањогузорї карда мешавад. Дар ин 
таъриф муаллиф инфрасохтори иљтимоиро њамчун зернизоми махсуси инкишофѐбандаи 
комплекси ягонаи иќтисодиѐт баррасї менамояд, ки асоси онро таъминоти талаботњои 
иљтимоии ањолї ташкил медињад. Њамчунин, В.К. Потемкин љанбаи молиявии ташаккули 
инфрасохтори иљтимоиро пешнињод намуда, ќайд намудааст, ки њадафи мављудияти ин 
инфрасохтори иљтимої ташаккулдињандаи рушди тарзи њаѐти солим дониста мешавад.  

Согачева О.В. мафњуми иќтисодии инфрасохтори иљтимоиро чун маљмуи унсурњои 
устувори моддию ашѐї муайян намудааст, ки дарбаргирандаи шароитњо барои ташкили 
оќилонаи фаъолияти мењнатии инсон, хусусан ташкили шароитњои мењнатї, сиѐсї-
љамъиятї ва дигар шароитњоро дар бар мегирад. Олими иќтисодон О.В. Согачева ба 
ањаммият ва наќши инфрасохтри иљтимої эътибори љиддї дода, ќайд менамояд, ки 
таъмини корманд бо њама шароитњои мењнатиаш, ин аз мављуд будани шароитњои 
инфрасохтори иљтимої шањодат медињад.  

Безуглая Е.В. дар тањќиќоти худ инфрасохтори иљтимоиро чун маљмуи шароити 
иљтимої-иќтисодї баррасї намуда, ќайд менамояд, ки инфрасохтори иљтимої инкишоф 
ва рушди раванди истењсолотро таъмин намуда, ба рушди воњиди муайяни њудудї-
иќтисодї мусоидат мекунад. Аз таърифи мазкур бар меояд, ки олим бештар ба 
мундариљаи инфрасохтори иљтимої ва ањаммиятнокии он дар рушди иќтисодиѐти њудудї 
эътибори хосса додааст.  

Федулов С.П. инфрасохтори иљтимоиро њамчун маљмуи унсурњои моддию ашѐї 
баррасї намуда, ќайд менамояд, ки барои бунѐд ва таъмини шароити маконї ва 
муваќќатии ташкили фаъолияти њаѐтии ањолї дар заминаи талаботи он, тављењи арзишї, 
иљтимої, демографї ва дигар хусусиятњо зарур мебошад. Дар таърифи пешнињод кардаи 
Федулов С.П. хусусияти инфрасохтори иљтимої бештар ба инкишоф ва ташкили 
фаъолияти њаѐт баррасї гардидааст.  

Муњаќќиќони тољик Исматов Х.Њ., Охунова Д.Ӯ оид ба ин масъала фаъолияти илмї 
намуда, инфрасохтори иљтимоии минтаќаро маљмуи объектњои ба соњањои иљтимоии 
минтаќањо тааллуќ дошта медонанд, ки ба рушди соњањои иљтимоию иќтисодии минтаќа 
тавассути ташаккули шароити мусоид барои гузаронидани њаѐти солим ва таљдиди 
тавлиди ањолї, рушди арзишњои зењнї, таъмини иќтисодиѐти минтаќа бо захирањои 
мењнатї ва ѓайра мусоидат мекунад ва омили муњимми таъсиррасон ба раванди 
урбанизатсия ва агломератсия мањсуб меѐбад.  

Аз тањлили ин назарияњо бар меояд, ки зери мафњуми инфрасохтори муосири 
минтаќавї як системаи бисѐрсатњии ташкилию иќтисодї ба њисоб рафта, он 
дарбаргирандаи объектњои муайян аз ќабили инфрасохтори иљтимої, истењсолї, 
институтсионалї, шабакавї ва таъмини њаѐт мебошад. Ин гуфтањоро мо дар шакли расм 
чунин тасвир намудем. 
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Дар системаи инфрасохтори муосири минтаќавї, инфрасохтори иљтимої мавќеи 
махсусро ишѓол мекунад, ки дар баробари дараљаи рушди соњањои иљтимої, миќдор ва 
сифати хизматрасонињои иљтимої ба ањолии минтаќа ва сохтори иљтимоии минтаќаро 
тавсиф мекунад. 

 
Расми 1. Инфрасохтори муосири минтаќавї ва объектњои он 

Figure 1. Modern regional infrastructure and its objects 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Аз рўи тањќиќотњои гузаронидашуда ва расми пешнињодгардида, инфраструктураи 
иљтимоиро њамчун маљмуи устувори унсурњои моддие донистан мумкин аст, ки барои 
ташкили оќилонаи фаъолияти асосии субъектони иљтимои шароит фароњам меорад. 

Омўзиш ва тањќиќи инфрасохтори иљтимоии минтаќа истифодаи равишњои 
методологии зеринро дар бар мегирад: 

- равиши системавї, ки омўзиши объектро њамчун маљмуи људонашавандаи 
зерсистемањои таркибии он, муайян кардани робитањо дар дохили объект, инчунин, байни 
объект ва муњити берунаро дар бар мегирад; 

- равиши њолатї, ки дар рафти он тањлили вазъияти њозира, пеш аз њама, дар асоси 
расмиѐти стандартии тањќиќот гузаронида мешавад; 

- равиши диалективї, ки усулњои махсуси тањќиќотро дарбар мегирад (усулњои 
таќсим кардан ва пайваст кардани тамоми маќсадњо, њиссањои асосї ва дуюмдараља, 
зарурї ва тасодуфї, оморї ва динамикї, абстракт ва асосї); 

- равиши рефлексивї, ки яке аз равишњои тањлилии систематиконидашуда дониста 
шуда, барои коркарди иттилооти объект ва дастраси дар бораи муњити дохилї ва берунии 
объекти тањќиќшаванда асос мегирад. 

Унсурњои асосии инфрасохтори иљтимоии минтаќа инњоянд: захирањои сармоявї 
(бино, таљњизот, иншоот), захирањои ѓайримолиявї (хизматрасонињои кадрї, таъминоти 
иттилоотї) ва захирањои ташкилию идоракунї (роњбарї, банаќшагирї, ташкил, амалиѐт, 
назорат ва ѓайра).  

Дар ин љо њаминро бояд таъкид намуд, ки захирањои ташкилию идоракунї ду унсури 
аввали инфраструктураи иљтимоиро бо њам мепайвандад. 

Хусусиятњои асосии системаи инфрасохтори иљтимоии минтаќа инњоянд: 
- функсионалї; 
- сохторї; 
- динамикї. 
Масъалањои таъиноти функсионалии инфрасохтори иљтимоии минтаќа яке аз 

њадафњои асосии он дониста мешавад. Вазифаи асосии инфрасохтори иљтимої аз 
расонидани хизматњои гуногуни иљтимоии дорои хусусияти ѓайриистењсолї барои ќонеъ 
гардонидани талаботи њаѐтан муњимми ањолї мебошад, ки аз инњо иборатанд: 

ИНФРАСОХТОРИ МУОСИРИ МИНТАЌАВЇ 

Инфрасохтори иљтимої 
- маориф; 
- тандурустї; 
- фарњанг ва санъат; 
- тарбияи љисмонї ва варзиш. 

Инфрасохтори истењсолї 
- саноат; 
- хољагии ќишлоќ; 
- наќлиѐт ва алоќа; 
- савдо; 
- хизмати маишї; 
- илм. 

Инфрасохтори таъмини њаѐт 
- хољагии манзилї-коммуналї; 
- алоќаи инжинерї; 
- таъмини кредитњои молиявї; 
- шањрсозї.  

Инфрасохтори шабакавї 
- алоќа; 
- таъмини иттилоот; 
- хатњои ќувваи барќ; 
- хатњои обтаъминкунї; 
- роњњо. 

Инфрасохтори институтсионалї 
- ќонунгузорї; 
- њукумат; 
- њифзи њуќуќ; 
- њифзи иљтимої; 
- њаракатњои љамъиятї. 
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- њифз ва нигоњдории саломатии ахолї; 
- таъмини шароит барои такрористењсоли ќувваи кории ањолї; 
- фароњам овардани шароитњо барои ташаккули тамоюлњои љараѐни демографї; 
- барњам додани номутаносибии њудудии истеъмолии ањолї ва таъмини дастрасии 

баробар ба хизматрасонињои инфрасохтори иљтимої дар тамоми минтаќа; 
- ба вуљуд овардани шароит барои инкишофи њаматарафаи шахсият дар асоси 

сохтори муайяни арзишњои истеъмолї. 
Њангоми муайян кардани унсурњои сохтории инфраструктураи иљтимої, сохтори 

соњавї, таркиб, хусусияти объектњо, сатњи рушд ва арзиши истеъмолиро метавон њамчун 
меъѐр ќабул кард.  

Инфрасохтори иљтимої аз рўи соњањо аз маљмуи бахшњо иборат аст, ки метавон 
онњоро чунин номбар намуд, ба монандї: маориф, тандурустї, тарбияи љисмонї ва 
варзиш, фарњанг ва санъат. Таснифи инфрасохтори иљтимої аз рўи сатњи рушд бо 
њамкории бахшњои хусусї ва давлатї дар минтаќа алоќаманд аст. Сатњи корпоративии 
инфрасохтори иљтимої ба кормандони ширкат ва сатњи њудудї бошад, ба сифати 
зиндагии ањолии тамоми минтаќа нигаронида шудааст. 

Аз рўи таркиби худ онњо инфрасохтори иљтимоии «сахт» ва «нарм»-ро људо карда 
мешаванд. Ба зергурўњи якум, маљмуи биноњо, таљњизотњо, иншоотњо, дохил мешаванд, 
яъне заминаи моддии ба амал баровардани фаъолияти иктисодию иљтимої. Ба зергурўњи 
дуюм, маљмуи захирањои ѓайримолиявї, ташкилї ва идоравї, ки бо пешнињоди 
хизматрасонї алоќаманданд ва асосан ѓайримоддї мебошанд, ки муайян кардан ва 
андозагириашон душвор буда, аксар ваќт бо хусусиятњои субъективї тавсиф мешаванд. 

Инфрасохтори иљтимоии минтаќа аз нуќтаи назари хизматрасонї ба 
истеъмолкунандагон иборат аст аз: 

- хизматрасонињои универсалї ба монандї: маориф, омоданамоии кадрњо, 
тандурустї, таъминоти иљтимої, варзиш, фароѓат, фарњанг, санъат ва ѓайра. 

- хизматрасонињои маќсаднок инњо хизматрасонињое мебошанд, ки барои кўдакон, 
љавонон ва пиронсолон (боѓчањо, муассисањои тањсилоти олї, таъминоти нафаќа) 
нигаронида шуда, дар давраи њаѐтї пешбинї шудаанд. 

- хизматрасонињо барои шахсони дорои эњтиѐљоти махсус ва маъюбон. 
Ба унсури динамикии инфрасохтори иљтимоии минтаќа бошад, љараѐни 

дигаргунсозї ва навсозї хос аст. Дар раванди навсозї дар њама унсурњо ва робитањои 
байни онњо љамъшавии таѓйироти миќдорї ба амал меояд, ки баъдан ба табдилѐбї оварда 
мерасонад. 

Аз рўи дараљаи камолоти инфрасохтори иљтимої мувофиќи давраи фаъолияти он 
унсурњои рушдѐбанда, инкишофѐбанда ва «баранда» људо карда мешаванд. Дар њар як 
марњилаи давра њолатњои гуногун имконпазиранд, ки бо маљмуи муайяни параметрњо, бо 
таѓйирот, ки дар онњо динамикаи падидаро метавон доварї кард, тавсиф карда мешавад. 
Ин ба мо имкон медињад, ки зерсинфњои инфрасохтори иљтимоии њукмронро муайян 
намоем. 

Аз рўи тањлилу баррасии маълумотњои пешнињодшуда, системаи инфрасохтори 
иљтимоии минтаќа ба ќадри имкон муайян гардида, хусусиятњои асосии он ба тариќи 
зерин муайян карда шудаанд. 

Якум, бахшњои инфрасохтори иљтимої њамдигарро пурра мекунанд, як объекти 
инфрасохторро дигараш иваз карда наметавонад, онњо танњо дар як маљмуа, мутаќобила 
ва пурракунандаи њамдигар зиндагї мекунанд. Масалан, дармонгоњ наметавонад дар 
соњаи маориф хизмат расонад ва муассисаи таълимии кўдакона функсияи китобхонаро 
иљро карда наметавонад. Инфрасохтори иљтимої барои ташкили њаѐти њаррўзаи ањолии 
минтаќа, аз љумла тамоми љузъњои соњаи иљтимої пешбинї шудааст. 

Дуюм, мањсулоти инфрасохтори иљтимої ин хизматрасонињоест, ки мањсулоти нав 
эљод намекунад, балки натиљаи мењнатест, ки аллакай офаридашудаанд ва ба он арзиши 
нав зам мекунанд. 

Сеюм, хизматрасонии инфрасохтори иљтимої ѓайрињаракаткунанда буда, танњо ба 
объекти муайян, яъне ањолии минтаќа пешнињод карда мешавад, ин хизматрасонињоро 
ворид кардан мумкин нест ва набояд нигоњдорї, захира ва љамъоварї карда шавад. 
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Чорум, талабот ба хизматрасонињои инфрасохтори иљтимої инфиродї дониста 
мешавад. Дар баъзе даврањои њаѐт шахс ба хизматрасонии таълимии кўдакон ниѐз дорад, 
бо мурури синну сол ниѐз ба тањсилоти олии касбї ба миѐн меояд, барои баъзењо ба 
варзиш, барои дигарон барои фарњанг зарур аст. Дар баробари ин, шахсони маъюб ба 
эњтиѐљоти махсусе ниѐз доранд, ки ба анъанањо ва муносибатњои этникї алоќаманданд. Аз 
ин рў, инфрасохтори иљтимоиро дар алоњидагї аз арзишњо ва самтњои шахсони алоњида, 
гурўњњо ва иттињодияњо баррасї кардан мумкин нест. 

Њамин тариќ, тањлили љанбањои назариявии инфрасохтори иљтимої имкон дод, ки 
марњалањои асосии рушди он, намудњо ва хусусиятњои системавї муайян карда шаванд, ки 
дар якљоягї барои тањќиќоти минбаъдаи методологї ва муайян кардани ањаммияти 
инфрасохтори иљтимої дар љомеа асос мебошанд.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Ќодирзода Ф.А.  
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ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВЇ, РАВИШЊО ВА УНСУРЊОИ ИНФРАСОХТОРИ ИЉТИМОИИ МИНТАЌА 

Дар маќолаи мазкур љанбањои назариявї, равишњо ва унсурњои инфрасохтори иљтимоии минтаќа 
баррасї шудааст. Таърифњои пешнињод намудаи олимони зиѐд доир ба инфрасохтори иљтимоии минтаќа 
оварда шудааст. Дар маќола натиљаи тањлили назариявї ва методологии инфрасохтори муосири иљтимої 
дар љанбаи минтаќавї, ки як низоми бисѐрсатњи ташкилию иќтисодї, аз љумла соњањои истењсолї, иљтимої, 
шабакавї, институтсионалї ва таъминоти њаѐт мебошад, оварда шудааст. Дар адабиѐти илмии ватанию 
хориљї ба инфраструктураи иљтимоие, ки инкишофи он бо талаботи рузафзуни љомеа нигаронида шудааст 
ва бањри фароњам овардани шароити зарурї барои зиндагии ањолї алоќаманд буда, диќќати махсус дода 
шудааст. Дар асоси тањлили хусусиятњои системавии инфрасохтори иљтимоии минтаќа, моњият, сохтор, 
динамика, вазифањо, намудњо, моделњо ва равишњои он муайян карда мешаванд. Инфрасохтори иљтимої 
унсури зарурии рушди иљтимоию иќтисодии минтаќа мебошад, чунки он аз як тараф, ба пешнињоди 
хизматрасонињои гуногуни иљтимоии дорои хусусияти ѓайриистењсолї ‟ нигањдории тандурустї, маориф, 
истироњати љисмонї ва фарњангї, аз тарафи дигар, он шароити зиндагї ва рушди ањолиро муайян мекунад, 
ки дар таъмини тандурустї, тањсилоти дастрас ва маърифатнокї ифода меѐбад. 

Калидвожањо: рушди минтаќа, иќтисодиѐти минтаќа, инфрасохтор, инфрасохтори иљтимої, усулњои 
арзѐбї. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ, ПОДХОДЫ И ЭЛЕМЕНТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

РЕГИОНА 

В данной статье рассматриваются теоретические аспекты, подходы и элементы социальной инфраструктуры 

региона. Представлены определения, предложенные многими учеными относительно социальной инфраструктуры 

региона. В статье представлены результаты теоретико-методологического анализа современной социальной 

инфраструктуры в региональном аспекте, которая представляет собой многоуровневую организационно-

экономическую систему, включающую отрасли производственной, социальной, сетевой, институциональной 

инфраструктуры жизнеобеспечения. Особое внимание в отечественной и зарубежной научной литературе уделено 

социальной инфраструктуре, развитие которой связано с растущей потребностью в создании необходимых 

условий для жизнедеятельности населения. На основе анализа системных характеристик социальной 

инфраструктуры: функциональности, структурированности и динамичности, определены ее функции, виды, 

модели и особенности. Социальная инфраструктура является необходимым элементом социально-экономического 

развития региона: с одной стороны, она направлена на оказание разнообразных социальных услуг 

непроизводственного характера - охрана здоровья, образование, услуги физического и культурного досуга, а с 

другой - определяет условия жизнедеятельности и развития населения, которые выражаются в обеспечении 

здравоохранения, доступного образования и просвещения. 

Ключевые слова: региональное развитие, региональная экономика, инфраструктура, специфика 

социальной инфраструктуры, методы оценки. 

 

THEORETICAL ASPECTS, APPROACHES AND ELEMENTS OF SOCIAL INFRASTRUCTURE OF THE 

REGION 

This article discusses theoretical aspects, approaches and elements of the social infrastructure of the region. The 

definitions proposed by many scientists regarding the social infrastructure of the region are presented. The article presents 

the result of a theoretical and methodological analysis of modern social infrastructure in the regional aspect, which is a 

multi-level organizational and economic system, which includes industries of the production, social, network, institutional 

and infrastructure of life support. Particular attention in the domestic and foreign scientific literature is paid to social 

infrastructure, the development of which is associated with the growing need for the creation of the necessary conditions 

for the life of the population. Based on the analysis of the systemic characteristics of social infrastructure: functionality, 

structuredness and dynamism - its functions, types, models and features are determined. Social infrastructure is a necessary 

element of the socio -economic development of the region: on the one hand, it is aimed at the provision of various social 

services of a non -productive nature - health protection, education, services of physical and cultural leisure, and on the other 

hand, determines the conditions of the life and development of the population, which are expressed in ensuring healthcare, 

affordable education and education. 

Keywords: regional development, regional economics, infrastructure, specifics of social infrastructure, assessment 

methods. 
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ТДУ: 336.225.67 
МОНИТОРИНГИ ТАШАККУЛЁБИИ САТЊУ СИФАТИ ЗИНДАГОНИИ АЊОЛЇ 

 
Алимардонов Т.А., Расулов Д.Т. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Љањони муосир њарчи бештар ба соњаи технологияњои куллан гуногуни идоракунї 

мегузарад. Хусусияти асосии давраи муосир нобаробарии афзоянда ба идеалњои устуворї 
хотима гузошт. Тањлили заминаи назариявии мављудбуда ба идоракунии корхонањо 
нишон дод, ки дар солњои охир, ваќте ки дар соњаи иљтимої ва иќтисодии љомеаи мо 
дигаргунињои муњимтарин ба амал омадаанд, консепсияи ягонае тањия карда нашудааст, 
ки дар он шањру ноњияњо ташаккул меѐбанд, њамчун як падидаи људонашаванда њисоб 
карда мешавад, мафњуме, ки системаи ба њам алоќаманд нишондињандањоеро дарбар 
мегирад, ки фаъолияти шањрро бо тамоми гуногунии он инъикос мекунанд. 

Дар Сратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи соли 2030, оварда 
шудааст: њадафи асосии мониторинг ва арзѐбї ин идома ва вусъат додани таъминот бо 
равандњои мустаќил ва шаффофи амалисозии чорабинињои ба даст овардани њадаф ва 
вазифањои СМР-2030 мебошад, ки ба ноил шудани натиљањои нињої нигаронида шудаанд. 

Таљрибаи гузаронидани мониторинг ва арзѐбии стратегияњои ќаблии рушд нишон 
дод, ки бо мављуд будани пешравии мусбат дар ин соња, якчанд камбудињо љой доштанд, 
ба монанди: 

− мављуд набудани равиши њамоњангшуда нисбати ташаккули низоми рушди миллї, 
ки иерархияи њуљљатњои стратегї, барномањо ва наќшањоро инъикос мекунад; 

− мављуд набудани њамоњангсозии заминаи меъѐрию њуќуќї, ки фаъолияти 
сохторњои мухталифро танзим мекунад; 

− мављуд набудани механизми њамкории мунтазам байни њамаи тарафњои 
манфиатдори мањаллї ва њамшарикони рушд дар сатњи корї; 

− тањияи номукаммал ва ба таъхир афтодаи тадбирњои пешгирикунанда дар 
њолатњои пеш аз буњрон; 

− суст љорї намудани равиши гендерї ва норасоии нишондињандањои гендерї; 
− номукаммал будани нишондињандањои “иќтисоди сабз” ва рушди фарогир 

(инклюзивї); 
− мављуд набудани манбаъњои маълумоти зарурї барои банаќшагирї ва 

мониторинги нишондињандањои натиљабахш [13,с.93-101]. 
Имрўз, ки тамоми соњаи иљтимої дар ихтиѐри маќомоти шањр ќарор дорад, зарур 

аст, ки дар муайян намудани афзалиятњои мусбии ањолї равишњои навро дар амал татбиќ 
намуда, ба њалли мушкилоти иљтимоии субъектњои шањр бо истифода аз технологияњои 
муосир, аз љониби маќомоти давлатї асоснок намоем.  

Талаботи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї оид ба гузаронидани омўзиши 
муњити шањр, мутаассифона, аз сабаби набудани сикли мукаммали технологияњои навин 
тањия ва татбиќи марњилањои омўзиши њамаљонибаи иљтимоию иќтисодї иљро нашудааст. 

Яке аз усулњои муайян кардан ва њалли сариваќтї мушкилоте, ки дар идоракунии 
сохторњои шањрї ба миѐн меоянд, системаи мониторинги иљтимоию иќтисодї мебошад, 
ќодир аст, ки мунтазам талаботи таѓйирѐбандаи ањолии шањрро бо мурури замон назорат 
кунад, нуќтањои шиддати бештари иљтимоиро муайян кунад ва барномаи амалиеро тартиб 
дињад, ки масъалањои мављудбудаи иљтимоиро хеле хубтар бартараф кунанд. 

Барои оѓози кор бо худи методологияи мониторинги иљтимоию иќтисодї ошно 
мегардем. Мониторинги иљтимої-иќтисодї як ќатор соњањоро дар бар мегирад: 

 мониторинги сифати зиндагии ањолї; 
 мониторинги сањми њудуд дар њалли масъалањои байнињудудї; 
 мониторинги рафти ислоњот дар њудуд; 
 мониторинги бузургии иќтидори иљтимоию иќтисодии њудуд ва самаранокии 

истифодаи он. 
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Интихоби мониторинги сифати зиндагии ањолї њамчун мавзуи ин маќола ба 
афзалияти ошкории он вобаста аст, зеро меъѐри нињоии њама гуна дигаргунињои иќтисодї 
(аз љумла дар сатњи мањаллї) бењтар кардани сифати зиндагии ањолї мебошад. Дар 
баробари ин, рушди нокифояи асосњои илмии мониторинги иљтимоию иќтисодї имкон 
намедињад, ки бо таъсиси ин блоки марказии системањои иттилоотию тањлилии дастгирии 
ќарорњои идоракунї бояд ба даст ояд. Дар байни шумораи зиѐди асарњое, ки ба баррасии 
махсуси сифати зиндагии ањолї ва љињатњои гуногуни он бахшида шудаанд, дар 
фањмидани он, ки бо ин истилоњ кадом равандњо ва падидањои иљтимоию иќтисодиро 
ифода мекунанд, њанўз ягонагї вуљуд надорад.  

Тањќиќотчиѐне, ки мафњуми «сатњу сифати зиндагї»-ро њамчун синоним истифода 
мебаранд, бештар ба љанбаи иќтисодї, моддии зиндагии ањолї таваљљуњ зоњир мекунанд. 
Дар ин сурат, пеш аз њама, дар бораи бањо додан ба саломатии ањолї, дар бораи 
таъминоти моддию иљтимої, дараљаи маълумот, сохтори талаботи гурўњњои гуногуни 
сотсиалистї ва дараљаи ќонеъ гардондани онњо меравад. Њамчунин, нуќтаи назари 
муќобил вуљуд дорад, ки тибќи он сифати зиндагї нишондињандаи муттањидтарини 
иљтимої буда, сатњи зиндагї, тарзи зиндагї, тарзи њаѐтро њамчун аломатњои таркибии он 
дар бар мегирад. Баъзан мегўянд, ки сифати зиндагї дар баробари шароити зиндагї, 
сатњи зиндагї, рафтори иљтимої љузъи мафњуми васеътари «тарзи зиндагї» мебошад. Дар 
фањмидани сифати зиндагї дар байни тањќиќотчиѐни хориљї якдилона вуљуд надорад. 

Одатан таърифњои онњо ба андозаи бештар таѓйирѐбандањои субъективиро дар бар 
мегиранд, ки некуањволии иљтимоии шахс, ќаноатмандї аз озодињои шањрвандї, њуќуќи 
инсон, амнияти мављудият ва ѓайраро тавсиф мекунанд. 

Дар љамъбасти гуфтањои боло сифати зисти ањолиии њаѐтро метавонем њамчун 
категорияи људонашаванда шарњ дињем, ки сатњу дараљаи некуањволии озодї, инкишофи 
иљтимої ва маънавии инсон, инчунин, саломатии љисмонии ўро њамаљониба тавсиф 
мекунад. Дар байни љузъњои сохтории он, љузъњои асосии зеринро метавонем људо намоем 
(асосан ба таври шартї, зеро дар байни онњо муносибатњои муайян мушоњида карда 
мешаванд): сатњи саломатї ва давомнокии умри ањолї, сатњи зиндагии ањолї ва тарзи 
зиндагї, њаѐти солимии ањолї. 

Масъалаи меъѐрњои бањодињии сифати зисти ањолї ањаммияти махсус дорад. 
Меъѐрњои сифати зисти ањолии минтаќа маљмуи хусусиятњоест, ки ба воситаи онњо сатњи 
бадастомада ва динамикаи нишондињандањои иљтимоию иќтисодии рушди шањр бањо 
дода мешавад. Имрўз њангоми муайян кардани таркиби меъѐрњои сифати њаѐт, интеграл ва 
равишњои мушаххас ба арзѐбии категорияњо мавриди баррасї ќарор дода мешаванд. Дар 
навбати худ равишњои интегралї, ду намуди бањодињиро дар бар мегирад: объективї (дар 
асоси омори расмї) ва субъективї (дар асоси афкори љамъиятї бо љалби иттилооти умумї 
аз рўи натиљањои тањќиќотњои сотсиологии ањолї). 

Меъѐрњои объективї ва субъективие, ки дар як системаи меъѐрњо мављуданд, 
якдигарро пурра мекунанд, аз тарафњои гуногун шароити объективии њаѐт ва њисси 
субъективии дараљаи ќонеъ гардонидани шахсро аз шароити зиндагии ба ў додашуда, 
инъикос мекунанд. Муносибати интегралї инчунин, аз он сабаб муњим аст, ки бисѐре аз 
унсурњои таркибии сифати зисти ањолї (масалан, ќаноатмандї) аз љињати миќдорї 
ченшаванда нестанд. Чунин унсурњои «беандоза» замимањо ва афзалиятњои инфиродї, 
дараљаи озодї, эътимоди шахс ба ќобилияти худ њама гуна вазъиятро назорат мекунад. 

Дар баробари бањодињии умумии сифати њаѐт бо истифода аз нишондињандањои 
интегралї, равиши махсус ба омўзиши амиќи љузъњои алоњидаи сифат ва сатњи зиндагии 
ањолї, аз ќабили вазъи тандурустї, маориф, манзил, истироњат ва фароѓат нигаронида 
шудааст. 

Њамин тариќ, дастгирии илмии мониторинги сифати зиндагии шањрвандон ду гурўњи 
меъѐрњоро муттањид мекунад. Гурўњи якум, аз њисобњои ба маълумоти оморї асосѐфта 
иборат аст. Гурўњи дуюм, аз бањодињї дар асоси тадќиќоти сотсиологї иборат аст. 
Интихоби нишондињандањои оморї ва иљтимої ба моњияти унсурњои асосии сифат ва 
сатњи зиндагии ањолї асос меѐбад. Барои пурратар гардидани мафњумњои асосї бо ѐрии 
барномаи SPSS Statistics 21 тањлилњо гузаронида шуд, ки натиљаи он дар љадвали 1 оварда 
шудааст [1,с.47-53]. 
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Љадвали 1. Муќоисаи љойи истиќомат нисбат ба ќаноатмандии намудњои сифати 
хизматрасонињои сотсиологї 

Table 1. Comparison of the place of residence in relation to the satisfaction of the types of quality of 
sociological services 

 
 

Нишондињандањо 

Оѐ Шумо сифати намудњои хизматрасонињои 
иљтимоиро, ки мегиред, ќаноатмандед? 

Њ
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гї
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нест 

Љавоб 
додан 
душво
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Љ
о

й
и
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ќ
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т
 

хонаи шахсї 83,3% 55,6% 50,7% 39,4% 69,2% 50,0% 52,0% 
Як њуљра дар як оилаи 
хурд (бе њуљљат) 

- 4,4% 7,2% 15,2% - 5,9% 7,0% 

њуљра дар куњнашавї 
(манзили куњна) 

- 2,2% 5,8% 6,1% 15,4% - 4,5% 

њуљра (иљоравї) 
оилавї 

- 24,4% 15,9% 15,2% - 5,9% 14,5% 

Њуљраи алоњида 16,7% 13,3% 20,3% 24,2% 15,4% 38,2% 22,0% 

Њамагї 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0
% 

Њисоби муаллифон: 
 

Муњимтарин љузъи арзѐбии сифати њаѐт муайян кардани сатњи ќаноатмандии ањолї 
аз динамикаи таѓйироти иљтимоию иќтисодии шањр (сифати кумаки тиббию 
профилактикї, фаъолияти мењнатї, хизматрасонии фароѓатї, бехатарии экологї ва 
шањрвандї) мебошад. Вобаста ба ин, идоракунии сифати зиндагии ањолии њудуд дар 
баробари истифодаи системаи нишондињандањои оморї тањия ва татбиќи маљмуи 
нишондињандањои иљтимоиеро, ки дар рафти гузаронидани тањќиќоти сотсиологї ба даст 
омадаанд, дар назар дорад. 

Мушкилоти асосии ченкунии сифати зиндагї ин гуногунрангии нишондињандањои 
он мебошад. Андозагирии баъзе љузъњои сифати зиндагї ягон мушкилии махсуси 
мурофиавї надорад ва чун ќоида, дар миќѐси ченкукнї амалї карда мешавад. Ба чунин 
нишондињандањо, масалан, дараљаи даромад, шумораи фарзандони оила, маблаѓи музди 
мењнат, дараљаи маълумот, шумораи мураббаъметрї манзили ишѓолшуда, њаљми 
хизматрасонии пулакї ба ањолї, дарозии ваќти корї ва ѓайра фурўхта мешавад. Андозаи 
ќариб њамаи љанбањои объективии сифати зиндагї ягон проблемаи фундаменталї ба 
вуљуд намеоварад ва имкон медињад, ки дигаргунсозињои нисбатан содаи математикї 
истифода шаванд. 

Ваќте ки объектњои ченкунї эњсосоти субъективии шахс, сатњи ќаноатмандии ў аз 
пањлуњои гуногуни таъминоти њаѐт мебошанд, масъала тамоман дигар менамояд. Дар ин 
њолат, барои муќоисаи љузъњои гуногуни субъективии сифати зиндагї, миќѐсњои ба 
истилоњ номиналї ѐ дараљавї истифода мешаванд. Тартиби ченкунии чунин объектњо 
тавассути гузоштани баъзе нуќтањои бањодињї ба эњсосоти субъективии шахс, руњияи ў, 
некуањволии иљтимої ѐ баъзе тартиб додани бањодињии субъективии онњо дар ин ѐ он 
фазои аломатї. Масалан, барои чен кардани дараљаи ќаноатмандии ањолї аз хизмати 
наќлиѐт системаи панљ ѐ њафт балро пешнињод кардан мумкин аст, ки њар як нуќтаи он бо 
арзѐбии субъективии шахс дар бораи он ки ў аз мављудияти мунисипиалет, то чи андоза 
ќаноатманд аст, муќоиса карда мешавад. 

Барои бањодињии њамаљонибаи сифати зиндагї онро дар шакли якчанд 
нишондињандањои интегралї пешнињод кардан лозим аст, ки ба мо имкон медињанд 
шароити зиндагии ањолиро дар сатњи умумї арзѐбї намоем. Ин, дар навбати худ, сохтани 
тартиби љамъбасткуниро дар бар мегирад, ки садњо хусусиятњои аввалияро ба 
нишондодњое, ки сифати њаѐтро њамчун як падидаи њамаљониба тавсиф мекунанд, амалї 
намояд.  
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То имрўз усули ояндадортарини арзѐбии сифати зиндагии ањолї, усули сотсиологї 
мебошад, ки имкон медињад дар бораи тафриќаи иљтимоии сифат маълумоти бой ба даст 
орад. Сатњу сифати зисти ањолї, дар бораи проблемањои ќонеъ гардонидани талаботи 
конкретии гурўњу табаќањои гуногуни ањолї. Тањлили ахбороти дар рафти тањќиќоти 
сотсиологї ба даст овардашуда ба маъмурияти мањаллї имкон медињад, ки манзараи 
равшани фаъолияти муассисањои хизмати маишї, ки чи ба њаѐти тамоми шањр ва чи ба 
ноњияњои алоњидаи он бевосита таъсир мерасонанд, маълумоти муфассалтар гирад. 

Тањќиќоти сотсиологї дар айни замон воситаи методологие мебошад, ки ба тариќи 
андешањои хусусии сокинони шањр имкон медињад, ки нуќтањои дардноки инфрасохтори 
иљтимоиро муайян карда, роњњои бартараф намудани онњо нишон дода шавад. Намудњои 
гуногуни тањќиќоти сотсиологї мављуданд, ки ба мо имкон медињанд, ањолии шањрро дар 
маљмуъ бубинем. 

Чунин намудњои гуногуни тањќиќоти сотсиологї мављуданд: 
1) тањќиќоти тафтишотї ва иттилоотї, ки марњилањои асосии он љамъоварии 

маълумот дар бораи вазъи инфрасохтори шањр, љамъоварии маълумоти оморї оид ба 
миќдор, таркиб ва динамикаи муњољират мебошанд; 

2) тањлили мазмун ѐ тањлили иттилоотию маќсадноки нашрияњои чопии дар шањру 
вилоят нашршуда, барномањои телевизион ва радио, мактубњои шањрвандон ба 
редаксияњои рўзномањо, ба маќомоти мањаллї имкон медињад, ки доираи роњбарони 
расмї ва ѓайрирасмї муайян карда шавад; 

3) тањќиќотњои воќеии сотсиологї, ки маќсади асосии онњо омўзиши амиќи 
проблемањои дар марњилањои пештара муайяншуда мебошад. 

Тањќиќоти асосї, пурсиши ањолї барои амалї гардонидани маќсадњои идоракунї ва 
моњияти мониторинги иљтимої мебошад. 

Ташкили мониторинги иљтимої, сифати зисти ањолї ва њадафњои асосии зеринро 
амалї менамояд: 

 муайян намудани нишондињандањои асосї, ки дар бораи вазъияти њозираи њамаи 
соњањои њаѐти шањр маълумоти мукаммалтар медињанд; 

 имкони ташхиси барваќтии равандњои манфии марбут ба мушкилот дар соњањои 
алоњидаи њаѐт ва таъмини зиндагии ањолии шањр; 

 тањияи сенарияњои рушд ва ободонии муњити иљтимоии шањр бо таваљљуњ ба 
эњтиѐљоти таъхирнопазири сокинони шањр; 

 банаќшагирии дарозмуддат ва миѐнамуњлати алтернативањои рушди кулли шањр 
ѐ ноњияњои алоњидаи он; 

 таќсим кардани звеноњои асосии занљири назорат, ба камбудињо дар пропагандаи 
ќарорњои маъмурият ба ањолї; 

 такмил додани системаи идоракунии њаѐти иљтимоию иќтисодии шањр. 
Вазифањои мониторинги иљтимоию иќтисодии сифати зисти ањолиро метавонем ба 

таври зерин кам намоем: 
 ташкили мушоњида, ба даст овардани маълумоти боэътимод ва объективона дар 

бораи рафти равандњои иљтимоию иќтисодии њудуд; 
 бањодињї ва тањлили муназзами иттилооти гирифташуда, муайян намудани 

сабабњое, ки боиси ин ѐ он хусусияти љараѐнњои иљтимоию иќтисодї гардидаанд; 
 тибќи тартиби муќарраргардида ба маќомоти давлатї, корхонањо, муассисањо ва 

ташкилотњо, новобаста аз тобеият ва шакли моликият ба шањрвандон маълумоти дар 
рафти мониторинги иљтимоию иќтисодї сифати зисти ањолї гирифташуда таъмин карда 
шавад; 

 тањияи тавсияњое, ки ба рафъи тамоюлњои манфї ва нигоњдории тамоюлњои мусбї 
нигаронида шудаанд, ба роњбарият ва маќомоти дахлдор расонидани онњо. 

Вазифаи асосии системаи мониторинги иљтимоию иќтисодї аз он иборат аст, ки ба 
маќомоти дахлдори њудуди мазкур маълумоти пурра, боэътимод ва сари ваќт дар бораи 
равандњое, ки дар соњањои гуногуни иќтисодиѐти он ба амал меоянд, дар бораи вазъи 
иљтимоии ба вуљуд омада истодаанд. 

Ба муносибати ба мањалњо гузарондани маркази вазнинии њалли бисѐр проблемањои 
муњимми ислоњоти иќтисодї ахбороте, ки дар натиљаи мониторинг ба даст омадааст, 
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шарти зарурии ташкили идоракунии самарабахши мунисибатњо мебошад. Корхона бояд 
дар бораи њаљм ва сохтори истеъмоли неъматњои моддї ва хизматрасонї аз тарафи ањолии 
худ, дар бораи шакл ва параметрњои миќдори таѓйирѐбии онњо дар давраи оянда 
маълумоти боэътимоди далелнок дошта бошад. 

Фарзияњо дар бораи ташаккули тавсияњои идоракунї дар асоси мониторинги ташхис 
ва пешгўї, љалби васеи усулњои махсуси мушоњида ва коркарди маълумот барои ноил 
шудан ба ин њадафњо љолиб ва мувофиќанд. Аммо системаи мутобиќшуда аз љињати илмї 
асоснокшудаи аќидањо оид ба назария ва амалияи мониторинги иљтимої дар асл вуљуд 
надорад. 

Њамин тариќ, тавассути мониторинги сифати зиндагии ањолї њамчун воситаи 
идоракунии иљтимої, системаи илман асосноки љамъоварї, љамъбаст ва тањлили даврии 
маълумотро дар бораи шароити таъмини зиндагии сокинони як ќаламрави муайян, 
мављудият, эњтиѐљот, арзишњо, ангезањо, муносибатњо ба вазъи кунунии муњити табиї ва 
иљтимоии онњо, муњити зист ва пешнињоди њатмии маълумоти коркардшуда барои ќабули 
ќарорњо дар сатњи давлатї, минтаќавї, шањрї ва ѓайра некуањволии иљтимоии онњоро 
дарк мекунем. Тањќиќоти мониторингии сифати зиндагии ањолї ба маќомоти њокимияти 
мањаллї барои ќабули ќарорњо дар њолатњои мувофиќ ва таъмини рушди устувори 
минтаќавї маълумоти фаврї, зарурї ва кофиро таъмин менамояд. 

Яке аз бартарињои муњимтарин ба амалия љорї намудани мониторинг оид ба 
масъалањои иљтимої ин аст, дурнамои банаќшагирии дарозмуддати фаъолиятњое, ки 
метавонанд бароњатии зиндагии сокинони ин минтаќаро бењтар созанд, инчунин, муайян 
кардани шароит ва имкониятњои љалби сармоягузорон ба сармоягузории дарозмуддат ба 
ќаламрави онњо ба хољагии шањр манфиатдор мебошанд. Дар назди њукуматдорони шањр 
зарурати тартиб додани барномаи комплексии сотсииалию иќтисодии пешомадњои рушд 
амалї карда шавад. 

Тањлили ибтидоии маълумотњои ба даст овардашуда имкон медињад, ки вазъияти 
воќеии њамаи системањои идоракунии шањрро ба таври умумї нишон дода, нуќтањои 
афзоиш ѐ камбудињои идоракунї муайян карда шавад. Барои гирифтани чунин манзараи 
муфассали вазъи имрўзаи љомеаи шањрї мониторингро љорї кардан лозим аст. Натиљањои 
мониторинги сотсиологї барои тартиб додани наќшаи комплексии рушди иљтимої, ки 
тамоми унсурњои сохториро дар бар мегирад, асос шуда метавонанд. 

Банаќшагирї ва пешгўии рушди љомеаи шањр имкон медињад, ки тамоюлњои таъсири 
омилњои гуногун ошкор карда, њадаф ва вазифањои маќомоти давлатї бо талаботи ањолї 
мувофиќ карда шаванд. 

Дар љамъбасти гуфтањои боло сифати њаѐтро метавонем њамчун категорияи 
људонашаванда шарњ дињем, ки сатњу сифати некуањволї, инкишофи иљтимої ва маънавии 
инсон, инчунин саломатии љисмонии ўро њамаљониба тавсиф намоем. Дар байни љузъњои 
сохтории он љузъњои асосии зеринро људо кардан мумкин аст: 

 сатњи саломатї ва давомнокии умри ањолї; 

 сатњи зиндагии ањолї; 

 тарзи зиндагонии ањолї. 
Тањлили вазъи саломатии ањолї њамчун љузъи муњимтарини сифати њаѐт имкони 

бањодињии миќдории арзиши саломатиро пешнињод менамояд. Мумкин аст, ки дар 
шумора ва сифати зисти ањолї дигар дараљањо вуљуд дошта бошанд. 

Тањлили сатњи зиндагонии ањолї дар маљмуъ, барои корхонањо дар заминаи 
воњидњои њудудї-маъмурї, гурўњњои асосии иљтимоии ањолї бо дарназардошти меъѐрњои 
сифати зиндагии ањолї, ки дар љомеа дар соли љорї ќабул шудаанд, гузаронида мешавад. 
Соњањои бањодињии даромад, истеъмол ва харољоти ањолї, пасандозњои пулї, молу мулки 
љамъшуда, таъминоти ањолї бо объектњои савдо, маориф, маданият, санъат, хољагии 
манзилию коммуналї, наќлиѐт, алоќа, хизмати маишї, холати њифзи табаќањои аз љињати 
иљтимої осебпазири ањолї, дараљаи истеъмоли мањсулоти ѓайриозуќа ва ѓайра. Барои 
тањлили хизматрасонињои иљтимої бо ѐрии барномаи SPSS Statistics 21 тањлилњо 
гузаронида шуд, ки натиљаи он дар љадвали 2 оварда шудааст [2,с.38-44]. 
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Љадвали 2. Муќоисаи љойи истиќомат нисбат ба бањодињии сифати хизматрасонии иљтимої 
Table 2. Comparison of the place of residence in relation to the assessment of the quality of social 

services 
 
 

Нишондињандањо 

Бањодињии сифати хизматрасонии иљтимої Њамагї 

Пурра 
ќаноат
манд 

Асоса
н 

ќаноат
манд 

Сифат
и 

миѐна 

Асоса
н 

ѓайриќ
аноатб

ахш 

Тамом
ан 

ќаноат
манд 
нест 

Љавоб 
додан 
душво
р аст 

Љ
о

й
и

 и
ст

и
ќ

о
м

а
т
 

хонаи шахсї 80,0% 78,1% 44,0% 51,6% 20,0% 42,9% 52,0% 

Як њуљра дар як 
оилаи хурд (бе 
њуљљат) 

- - 13,2% 6,5% - - 7,0% 

њуљра дар куњнашавї 
(манзили куњна) 

- 3,1% 1,1% 9,7% 40,0% - 4,5% 

њуљра (иљоравї) 
оилавї 

20,0% 6,2% 18,7% 9,7% 20,0% 9,5% 14,5% 

Њуљраи алоњида - 12,5% 23,1% 22,6% 20,0% 47,6% 22,0% 

Њамагї 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Њисоби муаллифон:  
 

Њангоми тањлили сатњи зиндагии ањолї нишондињандањои гуногун истифода 
мешаванд. Арзѐбии умумии сатњи зиндагии мардумро бо роњи муайян кардани индекси 
зиндагї (индекси нархњои истеъмолї), ки таѓйирѐбии арзиши маљмуи устувори молњои 
истеъмолї ва хизматрасониро (дар асоси сохтори воќеии харољоти истеъмолии ањолї) 
тавсиф мекунад, дар давраи љорї ба арзиши он дар давраи базавї додан мумкин аст.  

Як љузъи муњимми сохтори сифати зиндагии ањолї низ, тарзи зиндагонї кардан 
мебошад. Тарзи њаѐт мафњуми муносибатњои арзишї ва хусусиятњои татбиќи онњоро дар 
њаѐти њаррўза дар соњаи мењнат, зиндагї, истифодаи ваќти корї, ќонеъ кардани ниѐзњои 
мардум тавсиф мекунад. Мониторинги тарзи зиндагї бояд дар доираи гурўњњои асосии 
иљтимоии ањолї гузаронида шавад. 

Дар шароити ташаккули иќтисоди бозорї мониторинги тарзи сифати зисти ањолї 
бештар бо омўзиши сатњи шуѓли ањолї, равандњои таъмини тартиботи љамъиятї ва 
амнияти шахсї, нигоњ доштани фазои мусоиди иљтимоию психологї дар љамъият ва дар 
байни ањолї, пеш аз њама, дар байни љавонон ташаккули тамоюлњои арзишї, ки ба 
меъѐрњои ахлоќии умумибашарї мувофиќанд ва ѓ. 

Њамаи ин нишондињандањо муносибати гурўњњои ањолиро ба эњтиѐљот ва 
манфиатњои онњо, ба институтњои иљтимої инъикос мекунанд. Ин муносибат бо маљмуи 
муайяни эњсосот ва кайфиятњо њамроњ мешавад, ки онњоро низ муњимтарин самтњои 
тањлил њисобидан лозим аст. 

Субот ва мувозинати бозори мењнат яке аз омилњои таъмини раќобатпазирии 
минтаќа мебошад. Барои ноил шудан ба онњо аз љињати ташкилї, пеш аз њама, системањои 
тањсилоти касбї ва њифзи иљтимої, бо кор таъмин намудани ањолї, инчунин, сиѐсати 
љавонон масъуланд. Доир ба он дар назди онњо вазифањои зерини афзалиятнок мављуданд: 

1. Таъмини дастрасии тањсилоти касбї ва сифати баланди хизматрасонии таълимї. 
2. Татбиќи низоми тањсилоти давомдори касбї дар минтаќа. 
3. Кумак дар бобати бо ресурсњои мењнатї таъмин намудани корхонањои вилоят. 
4. Таъсиси љойњои нави корї, аз љумла љойњои корї дар бахши иќтисодиѐти нав, ки 

тахассусњои асосии муосирро талаб мекунанд. 
5. Таъмини шуѓли самарабахши ањолї. 
6. Ташаккули институтњои муосири мутобиќшавии иљтимої-фарњангї. 
Назорат ба тамоми соњањои њаѐти љамъият торафт бештар фаро гирифта мешавад. 

Татбиќи мониторинг дар соњањои илмї оѓоз шуда, баъдан ба фаъолияти экологї, ќариб 
дар тамоми љанбањои корњои илмї ва амалї пањн гардида истодааст. Мањз татбиќи сатњу 
сифати зисти ањолї дар он аст, ки имрўз дар фањмиш, тафсир ва аз ин рў, истифодаи он 
норавшаниро ба вуљуд меорад. Барои тањлилњои даќиќ ба даст овардан ба ањолии кишвар 
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пурсишнома гузаронида шуд. Натиљаи пурсишномаро аз барномаи омории SPSS Statistics 
21 истифода намуда, тањлил намудем, ки чунин натиљањо ба даст оварда шуд [3,с.60-65]. 

 
Љадвали 3. Муќоисаи љойи истиќомат бо бароњатии хона 
Table 3. Comparison of place of residence with home comfort 

 
Нишондињандањо 

Бароњатии хона Њамагї 
камтар 
16 м2 

аз 16 м2 
то 30 м2 

зиѐдтар 
аз 30 м2 

надоред љои зист 
надоред 

Љ
о

й
и

 и
ст

и
ќ

о
м

а
т
 

хонаи шахсї 58,5% 42,6% 75,0% 29,4% 7,1% 52,0% 
Як њуљра дар як оилаи 
хурд (бе њуљљат) 

7,3% 12,8% 2,5% 5,9%  7,0% 

њуљра дар куњнашавї 
(манзили куњна) 

3,7% 2,1%  11,8% 21,4% 4,5% 

њуљра (иљоравї) оилавї 12,2%  10,0% 35,3% 64,3% 14,5% 
Њуљраи алоњида 18,3% 42,6% 12,5% 17,6% 7,1% 22,0% 

Њамагї  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 
Њисоби муаллифон: 

 

Мониторинг барои такмил додани системаи идоракунї имкониятњои калон дошта, 
дар мадди аввал ба назар мерасад. Мушкилии эљоди он на танњо бо навоварї ва хусусияти 
марбут ба зарурати фарогирии муњити дохилї ва берунии созмон, балки бо шиддатнокии 
баланди мењнатї ин раванд, талаботи баланд ба мундариља ва сифати нишондињандањои 
назоратшаванда муайян карда мешавад. Бо вуљуди ин, шумораи афзояндаи роњбарон ба 
амалисозии мониторинг дар љанбањои муайяни фаъолияти идоракунї шуруъ мекунанд. 
Мушкилии истифодаи мониторинг ба зарурати истифодаи мунтазами он вобаста аст. 
Ањаммияти ташкили чунин низом дар ташкилотњои гуногун аз он иборат аст, ки аввалан, 
дар шароити муосири рушд љомеа нисбат ба менељмент талаботи калон мегузорад, ки дар 
раванди идоракунї таѓйироти љиддиро маљбур месозад. Сониян, бештар таваљљуњ ба 
мониторинг аз зарурати ба назар гирифтани суръати табдили муњити беруна, аз љумла 
муќаррарот дар бораи хусусияти зиддиятнок, вале бо њам алоќаманд будани ин таѓйирот 
ба миѐн меояд. Хусусиятњои асосии мониторинги идоракунї, ки дар боло муайян ва 
тавсиф шудаанд, ба таври наќшавї дар расми 1 нишон дода мешавад. 

 

Расми 1. Инъикоси наќшавии мафњуми «мониторинги идоракунї» 
Figure 1. Schematic representation of the concept of "management monitoring 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Мониторинг ‟ мушоњидаи махсус ташкилшуда, маќсаднок ва мунтазами њолати 
унсурњо, падидањо, равандњо ва таъсири мутаќобила бо маќсади бањодињї, назорат ѐ 
пешгўии онњо мебошад. Мониторинги системавї маънои онро дорад, ки он раванди 
доимии иттилоотї мебошад. Барои он ки мониторинг воќеан ба роњбарияти ташкилот 
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кумаки назаррас расонад, системаи онро дар асоси методологияи аз љињати илмї 
тањияшуда ва усулњои ба амалия нигаронидашуда ташаккул додан лозим аст.  

Инкишофи мониторинг бидуни аниќ муайян намудани нишондињандањои системаи 
тањќиќшаванда, имконнопазир аст. Мафњуми нишондињанда дар соњањои гуногун хеле 
васеъ истифода мешавад. Дар ин кор нишондињанда њамчун тавсифи умумии хосиятњои 
объект ѐ раванд фањмида мешавад. Нишондињанда њамчун воситаи методологї амал 
мекунад, ки имкон медињад, изњороти назариявї бо ѐрии маълумотњои эмпирикї санљида 
шавад. Одатан, намудњои зерини нишондињандањоро фарќ кардан мумкин аст: 

‟ нишондињандањои сифатие, ки мављудият ѐ набудани молу мулки муайянро 
муќаррар мекунанд; 

‟ нишондињандањои миќдорие, ки ченаки вазнинї, инкишофи моликияти муайянро 
нишон медињанд. 

Баланд бардоштани сатњу сифати зисти ањолї, самаранокии идоракунии давлатї 
маљмуи томи равандњои мураккаби ба њам алоќаманд, аз он љумла на танњо таѓйироти 
ташкилию сохтории системаи идоракунї, балки такмили механизмњои татбиќи ваколатњо 
ва вазифањои идоракунии давлатї мебошад. Мониторинги сатњу сифати зисти ањолї ба 
маќомоти њокимияти мањаллї барои ќабули ќарорњо дар њолатњои мувофиќ ва таъмини 
рушди устувори шањрдорї маълумоти фаврї, зарурї ва кофї фароњам меорад. 

Мониторинг заминаи иттилоотї барои иљрои вазифањои идоракунї мебошад, аммо 
он бо истифода аз вазифањои умумии идоракунї амалї карда мешавад. Дар асоси мавќеъ, 
ки мониторинг њамчун яке аз вазифањои умумии идоракунї амал мекунад, метавон гуфт, 
ки он асоси татбиќи дигар вазифањои идоракунї, аз љумла банаќшагирї, ташкилї, 
њавасмандї, назорат ва ѓайра мебошад [12,с.1-10]. 

Хусусияти мониторинги идоракунї, њамчун вазифаи идоракунї дар он аст, ки вай 
њамчун вазифаи умумии идоракунї амал карда, на танњо банаќшагириро, балки барои 
иљрои њамаи дигар вазифањои идоракунї замина ба вуљуд меорад. Дар ин њолат, самтњои 
интихобшудаи мониторинги метавонанд барои ташаккули сохтори ташкилии идоракунии 
корхонањо гардад. 

Системаи мониторинги сохташуда, барои системаи самараноки банаќшагирї ва 
баландбардории сатњу сифати зисти ањолї функсияи назоратро амалї мекунад. 
Механизмњои ташаккулѐфтаи татбиќ ва назорати наќшањои пешбинишуда дар асоси 
маълумоти мониторинг имкон медињанд, ки сари ваќт ба дигаргунињои љории муњити 
дохилї ва беруна вокуниш нишон дода, ба наќшањо, барномањо ва лоињањо ислоњоти 
зарурї ворид карда шаванд. 

Њамин тариќ, мониторинги идоракунї як љузъи људонашавандаи системаи 
идоракунї ва ќисми таркибии он зерсистемаи иттилоотї мегардад. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ – Низомов С.Ф. 
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МОНИТОРИНГИ ТАШАККУЛЁБИИ САТЊУ СИФАТИ ЗИНДАГОНИИ АЊОЛЇ 

Дар маќола доир ба мониторинги иљтимої-иќтисодї, мониторинги сифати зиндагии ањолї, 
мониторинги сањми њудуд дар њалли масъалањои байнињудудї, мониторинги рафти ислоњот дар њудуд, 
мониторинги бузургии иќтидори иљтимоию иќтисодии њудуд ва самаранокии истифодаи он, тањлилњо 
гузаронида шудааст. Њангоми навиштани маќола аз Сратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон 
истифода карда шуд, ки он барои пурзўртар гардидани кор басо муњим мебошад. Дар натиљаи навиштани 
маќола оиди мављуд набудани равиши њамоњангшуда нисбати ташаккули низоми рушди миллї, ки 
иерархияи њуљљатњои стратегї, барномањо ва наќшањоро инъикос мекунад, мављуд набудани њамоњангсозии 
заминаи меъѐрию њуќуќї, ки фаъолияти сохторњои мухталифро танзим мекунад, мављуд набудани 
механизми њамкории мунтазам байни њамаи тарафњои манфиатдори мањаллї ва њамшарикони рушд дар 
сатњи корї, тањияи номукаммал ва ба таъхир афтодаи тадбирњои пешгирикунанда дар њолатњои пеш аз 
буњрон, мављуд набудани манбаъњои маълумоти зарурї барои банаќшагирї ва мониторинги 
нишондињандањои натиљабахш, маълумотњо оварда шудаанд. Ѓайр аз он, доир ба ќаноатмандии намудњои 
сифати хизматрасонињои сотсиологї, бањодињии сифати хизматрасонии иљтимої, бароњатии хонањои 
истиќоматї, аз барномаи омории SPSS Statistics 21 истифода намуда, тањлилњо гузаронида шуданд. Дар 
баробари чунин тањлилњо, дар маќола доир ба тањлилњои сотсиологї маълумотњои муфид оварда шудааст. 
Маниторинги сатњу сифати зисти ањолї яке аз масъалањои маќсаднок мебошад, ки доир ба он низ маълумот 
оварда шудааст. Барои пурратар гардидани маќола оиди сатњи саломатї ва давомнокии умри ањолї, сатњи 
зиндагии ањолї, тарзи зиндагонии ањолї тањлилњо гузаронида шудааст. Мониторинг мушоњидаи махсус 
ташкилшуда, маќсаднок ва мунтазами њолати унсурњо, падидањо, равандњо ва таъсири мутаќобила бо 
маќсади бањодињї, назорат ѐ пешгўии онњо мебошад. 

Калидвожањо: мониторинги идоракунї, сратегия, мониторинги сифати зиндагии ањолї, сифати 
зиндагии ањолї, хизматрасонињои сотсиологї, сифати зиндагї, мониторинги иљтимоию иќтисодї, 
мониторинги сотсиологї, сатњи саломатї ва давомнокии умри ањолї, хизматрасонии иљтимої, бароњатии 
хона. 
 

МОНИТОРИНГ ФОРМИРОВАННИЯ УРОВНЯ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

В статье проведен анализ по социально-экономическому мониторингу, мониторингу качества жизни 

населения, мониторингу вклада территории в решение межтерриториальных вопросов, мониторингу хода реформ 

на территории, мониторингу размера территории социально-экономического потенциала и эффективности его 

использования. При написании статьи использовалась Национальная стратегия развития Республики Таджикистан, 

что очень важно для усиления работы. В результате написания статьи представлены данные об отсутствии 

согласованного подхода к формированию системы национального развития, отражающей иерархию 

стратегических документов, программ и планов, несогласованности нормативно-правовой базы, регулирующей 

деятельность различных структур, отсутствии механизмов регулярного взаимодействия всех заинтересованных 

сторон, местных и партнеров по развитию на рабочем уровне, неполной и запоздалой разработке превентивных 

мероприятий в предкризисных ситуациях, отсутствии необходимых источников данных для планирования и 

мониторинга показателей эффективности. Наряду с таким анализом в статье представлена полезная информация о 

социологическом анализе. Мониторинг уровня и качества жизни населения является одним из целевых вопросов, 

по которому также предоставляется информация. Для того чтобы сделать статью более полной, был проведен 

анализ уровня здоровья и продолжительности жизни населения, уровня жизни населения, образа жизни населения. 

Мониторинг - это специально организованное, целенаправленное и систематическое наблюдение за состоянием 

элементов, явлений, процессов и взаимодействий с целью их оценки, контроля или прогнозирования. 

Ключевые слова: управленческий мониторинг, стратегия, мониторинг качества жизни населения, качество 

жизни населения, социологические службы, качество жизни, социально-экономический мониторинг, 

https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44518945
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44518945
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44518945
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44518945
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социологический мониторинг, уровень здоровья и продолжительность жизни населения, социальные службы, 

комфортность проживания. 

 

MONITORING THE FORMATION OF THE LEVEL QUALITY OF LIFE OF THE POPULATION 

Analyzes were conducted in the article on socio-economic monitoring, monitoring the quality of life of the 

population, monitoring the territory's contribution to solving inter-territorial issues, monitoring the progress of reforms in 

the territory, monitoring the size of the territory's socio-economic potential and the effectiveness of its use. When writing 

the article, the National Development Strategy of the Republic of Tajikistan was used, which is very important for 

strengthening the work. As a result of writing the article on the absence of a coordinated approach to the formation of the 

national development system, which reflects the hierarchy of strategic documents, programs and plans, the absence of 

coordination of the regulatory and legal framework that regulates the activities of various structures, the absence of a 

mechanism for regular cooperation between all interested parties. local and development partners at the working level, 

incomplete and delayed development of preventive measures in pre-crisis situations, lack of necessary data sources for 

planning and monitoring of performance indicators, data are presented. In addition, analyzes were conducted using the 

SPSS Statistics 21 statistical program on the satisfaction of the types of sociological services, assessment of the quality of 

social services, comfort of residential homes. Along with such analyses, the article provides useful information on 

sociological analyses. Monitoring of the level and quality of life of the population is one of the targeted issues, on which 

information is also provided. In order to make the article more complete, analyzes were conducted on the level of health 

and life expectancy of the population, the standard of living of the population, and the way of life of the population. 

Monitoring is a specially organized, purposeful and systematic observation of the state of elements, phenomena, processes 

and interactions for the purpose of evaluating, controlling or predicting them. 

Keywords: management monitoring, strategy, monitoring of the quality of life of the population, quality of life of 

the population, sociological services, quality of life, socio-economic monitoring, sociological monitoring, health level and 

life expectancy of the population, social services, comfort and accommodation. 
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ТДУ: 336.648 (575.3) 
МАБЛАЃГУЗОРИЊОИ БОНКЇ БА СОЊАИ КИШОВАРЗЇ ДАР ДАВЛАТЊОИ 

ОСИЁИ МАРКАЗЇ 
 

Давлатов Н.А. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Низоми самарабахши иќтисодии хољагидории хориљї тули дањсолањо ташаккул 

ѐфтааст. Имрўзњо раванди пайвастаи васеъ гардидани хољагињо аз њисоби пора шудан ва 
харобшавии хољагињои хурду миѐна идома дорад. Истењсоли мањсулотњои калонњаљми 
кишоварзї дар хољагињои хурд бешубња бартарї дорад - ин яке аз ќонунњои асосии 
иќтисодиѐт мебошад. Хољагињои калон аз љињати иќтисодї самарабахшанд ва аз 
технологияњои муосир самаранок истифода мебаранд. Талаботи воќеии хољагињои 
фермерии калон ба захирањо дар як ќитъаи замин нисбат ба хољагињои фермерии хурд ду 
маротиба камтар аст. «Таљриба нишон медињад, ки дар хољагињои калон њосилнокии мењнат 
нисбат ба хољагињои хурди фермерї 1,5-2 маротиба зиѐдтар ва арзиши аслии мањсулоти 
истењсолшуда хеле кам аст. Дар ИМА, Олмон, Канада ва дигар кишварњо он хољагињои 
калон ва ассотсиатсияњо амал менамоянд, ки таъминкунандагони асосии мањсулоти 
кишоварзї мебошанд. Дар 6 соли охир, маблаѓи умумии дастгирии мустаќим ба фермерони 
Иѐлоти Муттањида беш аз 81 миллиард доллар ѐ дар як сол 13 миллиард долларро ташкил 
додааст. Мувофиќи ќонуни нави кишоварзї, ки то соли 2011 мавриди амал ќарор мегирад, 
танњо пардохтњои зиддибуњронї дар як сол 35 миллиард доллар ва пардохтњои мустаќим 9,5 
миллиард долларро ташкил медињанд, харољоти умумиие, ки ќонуни нав пешбинї кардааст 
182,8 миллиард долларро ташкил медињад, ки ин 78% (80 миллиард доллар) нисбат ба солњои 
пеш зиѐд аст. Маблаѓњое, ки барои дастгирии давлатї људо карда мешаванд, беш аз 2 
маротиба зиѐд гардиданд. Дар 8 соли оянда даромади софи фермерон ба 4,5 миллиард доллари 
амрикої афзоиш меѐбад ва таќрибан 85%-и он тавассути дастгирии сатњи оптималии 
нархњо ба даст меояд ва боќимонда ба њифзи муњити зист сармоягузорї карда мешаванд» 
[6,c.13].  

Њамзамон, бояд ба назар гирифт, ки корњои илмї ‟ тањќиќотї доир ба масъалањои 
кишоварзї аз њисоби маблаѓњои људогонаи њукумат гузаронида мешавад. Аз њамин њисоб 
маблаѓгузории навоварињои илмие, ки барои татбиќи амалї дар њар як хољагии фермерї 
тавсия дода мешаванд, пешбинї мегардад. Татбиќи машваратњои илмї ба фермер њуќуќи 
гирифтани ќарзи имтиѐзнокро медињад.  

Дар солњои 90-ум, дастгирии давлатии истењсолоти кишоварзї тавассути 
сармоягузории буљетї, људо кардани маблаѓњои буљети давлатї барои маблаѓгузории 
харољот дар соњаи зироаткорї, хољагии љангал, моњипарварї, чорводорї ва обѐрї, љорї 
намудани дастовардњои илмї ва техникї, инчунин, тавассути ташкили фондњои гуногун 
барои мусоидат намудан барои инкишофи истењсолот амалї мегардид. Кўшишњои 
сармоягузорони њукумати мањаллї ва хољагињои коллективии дењот барои сармоягузорї 
ба пойгоњњои моддию техникии минтаќавї равона карда шудаанд. Тибќи хисобњои 
иќтисоддони чинї, «бо маќсади таъмин намудани афзоиши истењсоли мањсулоти кишоварзї 
ба андозаи 4% дар як сол зарур аст, ки њиссаи сармоягузорї ба сохтмони асосии (капиталии) 
дењот на камтар аз 10% -и сармоягузорињои буљетї, 25% буљетњои вилоятї бошад» [4,c.11].  

Дар ин маврид ба таќсимоти даромади миллї таваљљуњи махсус зоњир карда 
мешавад. Таѓйирот дар њиссаи сармоягузорї бошад, бештар дар соњаи кишоварзї ва 
саноат ба вуљуд омад ва кам кардани сохтмони баъзе иншооти саноатї ба наќша гирифта 
шуд. Вазифаи асосї њавасмандгардонии дењќонон буд ва њукуматњои мањаллї 
сармоягузориро ба соњаи кишоварзї афзоиш доданд. Давлат бошад, дар навбати худ, 
сармоягузории асосиро ба соњањое пешнињод мекунад, ки ба соњаи кишоварзї хизмат 
мерасонанд. Њамин тавр, мо чунин мешуморем, ки давлат ба манфиати њамаи 
шањрвандони худ вазифадор аст, фишангњои муњимми идоракуниро дар тамоми соњањои 
иќтисодиѐт, хусусан дар соњаи кишоварзї бо маќсади таъмини амнияти озуќавории 
кишвар роњандозї намуда, ба пешрафти илмию техникї ва фаъолияти муътадили тамоми 
соњањои иќтисодиѐт мусоидат кунад. Њамзамон, наќши давлат њамчун субъекти идоракунї 
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дар амри ба таври возењ муќаррар кардани ваколатњо, њуќуќ ва уњдадорињои маќомоти 
дахлдори иљроия ва иќтисодї муњим арзѐбї мегардад.  

Дар Англия, хољагињои дењќонии миѐна дар њудуди масоњати замини мавриди 
истифода ќарордоштаи таќрибан 70 гектар таќсим карда мешаванд. Њамзамон, дар 
ихтиѐри шумораи умумии хољагињо таќрибан 405 ќитъаи замин, ки аз 100 га зиѐд нест, 
ќарор дорад. Аксар ваќт фермањои бритониѐї ‟ ин як тиљорати оилавї мебошад, ки 
шумораи кормандон њамагї 1-5 нафарро ташкил медињад [3,c.163-166].  

Сарфи назар аз рушди истењсоли мањсулоти асосии зироат ва чорводорї, фермерњои 
бритониѐї њамеша саъй мекунанд, ки пешбурди иќтисодиѐти бисѐрљониба ѐ омўзиши 
якчанд намуди фаъолиятро ба роњ монанд. Ин ба зарурати ноил шудан ба суботи 
молиявї, гардиши ягонаи сармоя ва кам кардани хатари нокомии эњтимолї њангоми 
сарукор доштан бо монополияњо вобаста аст.  

Кишоварзї дар Англия ва Шотландия дорои фарњанги олии кишоварзї мебошад, ки 
дар онњо технология дар аксари минтаќањо бартарї дошта, имкон медињад механизми 
баланди равандњо бо миќдори ками харољот ва истифодаи сарфакоронаи сўзишворї ба 
роњ монда шавад. Дар аксар њолатњо дењќонон соњиби замини худ њастанд, вале онњо 
мудири тиљорати худ низ мебошанд. Зимнан, онњо бидуни хизматрасонињои шумораи 
зиѐди ширкатњо ва созмонњои маркетингї ва консалтингї кор карда наметавонанд.  

Аз тамоми маљмуи ин гуна хизматрасонињо људо кардани идоракунии берунае, ки 
ширкати идоракунанда тавассути менељерони худ иљро мекунад, зарур аст. Ин усули 
идоракунї рўз аз рўз васеътар шуда истодааст, зеро ширкати идоракунанда ба дењќон 
имкон медињад, ки натиљањои нисбатан баландтар ва устувортар ба даст орад, гарчанде ки 
хољагї бояд то 30% фоидаи худро барои ин хизматрасонї пардохт намояд.  

Ба ѓайр аз мудирияти соф, ширкати идоракунї метавонад сармояи кории худро 
истифода барад. Дар ин њолат, дењќон аксар ваќт даромади муќарраркардаи шартномаро 
мегирад, аммо њатто дар ин сурат, фермер нисбат ба идоракунии мустаќил ва истифодаи 
танњо захирањои худ фоида ба даст меорад. Ягон ширкати хизматрасонї ѐ хизмартасонии 
машваратдињї наметавонад мушкилињои ворид шудан ба бозори мањсулоти кишоварзї ва 
таъминоти муассири хонаводањоро бо сўзишворї, нурињо ва ѓайра њал кунад. 

Ин муамморо ташкилотњои гуногуни фермерон, аксар ваќт дар шакли кооперативњо 
(тибќи ќонуни Бритониѐ) њал мекунанд. Онњо на фонди калони оинномавї ва на сармояи 
корї доранд, фоидаи пурра бошад, байни муассисон - фермерњо таќсим карда шудааст. 
Њар як дењќон дар ин љо то чанд фунт њисса дорад ва кооперативро шурои директорон ва 
директори иљроия, ки аз љониби Шуро таъин шудааст, идора мекунанд. Дар айни замон, 
кооперативњо аз рўйи принсипи махсусгардонидашуда таъсис дода мешаванд - маркетинг, 
мањфилњои таъминотї ва мошинсозї. Раќобати шадид барои љалби иштирокчиѐни нав 
кооперативњоро маљбур месозад, ки доираи фаъолияташонро аз доираи тахассуси 
муќаррарї берун бароранд. 

Дар Британияи Кабир тамоюли шиддат ѐфтани раќобат байни бонкњои калон барои 
бозори молиявї дар соњаи кишоварзии кишвар ба назар мерасад. Бонкњо сиѐсати худ ва 
усулњои корро ба таври назаррас таѓйир доданд ва дар натиљаи омўзиши бозори молиявии 
хољагињои фермерї чунин муаммоњо муќаррар карда шуданд [3,c.163-166]: 

- дар кишвар миќдори ками бонкњо мављуданд, ки вазъро дар соњаи кишоварзї 
комилан назорат мекунанд ва дар таѓйирѐбии онњо тамоюлњо мављуданд; 

- консепсияи идоракунии молиявии хољагињои дењќонї вуљуд надорад; 
- хољагии фермерї як намуди боэътимоди тиљоратест, ки барои маблаѓњои 

сармоягузорї хатари кам дорад. 
Бонкњо дар сохтори худ шуъбаи нави идоракунии молиявї - кишоварзиро љорї 

намуданд. Дар ин љо, њар як менељер мустаќиман бо муштарї - фермер кор мекунад, 
мустаќилона таърихи ќарз ва сатњи идоракунии худро дар хољагии шахсии худ бањо 
медињад. Илова бар ин, менељменти молиявии бонк имконият дорад тамоми 
нишондињандањои гардиш, захирањои молиявї ва аудитро омўзад, ки ин ба ў имкон 
медињад, талаботи воќеии мизољро ба захирањои молиявї арзѐбї кунад. 
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Бонк ба фермерон як ќатор хизматрасонињои бонкиро пешнињод мекунад, аз љумла 
ќарзњои кўтоњмуддат (то 5 сол), ќарзњои дарозмуддати сармоягузорї барои сохтмони 
биноњои таъиноти умумї (то 10 сол) ва таъиноти махсус (то 7 сол).  

Барои ба даст овардани замин фермер метавонад ба муњлати 25 сол ќарзи 
дарозмуњлати сармоягузорї ба даст орад. Бонк ба таълими менељерони нави молиявї бо 
истифода аз вазифањои амалї ва таљриба дар тањияи бизнес-наќша ва банаќшагирии 
буљањои хољагињои муайян диќќати зиѐд медињад.  

Ќарзи кишоварзї як омили таъсирбахши рушди соњаи кишоварзї, таѓйироти 
сохтории он ва баланд бардоштани самаранокии истењсолоти кишоварзї мебошад. Он 
ќарздињии вазнин ва маблаѓгузории бебозгашт аст, ки дар кишварњои саноатї њамчун 
роњи асосии таъсири молиявї ба соњаи кишоварзї эътироф карда мешавад. Бисѐре аз 
барномањои дастгирии давлатии молиявї дар соњаи кишоварзї дар шакли ќарз мебошанд. 
Ќарздињї њамчун як омили њавасмандгардонии сармоягузорињои хусусии 
истењсолкунандаи мањсулоти кишоварзї ва баланд бардоштани фаъолнокии ў ба шумор 
меравад. 

Ваќтњои охир дар кишварњои пешрафтаи саноат нисбати ќарздињї ба истењсоли 
мањсулоти кишоварзї дар марњилаи ташаккулѐбии он таваљљуњи бештар дода мешавад. 
Ќариб дар њама љо ќоидањои махсуси ќарздињї ба истењсолкунандаи мањсулоти кишоварзї 
вуљуд доранд ва низомњои ќарздињї асосан ба муассисањои махсуси молиявию ќарзии 
давлатї такя мекунанд.  

Таљрибаи дастгирии давлатии молиявї дар соњаи кишоварзї дар кишварњои 
рушдкарда нишон медињад, ки новобаста аз сатњи рушди иќтисодї ба бахшњои гуногуни 
кишоварзї кумаки молиявии калони давлатї ба ањолї расонида мешавад, ки њадафи 
нињоии он таъмин кардани ањолї бо мањсулоти дорои нархњои ќобили ќабул ва то њадди 
имкон фароњамсозии шароит барои даромаднокии муътадили истењсолї мебошад. 
Дењќонон, иљорагирон, хољагињо, кооперативњои кишоварзї дар бисѐр риштањои 
иќтисодї бо муассисањои давлатї алоќаманданд ва ин муносибатњо мунтазам такмил 
меѐбанд. Њељ кас њељ гоњ чунин ќарорњо ќабул намекунад, ки он дењќонро фавран дар 
вазъияти номусоид гузорад. Албатта, ин ба он хољагињое, ки самаранокии паст доранд, 
дахл надорад.  

Ќонунњои кишварњои ѓарбї барои таъмини пардохти ќарзи кишоварзї шароити 
нисбатан сахтро пешбинї мекунанд. Гарав ѐ гузашт кардани њуќуќ ба як ќисми муайяни 
амволи манќул ѐ ѓайриманќул анъанавї аст (шартномањо оид ба хариду фурўш ѐ 
супоридани ќарз, ба гарав гузоштани зироат хеле маъмуланд). Илова бар ин, бо маќсади 
њимояи манфиатњои бонкњо ва дигар ташкилотњои ќарзї, давлат тавассути ќонунгузорї 
њуќуќи огоњиномаи оммавї оид ба фурўши гарав ва инчунин, тартиботи гуногуни 
ситонидани ќарзро бидуни мурофиаи судї пешбинї кардааст.  

Талабот ба ќарзњои кишоварзї дар кишварњои пешрафтаи саноатї хеле баланд аст 
ва ин имкон медињад, ки фоизи ќарз барои ќарзи ипотека таќрибан 10% нигоњ дошта 
шавад. Њамзамон, ба бозори сармоягузорї раќобати шадид хос мебошад, ки ба зиѐд 
шудани муњлати ќарз оварда мерасонад, аммо дар навбати худ, ташкилотњои ќарзї барои 
истифодаи маблаѓњои ќарзї шароити сахттарро муќаррар мекунанд. Ваќтњои охир дар 
бисѐр кишварњо ќарздињии кўтоњмуддати кафолатнок васеъ пањн шудааст. Њамчун 
кафолати пардохти ќарз, ќарзгиранда ба ташкилоти ќарзї вексел пешнињод мекунад, ки 
пас аз он ќарздињанда њуќуќ надорад бо усули фурўши молу мулк ќарз ва фоизашро 
ситонад, аммо ў њуќуќ дорад ќарзро бо фоидааш бо тартиби судї ситонад. 

Њоло бошад, мо таљрибаи давлатњои Осиѐи Марказиро дар радифи дигар давлатњои 
рушдкарда љањон низ дида мебароем. Дар Осиѐ Марказї аслан панљ давлат: Ўзбекистон, 
Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Тољикистон ва Туркманистон воќеанд. Дар раванди тањќиќот 
мо аз сомонањои расмии бонкњои марказї ва дигар институтњои давлатии кишварњои 
Осиѐи Марказї истифода намудем, лекин дар љараѐни тањќиќот дарѐфти маълумотњои 
омории Туркманистон ба мо муяссар нагашт (ниг. ба љадвали 1). 
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Љадвали 1. Маблаѓгузорињои бонкї ба соњаи кишоварзии кишварњои Осиѐи Марказї дар 
солњои 2017-2021, млн. долл. ИМА 

Table 1. Bank financing in the agricultural sector of Central Asian countries in 2017-2021, mln. 
dollar USA 

Номи давлатњо 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2017 
(+/-, %) 

Ўзбекистон I 6 100,99 12 918,35 14 805,31 12 141,69 15 339,19 + 151,4 
II 1 655,59 2 208,09 1 477,95 1 791,77 1 949,98 + 17,8 

Ќазоќистон I 38 231 34 075 36 371 34 758 42 851 + 12,1 
II 2 092 1 275 667 557 788 - 62,3 

Ќирѓизистон I 1565,6 1821,5 2091,0 1958,2 2138,2 + 36,6 
II 324 355 371 390 417 + 28,9 

Тољикистон I 783,9 710,6 791,2 787,9 77,1** - 90,2 

II 94,4 81,7 15,9 67,6 6,5** - 93,2 
Њамаи ќарзњои 
бонкї 

I 46681,64 49525,84 54058,41 49645,90 60405,89 + 29,4 

II 4 165,71 3 919,21 2 531,34 2 806,44 3 161,54 - 24,1 
Замима: I ‟ њамагї; II – аз љумла, кишоварзї. 

Сарчашма: Сомонаи расмии Бонки марказии Ўзбекистон: https://cbu.uz/ru/statistics/; Сомонаи расмии Бонки 
миллии Ќазоќистон: https://www.nationalbank.kz/ru/page/statistika; Сомонаи расмии Бонки миллии Љумњурии 
Ќиѓизистон: https://www.nbkr.kg/index.jsp?lang= RUS; Сомонаи расмии Бонки миллии Тољикистон: 
https://www.nbt.tj/tj/statistics /statisticalbulletin.php.  
Маълумоти омории Тољикистон дар соли 2021 омори 9 моња мебошад.  

 

Њаљми умумии захирањои љалбшудаи бонкї аз њисоби пасандозњо дар давлатњои 
Осиѐи Марказї дар соли 2021 ба андозаи 369 916,64 млн. долл. ИМА баробар гардид. Аз 
ин нишондињанда 82,0% ба Ўзбекистон, 17,0% ба Ќазоќистон, 0,8% ба Ќирѓизистон ва 
0,2% ба Тољикистон рост меояд. Тањлили нишондињандањои мазкур аз он гувоњї медињанд, 
ки дар байни давлатњои Осиѐи Марказї бозори хизматрасонии пасандозии бонкї дар 
Ўзбекистон ва Ќазоќистон рушд намудааст (ниг. ба расми 1).  

 
Расми 1. Њиссаи захирањои бонкї аз њисоби пасандозњо дар давлатњои Осиѐи Марказї 

барои соли 2021 (бо %) 
Figure 1. The share of bank reserves from deposits in Central Asian countries for 2021 (in %) 

 
Сарчашма: Сомонаи расмии Бонки марказии Ўзбекистон: https://cbu.uz/ru/statistics/; Сомонаи расмии Бонки 
миллии Ќазоќистон: https://www.nationalbank.kz/ru/page/statistika; Сомонаи расмии Бонки миллии Љумњурии 
Ќиѓизистон: https://www.nbkr.kg/index.jsp?lang=RUS; Сомонаи расмии Бонки миллии Тољикистон: 
https://www.nbt.tj/tj/statistics/statistical_bulletin.php. 

 

Дар таљрибаи љањонї бонкњои тиљоратї ќисми зиѐди захирањои худро ба воситаи 
пешнињоди ќарз байни субъектони иќтисодї таќсим мекунанд. Њаљми гардиши 
маблаѓгузорињои бонкї ба соњаи кишоварзї дар давлатњои Осиѐи Марказї дар соли 2021 
ба 60 405,89 млн. долл. ИМА баробар гардид. Аз ин нишондињанда 15 339,19 млн. долл. 
ИМА ѐ 25,4% ба Ўзбекистон, 42 851 млн. долл. ИМА ѐ 70,94% ба Ќазоќистон, 2138,2 млн. 
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долл. ИМА ѐ 3,53% ба Ќирѓизистон ва 77,1 млн. долл. ИМА ѐ 0,13% ба Тољикистон рост 
меояд (ниг. ба љадвали 2). 

 
Љадвали 2. Маблаѓгузорињои бонкї ба соњаи кишоварзї дар давлатњои Осиѐи Марказї 

барои солњои 2017-2021 (бо млн. долл. ИМА) 
Table 2. Bank financing for agriculture in Central Asian countries for 2017-2021 (in millions of US 

dollars) 

Номи давлатњо 2017 2018 2019 2020 2021 
2021/2017,  

(+/-, %) 
Ўзбекистон 6 100,99 12 918,35 14 805,31 12 141,69 15 339,19 +151,4 

- ба кишоварзї 1 655,59 2 208,09 1 477,95 1 791,77 1 949,98 +17,8 
Ќазоќистон 38 231 34 075 36 371 34 758 42 851 +12,1 
- ба кишоварзї 2 092 1 275 667 557 788 -62,3 

Ќирѓизистон 1565,6 1821,5 2091,0 1958,2 2138,2 +36,6 
- ба кишоварзї 324 355 371 390 417 +28,9 

Тољикистон 783,9 710,6 791,2 787,9 77,1** -90,2 
- ба кишоварзї 94,4 81,7 15,9 67,6 6,5** -93,2 

Њамаи ќарзњои бонкї 46 681,64 49 525,84 54 058,41 49 645,90 60 405,89 +29,4 
- аз љумла, ба соњаи 
кишоварзї 

4 165,71 3 919,21 2 531,34 2 806,44 3 161,54 -24,1 

Сарчашма: Сомонаи расмии Бонки марказии Ўзбекистон: https://cbu.uz/ru/statistics/; Сомонаи расмии Бонки 
миллии Ќазоќистон: https://www.nationalbank.kz/ru/page/statistika; Сомонаи расмии Бонки миллии Љумњурии 
Ќиѓизистон: https://www.nbkr.kg/index.jsp?lang=RUS; Сомонаи расмии Бонки миллии Тољикистон: 
https://www.nbt.tj/tj/statistics/statistical_bulletin.php. 
Маълумоти омории Тољикистон дар соли 2021 омори 9 моња мебошад. 

 

Аз љадвали 2 бармеояд, ки дар соли 2021 дар Осиѐи Марказї аз 60405,89 млн. долл. 
ИМА ќарзњои пешнињодшуда, 3 161,54 млн. долл. ИМА ѐ 5,2%-аш ба соњаи кишоварзї 
тааллуќ дорад, яъне, аз њиссагузории мазкур Ўзбекистон 3,2%, Ќазоќистон 1,8%, 
Ќирѓизистон 19,5% ва Тољикистон 8,4%-и ќарзњои бонкиро ба соњаи кишоварзї равона 
намудаанд. Тамоюли рушди маблаѓгузорињои бонкї ба соњаи кишоварзї дар давлатњои 
Осиѐи Марказї, дар умум, рў ба таназзул аст. Масалан, суръати рушди ќарзи бонкї ба 
соњаи кишоварзї дар соли 2018 ба андозаи 5,9%, соли 2019 - 39,2%, соли 2020 - 32,6% ва 
соли 2021 - 24,1% нисбати соли 2017 кам шуда истодааст. Таъсири љиддиро дар 
нишондињандањои тамоюли пешнињоди ќарз ба соњаи кишоварзї дар байни ин давлатњо 
Ќазоќистон ва Тољикистон гузошта истодааст. Бинобар ин, аз натиљаи ин тањлилњо 
бармеояд, ки таваљљуњи низоми бонкї ба соњаи кишоварзї дар ин ду давлат кам ба назар 
мерасад. Натиљаи рў ба таназзулѐбии њаљми ќарзњои бонкї ба соњаи кишоварзиро дар 
њаљми истењсоли мањсулотњои кишоварзии давлатњои Осиѐи Марказї дидан мумкин аст. 

Њаљми умумии истењсоли мањсулотњои кишоварзї дар давлатњои Осиѐи Марказї дар 
соли 2021 ба 38 928,9 млн. долл. ИМА баробар гардид, ки аз инњо 20502,4 млн. долл. ИМА 
ѐ 52,7% ба Ўзбекистон, 12745,8 млн. долл. ИМА ѐ 32,7% ба Ќазоќистон, 2910,5 млн. долл. 
ИМА ѐ 7,5% ба Ќирѓизистон ва 2770,3 млн. долл. ИМА ѐ 7,1% ба Тољикистон рост меояд 
(ниг. ба љадвали 3). 

 
Љадвали 3. Њаљми истењсоли мањсулотњои кишоварзии давлатњои Осиѐи Марказї дар 

солњои 2017-2021 (бо млн. долл. ИМА) 
Table 3. The volume of production of agricultural products of the Central Asian countries in 2017-

2021 (in million US dollars) 
Номи давлатњо 2017 2018 2019 2020 2021** 2021/2017, (+/-, %) 

Ўзбекистон 19010,8 23394,0 23588,2 24853,2 20502,4 +7,8 

Ќазоќистон 12487,5 12979,3 13458,3 15121,1 12745,8 +2,1 

Ќирѓизистон 3026,2 2971,8 3155,8 3202,0 2910,5 -3,8 

Тољикистон 3064,1 2823,1 2911,9 3257,9 2770,3 -9,6 

Њамагї 37588,6 42168,2 43114,2 46434,2 38928,9 +3,6 
Сарчашма: Сомонаи расмии Кумитаи омори байнидавлатии давлатњои ИДМ: http://www.cisstat.com/  
Маълумотњои омории соли 2021 омори 9 моња мебошанд. 

https://cbu.uz/ru/statistics/
https://www.nationalbank.kz/ru/page/statistika
https://www.nbkr.kg/index.jsp?lang=RUS
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Тибќи нишондоди љадвали 3, аз њама суръати рушдѐфтаи истењсоли мањсулотњои 
кишоварзї дар Ўзбекистон ва Ќазоќистон ба назар мерасад, ки нишондињандаи њардуи ин 
давлатњо дар соли 2021 таносуби 7,8% (Ўзбекистон) ва 2,1% (Ќазоќистон) нисбати соли 
2017 мебошад. Аз рўйи тамоюли рушди захирањои молиявии бонкњо ва истифодаи онњо 
дар соњаи кишоварзї ба кор бурдани таљрибаи Ўзбекистон ва Ќазоќистон барои 
Тољикистон самараи бештар дода метавонад, чунки механизми дастгирии молиявии ин ду 
давлат ба соњаи кишоварзї назар ба дигар давлатњои Осиѐи Марказї натиљаи мусбї ва 
назаррас доранд. Бинобар ин, таљрибаи ин ду давлатро дар самти дастгирии давлатии 
молиявї дар соњаи кишоварзї дида мебароем. 

Дар Љумњурии Ўзбекистон яке аз механизми дастгирии молиявї дар соњаи 
кишоварзї, ин додани имтиѐзњои андозї ва татбиќи лоињањои сармоягузорї дар соњаи 
кишоварзї мебошад. Албатта, тибќи маълумотњои сомонаи расмии Вазорати кишоварзии 
Љумњурии Ўзбекистон « ... дар Ўзбекистон барои 22 соњаи иќтисодиѐт имтиѐзњои андоз 
пешбинї шудаанд, ки ин имтиѐзњо дар соњаи кишоварзї низ татбиќ мегарданд. ... имтиѐзњои 
мазкур барои њамаи вилоятњо татбиќ мегардад, ба ѓайр аз шањри Тошкант ва вилояти 
Тошкант» [8], чунки дар ин шањру вилоят инфрасохтори истењсоли мањсулоти кишоварзї 
бештар рушд намудааст. Бинобар ин, давлат њавасмандии молиявиро бештар ба шањру 
вилоятњое, ки истењсоли мањсулоти кишоварзияш рў ба таназзул аст, таъмин менамояд. 

Дар ин давлат, вобаста ба њаљми љалби сармояи хориљї ба корхонањои соњаи 
кишоварзї имтиѐзњои андозии мувофиќ дода шудааст. Масалан, агар њаљми сармояи 
хориљии љалбшуда ба корхона дар њудуди аз 0,3 млн. то 3 млн. доллари ИМА бошад, 
корхонаи мазкур аз супоридани андоз аз фоида, андоз аз амвол ва андози ягонаи 
соњибкорї барои корхонањои хурд озод карда мешавад. Дигар имтиѐзњои андозї ба соњаи 
кишоварзї дар љадвали 4 оварда шудааст. 
 

Љадвали 4. Имтиѐзњои андозї ба соњаи кишоварзї дар Љумњурии Ўзбекистон 
Table 4. Tax benefits for agriculture in the Republic of Uzbekistan 

Њаљми сармоягузорї Муњлати имтиѐз Озоднамои аз: 

0,3 млн ‟ 3 млн 3 сол 
Андоз аз фоида 
Андоз аз амвол 
Андози ягонаи соњибкорї барои корхонањои хурд 

3 млн ‟ 10 млн 5 сол 
барои воридоти молу мулки худї ба корхонањои 
дорои сармояи хориљї - на камтар аз 33%  

Зиѐда аз 10 млн 7 сол Андоз аз фоида 
Сарчашма: Сомонаи расмии Вазорати кишоварзии Љумњурии Ўзбекистон: https://www.agro.uz/ru/imtiyozlar/  
 

Дар баробари њавасмандињои андозї аз љониби давлат боз дигар навъи 
њавасмандињо низ ба соњаи кишоварзї дода шудаанд, аз љумла: 

„ таъмин намудани технологияи обѐрии ќатрагї ва пошидан дар заминњои лалмї ва 
чарогоњњо (барои истењсолкунандагони мањсулоти хўрокворї); 

„ ќисман љубронкунии харољот аз њисоби буљаи давлат барои љорї намудани 
технологияњои каммасраф (обѐрии ќатрагї, обѐрии обпошї, њамворкунии замин бо ѐрии 
агрегатњои њамворкунї); 

„ ба хољагињо љуброн кардани арзиши ќувваи барќ, ки агрегатњои насосї ва чоњњои 
обѐрї сарф мекунанд; 

„ љуброни харољоти мубориза бар зидди њашароти зараррасон, инчунин, таъмини 
бехатарии њосил дар њолатњои фавќулода; 

„ љуброни харољоти фоизї барои хариди техникаи кишоварзї; ќисман љуброни 
суѓурта аз рўйи шартномањои суѓурта барои њосили ояндаи пахта ва ѓалла; 

„ њавасмандгардонии гумрукї ба соњаи кишоварзї ва содироти мањсулоти хўрокворї 
(субсидияњо барои њамлу наќлиѐт, фиристодани намунањо ба хориљи кишвар, пўшонидани 
харољоти маъракањои таблиѓї дар хориљи кишвар, љорї намудани стандартњо ва 
гирифтани сертификатњои мутобиќат). 

Кишоварзї дар Ќазоќистон як бахши хурди иќтисодї боќї мондааст. Сањми 
кишоварзї дар ММД камтар аз 10% аст, «яъне солњои охир дар њудуди то 6,7% ба ќайд 

https://www.agro.uz/ru/imtiyozlar/
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гирифта шуда, аз маљмуи ќувваи кории истифодашуда танњо 20% ќувваи кориро ташкил 
медињад. Дар баробари ин зиѐда аз 70%-и замини мамлакат дар самти зироаткорї ва 
чорводорї банд гардидааст» [8].  

Бузургтарин њосили зироати кишоварзии Ќазоќистон ин гандум аст, ки онро содирот 
мекунад. Ќазоќистон дар истењсоли гандум дар љањон љойи шашумро ишѓол мекунад. Ба 
зироатњои дорои ањаммияти камтар љав, пахта, лаблабуи ќанд, офтобпараст, заѓир ва 
шолї дохил мешаванд. 

Имрўзњо, њосилхезии заминњои кишоварзии Ќазоќистон назар ба замони шуравї кам 
шуданд. Ин раванд ба сикли истењсолии мањсулот таъсири манфї мерасонад. Дар 
баробари ин, бояд ќайд намуд, ки тамоюли баъзе аз мањсулотњои кишоварзї низ рў ба 
таназзул аст. Масалан, «дар соли 2011 Ќазоќистон њосили рекордии 26,9 миллион тонна 
ѓалла ба даст оварда, аз рекорди ќаблии 21 миллион тонна дар соли 2009 гузашт. Дар соли 
2012 Вазорати кишоварзии Ќазоќистон бо сабаби хушк шудани њаво пешгўии њосилро то 14 
миллион тонна кам кард» [16]. 

Моњи феврали соли 2013 њукумати Ќазоќистон дар љаласаи тањти раѐсати 
нахуствазир Серик Ахметов барномаи нави соњавии рушди комплекси агросаноатї барои 
солњои 2013-2020 «Агробизнес - 2020»-ро тасдиќ кард [1]. Барномаи «Агробизнес-2020» ба 
рушди чањор самт: солимгардонии молиявї, баланд бардоштани дастрасии мањсулот, кор 
ва хизматрасонї барои субъектњои бахши агросаноатї, рушди низоми давлатии дастгирии 
истењсолкунандагони кишоварзї ва баланд бардоштани самаранокии низоми идоракунии 
давлатии комплекси агросаноатї нигаронида шудааст. 

Дар доираи Барномаи агробизнес 2020 њукумати Ќазоќистон бастаи њавасмандкунї - 
ќоидањои субсидияи кўшишњо барои барќарорсозии ширкатњои кишоварзиро дар моњи 
апрели соли 2014 тасдиќ кард. Дар нимсолаи аввали соли 2014 барои ин маќсадњо «ба 
бонкњои сатњи дуюм 140 миллиард тенге (770 миллион доллар)» [7] људо гардид. 
Муњаќќиќони ватании ин кишвар бар он аќидаанд, ки «танњо субсидияњои сармоя 
метавонад ба њалли мушкилоти рушди кишоварзии Ќазоќистон мусоидат кунад. Ба љои ин, 
ислоњоти густурдаи институтсионалї, аз ќабили такмили системаи маорифи дењот ва 
интиќоли ќудрати сиѐсї ба дасти тасмимгирандагони мањаллї тавсия дода мешавад» [7]. 

Дар соли 2016 Вазорати кишоварзии Ќазоќистон барномаи таъмини маблаѓгузорї ба 
кооперативњоро оѓоз кард, ки ба хољагињо дар хариди таљњизот, нигоњдорї ва интиќоли 
мањсулот, хизматрасонии байторї, ташкили маводи ѓизої ва агрохимиявї ва додани 
ќарзњои имтиѐзнок кумак мерасонанд. Ин барнома «ба 157 кооператив имконият дод, ки ба 
15 њазор хољагї ѐрї расонанд. Дар кооперативњо зиѐда аз 100 нуќтаи ќабули шир ва 7000 
базаи хўроки чорво ташкил карда шуд».  

Дар соли 2013 Вазорати кишоварзии Ќазоќистон наќшаи генералии «Ба эътидол 
овардани бозори ѓалла»-ро нашр кард. Ин наќша барномаи агробизнес-2020-ро дастгирї 
мекард ва дар он вазорат њадафњо ва дурнамои истењсол, истеъмол ва содироти ѓалларо 
барои солњои 2013-2020 муќаррар кард. Якчанд тамоюлњои калидї, ки дар ин пешгўйињо 
нишон дода шудаанд, аз инњо иборатанд [17]: 

„ вазорат пешбинї мекунад, ки майдони кишти њамаи зироатњои ѓалладона дар ин 
давра нисбатан устувор буда, андаке кам мешавад; 

„ гузашти назаррас аз гандум пешбинї шудааст: майдони кишти гандум 2 миллион 
гектар (14%) аз 13,5 миллион гектари соли 2012 то ба 11,5 миллион гектар дар соли 2020 
коњиш меѐбад; 

„ интизор меравад, ки ќисми зиѐди ин майдони камшуда ба истилоњ «зироатњои 
хўроки чорво» асосан ба ѓаллањои хўроки чорво иваз карда шуда, дар соли 2020 майдони 
онњо 1,5 миллион гектар (53%) аз 2,8 миллион гектар ба 4 ѐ 3 миллион гектар афзоиш 
меѐбад.  

Дар соли 2021 барои татбиќи барномаи субсидияњои сармоягузорї 104,4 миллиард 
тенге (201,6 млн. долл. ИМА) пешбинї гардида буд, вале иљроиши ин лоињањо дар сатњи 
мањаллї 104,3 миллиард тенге (201,45 млн. долл. ИМА)-ро ташкил дод, ки ин имкон дод, 
то ба 24 њазору 189 лоињаи сармоягузорї дар соњаи кишоварзї субсидия дода шуда, 20 
њазору 183 љойи корї таъсис гардад [5].  
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Аз ин тањлили вазъи барномаи субсидияњои сармоягузорињо дида мешавад, ки 
Ќазоќистон як ќисми зиѐди сармояи љалбгардидаро дар самти кишоварзї истифода 
менамояд. Албатта, механизми љалбкунињои захирањои молиявї дар соњаи кишоварзї 
бараъло айѐн аст. Аз ин лињоз, истифодаи чунин як таљриба барои Љумњурии Тољикистон 
боиси боз њам рушд ѐфтану бењтар шудани вазъи соњаи кишоварзї мегардад. 

Рушди ќарздињии соњаи кишоварзї дар љањон на танњо ба пайдоиши ташкилотњои 
маблаѓгузории соњаи кишоварзї мусоидат намуд, балки ба ташаккули низоми пурќуввате, 
ки суръат ва сатњи рушди истењсолоти кишоварзї, банаќшагирии сармоягузорї дар 
миќѐси миллиро муайян менамояд, оварда расонд. Њамзамон, аз як тараф, наќши 
вазоратњои кишоварзї дар кафолати пардохтњои ќарзї афзуда, аз љониби дигар кам 
шудани иштирок дар ќарздињии кишоварзии фондњои давлатї ба мушоњида расид.  

Њамин тавр, таљрибаи хориљии соњаи кишоварзї аз ташвиши њамешагии маќомоти 
давлатї љињати фароњам овардани шароити иќтисодї ва моддию техникї барои истењсоли 
мањсулоти кишоварзї, ки барои ањолии кишвар заруранд, шањодат медињад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Гулаков У.М. 
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МАБЛАЃГУЗОРИЊОИ БОНКЇ БА СОЊАИ КИШОВАРЗЇ ДАР ДАВЛАТЊОИ ОСИЁИ МАРКАЗЇ 
Дар маќолаи мазкур маблаѓгузорињои бонкї ба соњаи кишоварзї дар давлатњои Осиѐи Марказї 

мавриди баррасї ќарор дода шудааст. Низоми самарабахши иќтисодии хољагидории хориљї тули дањсолањо 
ташаккул ѐфтааст. Имрўзњо раванди пайвастаи васеъ гардидани хољагињо аз њисоби пора шудан ва 
харобшавии хољагињои хурду миѐна идома дорад. Истењсоли мањсулотњои калонњаљми кишоварзї дар 
хољагињои хурд бешубња бартарї дорад, ин яке аз ќонунњои асосии иќтисодиѐт мебошад. Хољагињои калон 
аз љињати иќтисодї самарабахшанд ва аз технологияњои муосир самаранок истифода мебаранд. Рушди 
ќарздињии соњаи кишоварзї дар љањон на танњо ба пайдоиши ташкилотњои маблаѓгузории соњаи кишоварзї 
мусоидат намуд, балки ба ташаккули низоми пурќуввате, ки суръат ва сатњи рушди истењсолоти кишоварзї, 
банаќшагирии сармоягузорї дар миќѐси миллиро муайян менамояд, оварда расонд. 

Калидвожањо: сармоягузорї, буљети давлатї, сармоягузории мустаќим, ќарзи давлатї, дотатсия, 
субсидия, сармоягузории ѓайримустаќим, субвенсия. 

 

БАНКОВСКОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

В данной статье рассматривается банковское финансирование сельского хозяйства в странах Центральной 

Азии. Эффективная экономическая система зарубежной экономики формировалась десятилетиями. Сегодня 

процесс непрерывного расширения фермерских хозяйств продолжается за счет дробления и разрушения мелких и 

средних фермерских хозяйств. Производство крупной сельскохозяйственной продукции в мелких хозяйствах, 

безусловно, превосходит, - это один из основных законов экономики. Крупные фермы экономически эффективны 

и эффективно используют современные технологии. Развитие аграрного кредитования в мире не только 

способствовало появлению организаций финансирования сельского хозяйства, но и привело к формированию 

мощной системы, определяющей скорость и уровень развития сельскохозяйственного производства, 

инвестиционного планирования в национальном масштабе. 

Ключевые слова: инвестиции, государственный бюджет, прямые инвестиции, государственный долг, 

грант, субсидия, косвенные инвестиции, субсидия. 

 

BANK FINANCING FOR AGRICULTURE IN CENTRAL ASIA COUNTRIES 

This article examines bank financing of agriculture in Central Asian countries. An effective economic system of a 

foreign economy has been formed over decades. Today, the process of continuous expansion of farms continues due to the 

fragmentation and destruction of small and medium-sized farms. The production of large agricultural products in small 

farms is certainly superior - this is one of the basic laws of economics. Large farms are cost effective and use modern 

technology effectively.The development of agricultural lending in the world not only contributed to the emergence of 

agricultural financing organizations, but also led to the formation of a powerful system that determines the speed and level 

of development of agricultural production and investment planning on a national scale. 

Keywords: investments, state budget, direct investments, public debt, grant, subsidy, indirect investments, subsidy. 
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ТДУ: 351.813.1 
МАФЊУМ ВА МОЊИЯТИ МУНОСИБАТЊОИ ИЉТИМОИЮ МЕЊНАТЇ ДАР 

ШАРОИТИ МУОСИР 
 

Иноятова М.З. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Дар шароити гузариш ба иќтисоди бозоргонї, инсоният ба проблемањои нав дучор 

гардидааст ва пайваста кўшиш менамояд, ки роњњои њалли онро љустуљў намояд. 
Махсусан дар самти бозори мењнат ва таъмини шуѓли ањолї диќќати асосї дода мешавад. 
Бо рушди муносибатњои иљтимої ва инкишофи технологияи муосир, проблемаи таъмини 
ањолї ба љои кор, кам кардани сатњи бекорї, инчунин, коњиш додани сатњи камбизоатї 
мавзуи асосї дар омўзиши олимону мутахассисон ќарор дода шудааст.  

Дар шароити имрўзаи рушди иќтисодиѐт мавќеи инсонро дар бозори мењнат, пеш аз 
њама, сатњи дониш, малака, мањорат ва кордонии он муайян менамояд. Муносибатњои 
иљтимоию мењнатии одамон дар шароити муосир, ин тарзи зиндагонї, муњити зист, 
муњити экосистемавї, коллективи мењнатї ва умуман самараи иљтимої мењнатии 
одамонро муайян мекунад. Аз ин рў наќши инсон дар рушди иќтисодиѐт беандоза муњим 
мебошад. Асосан инсоният тавассути мењнати бо сифат ва ѓояњои инноватсионии худ 
иќтисодиѐтро рушд ва ташаккул медињад.  

Дар робита бо ин, метавон ќайд намуд, ки дар шароити дигаргунињои куллї, дар 
низоми муносибатњои иљтимої, дар соњаи иљтимоию мењнатї дигаргунињои муњимтарин 
ба амал меоянд, ки дар аксар мавридњо дар байни субъектњои асосии ин муносибатњо 
мухолифатњо љой дорад. Баъзан њолатњо муносибатњои иљтимоию мењнатї дар соњањои 
алоњидаи иќтисодиѐт зери танќид ќарор дода мешавад. Чунин њолат ба он хотир рух 
медињад, ки анъанањои идоракунии пешина ќисман њоло њам њукмфармо мебошад. Бояд 
низоми содакардашудаи идоракунї ва натиљагирии фаъолият ба роњ монда шавад. Айни 
замон зарурати ташаккул ва рушди низоми нави муносибатњои иљтимоию мењнатиро ба 
роњ мондан лозим аст, ки дар фањмиши муосир њамчун объекти тањќиќ ва омўзиш ќарор 
дода шавад.  

Масъалаи танзими муносибатњои иљтимоию мењнатї њангоми рушди истењсолоти 
молї ба миѐн омадааст, ки дар натиља соњибкорони истењсолї ва хизматчиѐн њамчун 
субъектњои муносибатњои мењнатї муайян карда шуданд. Дар ин љо манфиати тарафњо 
дар соњаи иљтимоиѐт ва мењнат бо њам дар як мувофиќа ќарор дода намешуд. Яъне, дар 
аксар маврид ихтилофњо ба вуљуд меомад. Аз ин рў, лозим буд, ки механизми 
њамоњангсозї љињати рафъи ихтилофи онњо коркард ва ба роњ монда шавад. Ќаблан 
механизм дар шакли стихиявї ба вуљуд омада буд, ки бо муборизаи коргарон барои кам 
кардани давомнокии рўзи кор ва зиѐд кардани музди кор мањдуд мешуд.  

Фаъолияти мењнатии одамон асоси пешравии њар як љамъият ба шумор меравад. Яке 
аз унсурњои муњимтарини низоми муносибатњои љамъиятї дар дилхоњ кишвар новобаста 
аз шакли идоравиаш ба муносибатњои мењнатї алоќаманд мебошад. Муносибатњои 
мењнатие, ки аз љониби кормандон ва корфармоѐн дар дилхоњ ташкилот ба роњ монда 
мешаванд, таъсири худро ба рушд ва ѐ таназзули он расонида метавонанд. Аз ин љо 
маълум мегардад, ки муносибатњои мењнатї на танњо ба сатњи иљтимоии мамлакат, балки 
ба вазъияти иќтисодиѐти он таъсири сахт мерасонад.  

Шахс њамчун субъекти бисѐрљанба ва бисѐрмаќоми муносибатњои иљтимоию мењнатї 
ба њисоб рафта, фароњам овардани шароити мусоид ва зарурї барои рушди он вазифаи 
мураккабтарин дар љамъият мебошад. Аз ин рў, таъкид бояд намуд, ки ташаккули 
муносибатњои њаќиќатан инсондустии мењнатї метавонанд ба рушди фирмањо ѐ ширкатњо 
мусоидат намоянд. Далели ин гуфтањо фаъолияти фирмањои пешќадами Ѓарб шуда 
метавонанд, ки ба комѐбињои љиддї ноил гардидаанд. 

Муносибатњои иљтимоию мењнатї чунин муносибатеро дар назар дошта мешавад, ки 
байни одамон ва гурўњњои алоњидаи онњо дар љараѐни фаъолияти мењнатї ба вуљуд 
меоянд, ѐ ин ки одамон бо маќсади танзими фаъолияти мењнатї ва бењтар намудани сатњи 
зиндагї онро ба роњ мемонанд. Муносибатњои иљтимоию мењнатї бо маќсади танзими 
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сифати мењнат, шароити мусоид, таъмини шуѓли сабз ба вуљуд меоянд ва бо мурури замон 
инкишоф меѐбанд.  

Мутобиќи моддаи 1-и Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон «…муносибатњои 
мењнатї - муносибати байни корманд ва корфармо, ки барои амалї намудани њуќуќ ва 
уњдадорињои пешбининамудаи Кодекси мазкур, дигар санадњои меъѐрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон, шартномаи мењнатї, созишнома ва шартномањои коллективї ба 
вуљуд меоянд, дар назар дошта мешавад» [4]. 

Истилоњи муносибатњои иљтимоию мењнатї, ки имрўз дар адабиѐтњои илмї хиле зиѐд 
мавриди истифода ќарор дорад, дар мавриди аз нуќтаи назари низоми муносибатњои 
мењнатї бањогузорї намудани он њамзамон, муносибатњои иљтимої, иќтисодї, сиѐсї ва 
фарњангї мебошанд. 

Муносибатњои иљтимоию мењнатиро њамчун низом аз рўйи ду шакл људо намудан 
мумкин аст: 

1. Дар асл, муносибатњои мењнатї, ки дар сатњњои объективї ва субъективї 
амал мекунанд (яъне, њолате дар назар дошта шудааст, ки иштирокчиѐни муносибатњои 
мењнатї бо њамдигар чї муносибат мекунанд). 

2. Муносибатњои њуќуќии иљтимої ва мењнатї, ки дурнамои муносибатњои 
воќеии мењнатиро дар сатњи институтсионалї, ќонунгузорї ва меъѐрї инъикос мекунанд.  

Бояд ќайд намоям, ки дар равандњои мењнат љанбањои иќтисодї, њуќуќї ва 
психологии муносибат байни одамон ва гурўњњои алоњидаи иљтимоии онњоро 
муносибатњои иљтимої ва мењнатї тавсиф мекунад. Аз ин рў, гуфтан мумкинаст, ки 
муносибатњои иљтимоию мењнатї хусусияти субъективї дошта, кулли манфиати 
субъектњои ин муносибатњоро инъикос мекунанд. Яъне, мафњуми муносибатњои иљтимоию 
мењнатї васеътар буда, на танњо ба љанбањои њуќуќї, балки љанбањои иљтимоию иќтисодї 
ва равонии раванди мењнатро низ дар бар мегирад. 

Њамин тариќ, дар назарияи олимони ватанї ва хориљї рушди моњияти муносибатњои 
иљтимоию мењнатї дар љараѐни ташакклѐбї ќарор дорад ва ќисме аз субъектњои он 
аллакай ташаккул ѐфтаанд. Тањлили вазъи муносибатњои иљтимоию мењнатї дар самтњои 
асосии зерин сурат мегирад: субъектњо, предметњо, намудњо.  

Ба субъектњои муносибатњои иљтимої ва мењнатї дохил мешаванд:  
1. шахси воќеї-корманд; 
2. корфармо, корхона, фирма ѐ соњибкор;  
3. давлат. 
Шахси воќеї ѐ корманд чунин шахсе дар назар дошта мешавад, ки вай мустаќилона 

бо корфармо ѐ кордињанда барои иљрои кори муайян, ки ба тахассуси он мувофиќат 
менамояд, шартномаи мењнатї бастааст. Иттифоќњои касаба дар навбати худ пас аз 
бастани шартномаи мењнатии корманд бо корфармо, манфиатњои кормандро њимоя 
менамояд. 

Корфармо ѐ кордињанда шахсе мебошад, ки дорои њаљми кори муайян буда, як ѐ 
якчанд коргаронро барои иљрои кор љалб мекунад. Корфармо њамчун соњиби воситањои 
истењсолот ѐ намояндаи онњо метавонад баромад кунад. 

Иттифоќи касаба барои њимояи манфиатњои иќтисодї ва иљтимоии кормандон ѐ 
озодии кормандони соњаи муайяни фаъолият таъсис дода мешавад. Муњимтарин самтњои 
фаъолияти иттифоќњои касаба, таъмин намудан бо кор, шароит ва музди мењнат мебошад. 

Давлат њамчун субъекти муносибатњои иљтимої ва мењнатї дар вазифањои зерин 
баромад мекунад: ќонунгузор, њимоятгари њуќуќи шањрвандон ва ташкилотњо, корфармо, 
миѐнарав ва њакамї оид ба бањсњои мењнатї баромад мекунад. Аз тарафи дигар, давлат 
низ корфармо буда метавонад. 

Инчунин бояд ќайд намуд, ки дар раванди муносибатњои иљтимої ва мењнатї 
вобаста ба предмети он се сатњ вуљуд доранд:  

- инфиродї, ваќте ки корманд ва корфармо дар комбинатсияњои гуногун њамкорї 
мекунанд;  

- гурўње, ки ассотсиатсияњои кормандон ва иттињодияњои корфармоѐн њамкорї 
мекунанд;  
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- омехта, ваќте ки кормандон ва давлат, инчунин корфармоѐн ва давлат њамкории 
мутаќобиларо ба роњ мемонанд. 

Асоси моњияти муносибатњои иљтимоию мењнатї дар навбати худ метавонад 
љанбањои гуногуни мењнати шахсии инсонро ба монанди: худмуайянкунии мењнат, самти 
касбї, ба кор ќабул кардан ва аз кор озод кардан, такмили ихтисос, рушди иљтимої-
психологї, таълими касбї ва тарбияи шахсї, бањодињии мењнат, пардохти музди он ва 
ѓайрањоро дар бар гирад.  

Маљмуи падидањои иљтимоию иќтисодї, ки њамчун субъекти муносибатњои 
иљтимоию мењнатї мавриди амал ќарор доранд, ба се самт ѐ се блоки нисбатан мустаќили 
зерин гурўњбандї карда мешаванд:  

1) муносибатњои иљтимоию мењнатии шуѓл; 
2) муносибатњои иљтимоию мењнатї вобаста ба ташкил ва самаранокии мењнат; 
3) муносибатњои иљтимоию мењнатие, ки вобаста ба пардохти музди мењнат ба миѐн 

меоянд. 
Дар воќеъ ин се самт ѐ гурўњи зикргардида ба фаъолияти мењнатии инсоният зич 

алоќаманд буда, муносибатњои иљтимоию мењнатии одамонро вобаста ба шуѓл, ташкили 
љараѐни мењнати босифат, самаранокии фаъолияти мењнатї ва њавасмандгардонии 
кормандон тавассути пешнињод намудани музди мењнат мавриди амал ќарор медињад.  

Ќайд кардан ба маврид аст, ки дар назарияи илми муосир объекти муносибатњои 
иљтимоию мењнатї аз рўи њадафњое муайян карда мешавад, ки одамон дар марњилањои 
гуногуни фаъолияти мењнатии худ барои ба даст овардани онњо кўшиш мекунанд.  

Тањлили вазъи муносибатњои иљтимоию мењнатї вобаста ба намудњо шаклњои 
психологї, ахлоќї ва њуќуќии муносибатњоро дар раванди фаъолияти мењнатї тавсиф 
мекунанд.  

Дар робита бо ин, мехоњам оид ба намудњо ѐ хусусиятњои муносибатњои љамъиятию 
мењнатї, ки вобаста ба усули танзими онњо дар асоси принсипњо гурўњбандї карда 
шудаанд, ибрози андеша намоям.  

Патернализм - ин як шакли бартаридоштаи давлат дар танзими муносибатњои 
иљтимоию мењнатие мебошад, ки патернализми давлатї ном мебаранд. Њамзамон, 
патернализм дар сатњи ташкилоту корхонањо низ љињати танзими ќатъии муносибатњои 
иљтимоию мењнатї ташаккул меѐбад. Дар ин самт бештар ширкатњои љопонї фаъол 
мебошанд. Роњбарияти ширкатро зарур аст, ки љињати баланд бардоштани сифати кор ва 
њосилнокии мењнат, пеш аз њама, барои кормандон шароити мусоиди кориро муњайѐ созад 
ва муносибатњои иљтимоию мењнатиро дуруст ба роњ монад. Масалан, аз байн бурдани 
фаъолияти пасивии кормандон дар фаъолияти мењнатї, пешгирї ва паст намудани сатњи 
даъво ѐ низоъ дар ширкат, ањаммият додан ба сатњу сифати зиндагии кормандон ва 
ѓайрањо. Яъне, бояд ѓамхории давлат ва ѐ роњбарияти ширкат нисбат ба эњтиѐљоти ањолї 
ба амал бароварда шавад.  

Тибќи моддаи 1-и Конститутсияи Љумњурии Тољчикистон «…Тољикистон давлати 
иљтимої буда, барои њар як инсон шароити зиндагии арзанда ва инкишофи озодонаро 
фароњам меорад» [6]. Дар робита бо ин, аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон пайваста 
амалњои хайр ва ѓамхорї нисбат ба табаќањои ниѐзманди ањолї анљом дода мешавад.  

Дар кишварњои рушдкардаи иќтисоди бозаргонї, ки сиѐсати иљтимоиро пеша 
намудаанд, шакли бартаридоштаи муносибатњои иљтимоию мењнатї дар айни замон, 
шарикии иљтимої дар шакли дупартиявї ва сетарафа мебошад. 

Љараѐни ташаккули шарикии иљтимої дар мамлакатњои рушдкарда аслан гузариши 
пайваста аз муносибатњои иљтимоию мењнатии навъи «раќобат оид ба низоъ» ба намуди 
«њамкорї оид ба низоъ» буд. Дар ин маврид, њарду намуди муносибатњои иљтимоию 
мењнатї мавќеи аз њад зиѐди субъектњои ин муносибатњоро дар њимоя ва амалї намудани 
манфиатњои онњо дар назар дошта шудааст. Инчунин, доираи васеъ намудани фаъолияти 
иттифоќњои касаба ва иттињодияњои соњибкорони сатњи байналмилалиро низ иникос 
менамояд.  

Ќисме аз тањлилгарон дар шароити имрўза моњияти шарикиро бештар ба кишвари 
Олмон хос мешуморанд. Иќтисодиѐти ин кишвар дар асоси принсипи «иќтисодиѐти 
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бозории иљтимої» ташаккул ва рушд ѐфтааст. Элементи асосии онро бањамоии принсипи 
озодї дар бозор ва баробарии иљтимої ташкил медињад. Дар ин кишвар чунин низоми 
идораи давлатї ба роњ монда шудааст, ки кормандон, соњибкорон ва давлат шарикони 
њалли мушкилоти иќтисодї ва иљтимої њисобида мешаванд. Инчунин иттифоќњои касаба 
аз доираи фаъолияташон берун баромад мекунанд, яъне, на танњо манфиати кадрњое, ки 
бо тариќи кироя фаъолияти мењнатї мекунанд, балки самараи истењсолотро дар 
корхонањо ва умуман хољагии халќро муњофизат мекунанд.  

Лозим ба ѐдоварист, ки аз рўи шакли ташкили муносибатњои љамъиятию мењнатї 
намудњои зеринро ба монанди раќобат, њамбастагї, субсидиарї, табъиз ва низоъ људо 
карда мешаванд. Дар иртибот ба намудњои зикргардида мо дар корњояи минбаъда 
маълумоти муффасал пешнињод хоњем намуд.  

Дар њар як љамъият муносибатњои иљтимоию мењнатї бояд идора ва ба танзим 
дароварда шаванд, њамзамон њисси шаъну шараф, боварї, эњтиром ва масъулияти шахсии 
шањрвандон ба эътибор гирифта мешавад. Дар шароити муосир мањаки асосии субъектњои 
хољагидориро идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї ташкил медињад. Низоми 
идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї, ин њолати таъсир расонидан ба иќтидори 
мењнатии кормандони корхона ѐ ташкилот бо маќсади таѓйир додани параметрњои он дар 
самти барои ташкилот зарурї пешбинї шудааст. Маќсад аз идоракунии муносибатњои 
иљтимоию мењнатї дар дилхоњ ташкилоту корхонањо новобаста аз шакли фаъолият ин 
таъмин намудани мувозинат ва њифзи манфиатњои иштирокчиѐни муносибатњои 
иљтимоию мењнатї мебошад. Дар аксарияти њолатњо идоракунии муносибатњои иљтимоию 
мењнатї ва танзими муносибатњои иљтимоию мењнатї бо њамдигар муайян карда 
мешаванд. 

Вазифањои асосии идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї дар корхона аз инњо 
иборатанд: 

1. Муайян намудани наќши идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї њамчун 
омили бењтар намудани нишондињандањои иќтисодї. 

2. Муайян намудани усулњои асосии идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї. 
3. Муайян кардани усулњои иќтисодї ва иљтимоии идоракунї дар корхона. 
Дар заминаи вазифањои ќайд гардида, њангоми раванди идоракунии муносибатњои 

љамъиятию мењнатї объект ва субъекти идоракуниро људо кардан лозим аст.  
Объекти идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатиро муносибати коргарони 

ширкату ташкилотњо ба мењнат вобаста ба шароити истеъмолии ќувваи кории онњо 
муайян кардан мумкин аст. 

Тибќи моддаи 15-и боби 2-юми Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон 
“...субъектони муносибатњои мењнатї корманд ва корфармо мебошанд. Роњбари филиал 
ва намояндагии шахси њуќуќии хориљї метавонад дорои тамоми њуќуќ ва уњдадорињои 
корфармо аз номи шахси њуќуќии хориљии мазкур бошад” [4]. 

Механизмњои идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї сиѐсати иќтисодї ва 
иљтимоии корхона дар назар дошта мешавад. Идоракунии муносибатњои иљтимоию 
мењнатї аз мавќеи корфармо њангоми зарурати таъмини мувозинати байни мављудияти 
љойњои корї ва дараљаи тахассусии захирањои мењнатї зоњир мегардад; таъмини иљрои 
барномањои рушди кадрњо ва банаќшагирии рушди расмї ва касбии он барои ба њадди 
аксар расонидани натиљањои фаъолияти мењнатї, ки бо фарњанги мављудаи ташкилї ва 
низоми муносибатњо дар ќувваи корї дастгирї карда мешавад [9]. 

Њангоми дар амал татбиќ намудани идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї 
дар корхона тавассути усулњои муосири идоракунї мавќеи корхона метавонад дар бозор 
устувор гардад. Усулњои асосии идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї дар 
корхона аз ќисматњои зерин иборат мебошад: 

1. Усули танзимнамої. 
2. Усули њавасмандгардонии моддї. 
3. Усули идоракунии иљтимої. 
Усулњои идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатиро метавонем дар шакли 

чунин наќша тасвир намоем. 
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Расми 1. Усулњои идоракунии муносибатњои иљтимої-мењатї 
Figure 1. Methods of managing social-local relations 

 
 
 
 
 

Њадафи асосии мудирият дар бахши иљтимої ин, пеш аз њама, рушди мусбати 
муносибатњои иљтимоию мењнатї дар корхона ва фароњам овардани шароити мусоиди 
корї барои самаранок истифода намуди иќтидори кории корманд, баланд бардоштани 
мањорати касбии корманд, бењтар намудани шароити зист ва сифати зиндагии корманд, 
баланд бардоштани тахассус ва дараљаи таълим, пурзур намудани муњофизати саломатї 
ва ѓайра мебошад. Асосан идоракунии иљтимої дар корхона дар ду шакл сурат мегирад: 
таъминоти иљтимої ва кумаки иљтимої.  

Зери мафњуми “таъминоти иљтимої” маљмуи харољоти иловагии корхона барои 
таъмини дастгирии иљтимоии кормандони воќеї, ѐ ба нафаќа баромадани онњо вобаста ба 
синну сол инчунин, маъюбї дар назар дошта мешавад, ки аз њисоби манбаъњои 
алтернативии маблаѓгузорї анљом дода мешавад. Вобаста ба таъминоти иљтимої дар 
модаи 39-и Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон чунин дарљ шудааст: “Њар 
шахс дар пиронсолї, њангоми беморї, маъюбї, гум кардани ќобилияти кор, мањрум 
шудан аз сарпараст ва мавридњои дигаре, ки ќонун муайян кардааст, кафолати таъмини 
иљтимої дорад” [8]. 

Кумаки иљтимої бошад, њамчун воситаи идоракунии муносибатњои иљтимоию 
мењнатї дар корхона аз маљмуи хизматрасонињои иљтимої ва намудњои гуногуни 
дастгирии иљтимоии кормандон дар њолатњои вазнини зиндагї, инчунин, пешнињоди 
кафолатњои иљтимоии пулї ѐ дигар њолатњое, ки дар ќонун пешбинї шудаанд, иборат аст. 
Ин самтро Љумњурии Тољикистон дар бораи кумакњои унвонии иљтимої ба танзим 
медарорад. “... ќонуни мазкур асосњои њуќуќї, молиявї ва ташкилии расонидани кумакњои 
унвонии иљтимоиро ба шањрвандон (оилањо)-и камбизоати Љумњурии Тољикистон муайян 
намуда, барои бењтар намудани вазъи иљтимоии онњо равона шудааст” [8]. 

Дар шароити муосир, муњимтарин љанбаи идоракунии муносибатњои иљтимоию 
мењнатии корхона, љорї намудани технологияи замонавї мебошад. Имрўз технологияњои 
муосири иттилоотї таъсири худро ба љойи корї расонида тавонист. Љорї намудани 
технлогияњои муосир ба рушди иќтисодиѐт ва дастрасї ба иттилоотро бењтар намудааст. 
Аллакай дар шароити имрўзаи иќтисодиѐти кишварњо, аз он љумла Тољикистонро низ 
марњилаи рушди иќтисодиѐти раќамї фаро гирифтааст. Марњилаи асосисї дар низоми 
идоракунии давлатдории кишвар иќтисоди раќамї мебошад, ки оид ба он Асосгузори 
сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам 
Эмомалї Рањмон дар Паѐми солонаи худ чунин ибрози андеша намуда буд: “...Сармояи 
инсонї њамчун муњаррики пуриќтидор ба пешрафти инноватсия ва технологияњои нав 
мусоидат мекунад ва бинобар ин, илми муосири ватанї бояд љавононро бештар ба 
илмомўзї, татбиќи лоињањои инноватсионї ва тањќиќи масъалањои иќтисоди раќамї 
сафарбар намояд” [10]. 

Њамзамон бояд ќайд намуд, ки Консепсияи иќтисоди раќамї дар Љумњурии 
Тољикистон, дар асоси Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат 
муњтарам Эмомалї Рањмон «Дар бораи самтњои сиѐсати дохилї ва хориљии Љумњурии 
Тољикистон» аз 26 декабри соли 2018 ва мутобиќи Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 31 январи соли 2019, тањти №39 «Дар бораи љамъбасти натиљањои рушди 
иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон дар соли 2018 ва вазифањо барои соли 2019» 
тањия гардидааст. Ин Консепсия “...инъикоскунандаи дурнамои умумии истифодаи 
технологияњои муосири раќамї бо маќсади ноил гардидан ба њадафи олии рушди 
дарозмуњлати Тољикистон, баланд бардоштани сатњи зиндагии ањолии кишвар, њамзамон, 
њарчи зудтар ба сатњи зиндагии кишварњои дорои даромади миѐна расидани он ва ба 
таври назаррас паст намудани сатњи камбизоатї, ноил гардидан ба њадафњои асосї, яъне, 
расидан ба истиќлолияти энергетикї, таъмини амнияти озуќаворї, баромадани кишвар аз 

Корхона  

Танзимнамої Њавасмандгардонии моддї Идоракунии иҷтимоӣ 
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бунбасти коммуникатсионї ва табодули он ба кишвари транзитї, саноатикунонии 
босуръати кишвар ва таъсиси љойњои нави корї мебошад” [5]. 

Илова бар ин, истифодаи технологияи иттилоотї дар идоракунии муносибатњои 
иљтимої ва мењнатї имкон медињад, ки њаракати кормандон, банаќшагирии афзоиши 
касбии онњо, бањодињии садоќат ва дурнамо, моделсозии шароити њавасмандгардонии 
мењнати моддї ва ѓайримоддї ба назар гирифта шавад. Тањия ва татбиќи ин гуна 
барномањо воситаест, ки кори мудирони шуъбањои идоракунии кадрњоро осон мекунад. 
Автоматикунонии равандњои идоракунии кадрњо барои њама субъектњои муносибатњои 
иљтимої ва мењнатї муфид аст: њам роњбарон ва њам барои кормандони одї. 

Ба фањмиши мо, муносибатњои иљтимоию мењнатї, пеш аз њама, муносибатњои байни 
шахсон дар љараѐни фаъолияти мењнатии онњо мебошанд, ки унсурњои муњимтарини онњо 
бозори мењнат, шуѓл, шарикии иљтимої, дараљаи зиндагонии ањолї, даромади коргарон, 
ташкили њифзи мењнат ва фазои иљтимоие, ки дар он муносибатњо ба амал меоянд. Инсон 
неъмати пурарзиштарини муносибатњои иљтимоию мењнатї ба њисоб меравад. Аз ин рў 
идоракунии иљтимоию мењнатии муносибатњо бояд ба идоракунии захирањои инсонї асос 
ѐбанд.  

Дар маљмуъ метавон гуфт, ки идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї дар 
корхона барои нигоњ доштани устувории иќтисодї ва иљтимоии корхона ањаммияти басо 
муњимро доро мебошад. Муносибатњои иљтимоию мењнатиро њамчун ќисми 
њаракатдињанда ва пешбарандаи тамоми низоми муносибатњои љамъиятї њисобидан 
мумкин буда, ядрои рушди иљтимоию иќтисодиро ташкил медињанд. 

Рушди иќтисодиѐт дар замони муосир бо таѓйир ѐфтани муносибатњои иљтимоию 
мењнатї, ки ќисми таркибии иќтисоди бозорї ба њисоб меравад ва мувофиќи сиѐсати 
давлатї ташаккул меѐбад, тавсиф карда мешавад. Рушди муносибатњои иљтимоию 
мењнатї айни замон бо њалли вазифањои стратегї ‟ ташаккул ва инкишофи иќтисодиѐти 
инноватсионї алоќаманд аст.  

Яке аз иќтисоддонњои барљастаи шуравї Н.Е. Колесников дар корњои эљодии худ 
таъкид намудааст, ки, муносибатњои мењнатї ѐ муносибатњои иљтимоию мењнатиро ба 
маънои васеъ њамчун муносибатњои байни одамон дар соњаи мењнат баррасї кардан лозим 
аст. 

Айни замон гуфтан мумкин аст, ки муносибатњои мењнатї мунтазам инкишоф ѐфта 
истода, инчунин вобаста ба шароити иќтисоди бозоргонї муносибатњои иљтимоию 
мењнатї дар асоси самти бартаридоштаи тамоюли манфиатњои иљтимоию иќтисодии 
корфармоѐн ѐ кормандон муайян карда мешавад. 

Дар хулоса мехоњам ќайд намоям, ки ташаккули муносибатњои иљтимоию мењнатї ва 
рушди захирањои мењнатї дар таъмини самаранокии иќтисодиѐт ва идоракунї маќеи 
муњим дошта, он на танњо ба хусусиятњои мењнат, балки ба тамоми соњањои иќтисодиѐт 
созгор мебошад. Омили асосии баланд бардоштани самаранокии равандњои иќтисодї ва 
мудирият дар дилхоњ соња, ин ба роњ мондани муносибатњои устувор, самаранокии 
иљтимої ва мењнатї мебошад.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Маљидзода Д.М. 
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МАФЊУМ ВА МОЊИЯТИ МУНОСИБАТЊОИ ИЉТИМОИЮ МЕЊНАТЇ ДАР ШАРОИТИ МУОСИР  

Дар маќола мазкур моњияти муносибатњои иљтимоию мењнатї, шароити ташаккул ва рушди 
муносибатњои самарабахши иљтимоию мењнатї тањлил киарда шудааст. Њолати муносибатхои иљтимоию 
мењнатї дар соњањои алоњидаи иќтисодиѐт мавриди омўзиш ќарор дода шуд. Масъалаи танзими 
муносибатњои иљтимоию мењнатї њангоми рушди истењсолоти молї ба инобат гирифта шудааст. Унсурњои 
муњимтарини низоми идоракунии муносибатњои љамъиятї мавриди омўзиш ќарор дода шудааст. Равандњои 
мењнатї, љанбањои иќтисодї, њуќуќї ва психологии муносибат байни одамон ва гурўњњои алоњидаи 
иљтимоии онњо тавсиф карда шудааст. Субъект ва объекти муносибатњои иљтимої ва мењнатї мавриди 
омўзиш ва тањлил ќарор дода шудааст. Дар маќола њамзамон маљмуи падидањои иљтимоию иќтисодї, ки 
њамчун субъекти муносибатњои иљтимоию мењнатї мебошанд, мавриди омўзиш ќарор дода шудааст. 
Њамзамон, намудњо ѐ хусусиятњои муносибатњои љамъиятию мењнатї, ки вобаста ба усули танзими онњо дар 
асоси принсипњо гурўњбандї карда шудаанд, пешнињод гардидаанд. Оиди муњимтарин вазифањои 
идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї дар корхона сухан карда шудааст. Механизмњои идоракунии 
муносибатњои иљтимоию мењнатї дар сатњи корхона ба инобат гирифта шудааст. Оид ба идоракунии 
иљтимої дар корхона ва таъминоти иљтимоию кумаки иљтимої маълумот оварда шудааст. Оид ба татбиќ ва 
љорї намудани технологияи замонавї дар корхона, ки муњимтарин љанбаи идоракунии муносибатњои 
иљтимоию мењнатї ба њисоб меравад, маълумот пешнињод карда шудааст. 

Калидвожањо: муносибатњои иљтимоию мењнатї, шулѓ, бозори мењнат, сатњи дониш, танзими 
муносибатњои иљтимоию мењнатї, унсурњо, низоми идоракунї, кормандон ва корфармоѐн, муносибатњои 
байнишахсї, субъектњо ва объектњои муносибатњои иљтимої, иттифоќи касаба, патернализм, шарикии 
иљтимої, «раќобат оид ба низоъ» ва «њамкорї оид ба низоъ», механизмњои идоракунии муносибатњои 
иљтимоию мењнатї ва усулњои идоракунии муносибатњои иљтимоию мењнатї. 

 

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

В данной статье анализируются сущность социально-трудовых отношений, условия формирования и 

развития эффективных социально-трудовых отношений. Предметом исследования стало состояние социально-

трудовых отношений в отдельных отраслях экономики. Учтен вопрос регулирования социально-трудовых 

отношений при развитии финансового производства. Описаны трудовые процессы, экономические, правовые и 

психологические аспекты взаимоотношений между людьми и их отдельными социальными группами. Предмет и 

объект социально-трудовых отношений являются предметом изучения и анализа. При этом в статье исследуется 

совокупность социально-экономических явлений, являющихся субъектами социально-трудовых отношений. При 

этом предложены виды или признаки социально-трудовых отношений, которые сгруппированы по способу их 

регулирования. Рассмотрены важнейшие задачи управления социально-трудовыми отношениями на предприятии. 

Учтены механизмы управления социально-трудовыми отношениями на уровне предприятия. Имеется информация 

о социальном управлении на предприятии и социальном обеспечении и социальной помощи. Представлена 

информация о внедрении на предприятии современных технологий, что считается важнейшим аспектом 

управления социально-трудовыми отношениями. 

Ключевые слова: социально-трудовые отношения, занятость, рынок труда, уровень знаний, регулирование 

социально-трудовых отношений, элементы, система управления, работники и работодатели, межличностные 

отношения, субъекты и объекты общественных отношений, профсоюз, патернализм, социальное партнерство, 

«конфликтная конкуренция» и «конфликтная сотрудничество», механизмы управления социально-трудовыми 

отношениями и методы управления социально-трудовыми отношениями. 

 

THE CONCEPT AND ESSENCE OF SOCIAL AND LABOR RELATIONS IN MODERN CONDITIONS 

This article analyzes the essence of social and labor relations, the conditions for the formation and development of 

effective social and labor relations. The subject of the study was the state of social and labor relations in certain sectors of 

the economy. The issue of regulating social and labor relations in the development of financial production is taken into 

account. Labor processes, economic, legal and psychological aspects of relationships between people and their individual 

social groups are described. The subject and object of social and labor relations are the subject of study and analysis. At the 

same time, the article examines the totality of socio-economic phenomena that are the subjects of social and labor relations. 

At the same time, types or characteristics of social and labor relations are proposed, which are grouped according to the 

method of their regulation. The most important tasks of managing social and labor relations in an enterprise are considered. 

Mechanisms for managing social and labor relations at the enterprise level are taken into account. There is information on 
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social management in the enterprise and social security and social assistance. Information is presented on the introduction 

of modern technologies at the enterprise, which is considered the most important aspect of managing social and labor 

relations. 

Keywords: social and labor relations, employment, labor market, level of knowledge, regulation of social and labor 

relations, elements, management system, employees and employers, interpersonal relations, subjects and objects of public 

relations, trade union, paternalism, social partnership, "conflict competition" and "conflict cooperation", mechanisms 

management of social and labor relations and methods of managing social and labor relations. 
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ТДУ: 330.322.1  
ТАЊЌИЌИ ОМИЛЊОИ ТАЪСИРБАХШ БА РАВАНДИ ТАШАККУЛИ МАЪРИФАТИ 

МОЛИЯВИИ АЊОЛЇ 
 

Ибодов А.Њ. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Зикр намудан ба маврид аст, ки дар раванди ташаккули маърифати молиявии ањолї, 

омилњои зиѐде таъсири манфї ва мусбї мерасонанд. Дар љараѐни рушди њамаљонибаи 
иќтисодиѐти миллї, ањолии мамлакат наќши калидї дорад. Вобаста ба ин, Сушко Е.Ю. 
ањолиро дар такмили муносибатњои иќтисодї-иљтимої наќшгузор дониста, ќайд 
менамояд, ки “ањолї ‟ њамчун иштирокчии муњим ва истеъмолкунандаи асосии бозори 
хизматрасонињои молиявї ба њисоб меравад. Дар баробари ин, тањќиќотњои илмї исбот 
кардааст, ки саводнокии молиявии ањолї яке аз љузъњои муњимтарини устувории бахши 
молиявї мебошад” [10]. Аз ин рў, сатњи саводнокии ањолї омили муњиме мебошад, ки 
рафтори ањолиро дар бозори молиявї тасниф мекунад ва сатњи иљроиши баланд,сифати 
хизматрасониро нишон медињад. Дар тањќиќотњои илмї хавфњои калидии устувории 
бахши молиявї, ки бевосита ба сатњи пасти маърифати молиявии ањолї алоќаманд аст, 
муайян карда шудаанд, ба монанди: зиѐдшавии ќарздории ањолї, сатњи пасти дониши 
ќонунї ва майл надоштан ба баланд бардоштани савияи дониш, эътимоди ањолї ба 
пирамидањои молиявї ва дигар амалњои ќаллобї, фаъолияти пасти соњибкорї ва ѓайрањо 
[10]. Зиѐд гардидани чунин омилњои манфї, ба даромаднокии ањолї таъсир расонида, 
оќибат некуањволии онњоро паст гардониданд. Вобаста ба ин, дар аксари кишварњои 
олам, тањияи барномањои баландбардори маърифати молиявии ањолї ва пешгирї аз 
њолатњои баамаломада роњандозї гардид. Ѓайр аз ин, таъсири ин хавфњо тамоюли манфии 
рушди иќтисодиѐт ‟ кам шудани базаи захиравии субъектони бахши молиявї, берун 
рафтани захирањои молиявї аз миѐни иштирокчиѐни бовиљдони бозори молиявї, 
набудани талабот ба хизматрасонињои молиявї, сустшавии љорї намудани мањсулот ва 
хизматрасонии нав ва дар натиља, сустшавии рушди бозори молиявї ва ѓайрањоро ба 
вуљуд меорад. Аз ин рў, сатњи пасти саводнокии молиявии ањолї, боиси зиѐд шудан 
оќибатњои манфї барои њама иштирокчиѐни бозори молиявї мегардад. 

Айни замон дар Љумњурии Тољикистон фаъолияти таълими молиявии ањолиро 
давлат дар њамбастагї бо маќомотњои давлатї, ташкилотњои миллї ва байналхалќї 
роњандозї намудааст ва яке аз самтњои муњимми сиѐсати иќтисодии давлатиро касб 
намудааст. Дар Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2030, маърифати молиявии ањолї, яке аз ќисматњои муњимми рушди иќтисодї миллї шарњ 
дода шудааст [8]. Ѓайр аз ин, дар Стратегияи миллии фарогирии молиявии Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2022-2026 ,маърифати молиявии ањолї, мењвари асосии рушди 
иќтисоди миллї дарљ шудааст [8]. Тибќи муќаррароти Стратегияи мазкур, такмилѐбии 
бозори молиявї ва зиѐдгардии доираи мањсулотњову хизматрасонињои бонкї зарурати 
баландбардории маърифати молиявиии ањолиро ба миѐн меоварад. Таваљљуњи бевоситаи 
Њукумати кишвар ба раванди баландбардории маърифати молиявии ањолї ва љойгоњи он 
дар њуљљатњои стратегии кишвар аз мубрамияти он шањодат медињад. Бонки миллии 
Тољикистон (БМТ), њамчун органи ваколатдор дар ин самт њамкорињои бисѐрљонибаро бо 
ташкилотњои молиявии байналхалќї ва кишварњои хориљї татбиќ намуда истодааст, ки 
заминаи муњимро дар самти баландбардории маърифати молиявии ањолї фароњам 
меоварад.  

Дар баробари Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Бонки миллии Тољикистон, зарур 
аст, ки ташкилотњои ќарзї низ дар ин самт фаъол бошанд. Зеро, онњо њамчун иштирокчии 
асосии бозори молиявї мањсулотњои гуногуни молиявиро ба ањолї пешнињод менамоянд 
ва аз њамкорї бо ањолї суд мебинанд. Дар њолати дараљаи пасти маърифати молиявии 
ањолї метавонад, ки даромаднокии бонкњо низ коњиш ѐбад ва мањсулотњои бонкї 
муштарии худро дар бозор пайдо накунад. Масалан, агар мо таљрибаи Љумњурии 
Белорусро мавриди тањќиќ ќарор дињем, мебинем, ки ташкилотњои ќарзї дар пешравии 
саводнокии молиявии ањолї то чи андоза фаъол мебошанд. Солњои 2016-2022 сањми 
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бонкњои тиљоратии Белорус дар самти баланбардории саводнокии молиявии ањолї 
назаррас арѐбї гардид ва њатто дар сатњи байналхалќї бањои баландро сазовор шуд. 
Инчунин, ташкилотњои ќарзии ин кишвар соњиби љоизањои махсуси The Global Inclusion 
2018, Ташкилоти байналхалќии кўдакон ва љавонон (Child&Youth Finance International) 
гардиданд, ки аз таваљљуњи бевоситаи бонкњои тиљоратї ва дигар ташкилотњои ќарзї ба 
ин самт дарак медињад [6]. Маълумотњо дар бораи чорабинињои љорї оид ба маърифати 
молиявї дар портали ягонаи интернетии Бонки марказии Белорус љойгир гардидаанд. 
Ѓайр аз ин, мавќеи Иттињодияи бонкњои тиљоратии Белорус ва дигар субъектони низоми 
бонкї назаррас арзѐбї мегардад. Воќеан, масъалаи баландбардории сатњи донишњои 
молиявии ањолї танњо вазифаи БМТ набуда, балки аз дигар субъектони бозори молияи 
кишвар фаъолиятро таќозо менамояд, зеро ањолии аз љињати молиявї саводнок ба кулли 
низоми молиявї таъсири мусбї дорад.  

Тавре тањќиќотњо нишон медињанд, бо вуљуди баъзе пешравињо дар ин масъала, 
сатњи саводнокии молиявии ањолии Љумњурии Тољикистон нокифоя аст. Аз ин рў, бо 
маќсади коњиш додани хатарњои устувории бахши молиявї, ки аз сатњи пасти саводнокии 
молиявии ањолї ба вуљуд омадааст, омўзиши муфассали сабабњое, ки ба баландбардории 
саводнокии молиявии ањолї монеа эљод мекунанд, ба роњ мемонем. Бо ин маќсад, омилњои 
асосиеро дида мебароем, ки ба ќарорњои шањрвандон дар бораи молияи шахсияшон 
таъсиргузор аст. 

Дар амалияи байналхалќї, саводнокии молиявї њамчун ќобилияти шахсони алоњида 
барои дарки хавфњои молиявї ва ќабули ќарорњои самаранок бо маќсади бењсозии 
вазъияти моливии шахсї ва њифзи манфиатњои худ фањмида мешавад [11]. Барои рушди 
чунин ќобилият дар шароити муосир, омилњои зиѐде таъсиррасон мебошанд.  

Дар тањќиќотњои илмї, омилњои фарњанги молиявї њамчун муњити мусоид барои 
рушди саводнокии молиявии ањолї мавќеи махсусро ишѓол менамояд. Њамин тариќ, 
метавон зикр намуд, ки фањмиш ва доираи фарогирии маданияти молиявї нисбат ба 
саводнокии молиявї васеътар мебошад. Он на танњо дониш, балки масъулиятро дар 
муносибатњои молиявї фарогир буда, инчунин, ташаккул ва татбиќи малакањои 
идоракунии буљети шахсиро низ дар назар дорад [7]. Боракунов А.В. оид ба масъалаи 
мазкур ќайд менамояд, ки “фарќияти асосї байни мафњуми саводнокии молиявї ва 
мафњуми маданияти молиявї дар мазмуни аввалин љой надоштани љузъи ахлоќї, баѐни 
салоњияти сирф ва оѓози наќшавї мебошад”[1]. Бинобар ин, рафторе, ки ба сатњи ќобили 
ќабули моддї бе хилофи низоми принсипњои њаѐти инсонї, инчунин, низоми арзишњое, ки 
љомеа љонибдорї мекунад, рафтори аз љињати молиявї оќилона дониста мешавад. Илова 
ба ин, аќидае вуљуд дорад, ки ташаккули маданияти молиявї бояд, пеш аз ташаккули 
салоњиятњо вуљуд дошта бошад. Яъне, пеш аз ба вуљуд омадани дилхоњ салоњият фарњанги 
молиявї бояд ташаккулѐфта бошад [1].  

Њарчанд оид ба истилоњи “саводнокии молиявї” таърифњо гуногун мебошад ва 
назари ягонае, ки аз љониби умум эътироф гардида бошад, вуљуд надорад, вале ќариб њама 
тафсирњои ин мафњум љузъњои рафториро дар бар мегирад. Новобаста аз мављуд набудани 
истилоњи ягона, самтњои зерин бо маърифати молиявї аоќамандї доранд: 

 муносибат ба молия; 
 дониши молиявї ва ба он алоќаманд; 
 таљриба ва малакањои мављуда. 
Ин љузъњо метавонанд бо сифатњои умумии шахс, ки бо ќобилияти дарк кардани 

иттилоот ва татбиќи амалиѐти оќилона бо маблаѓњои шахсї, бо њавасмандкунї ва 
монеањои мављуда њангоми такмили сатњи саводнокии молиявї худ алоќаманданд, 
таъсиргузор бошанд. Аз бисѐр љињат, онњо аз рўи хусусиятњои иљтимоию демографии 
шањрвандон (синну сол, љинс, тањсилот, шуѓл, доштани оила) муайян карда мешавад. 

Дар баробари ин, бояд ќайд кард, ки њангоми ташаккули љузъњои болозикр, омилњои 
берунї (муносибат, дониш, таљриба, малака) ањаммияти зиѐд доранд, инчунин, 
шароитњое, ки ба он мусоидат мекунанд дар баъзе мавридњо њатто шахсро маљбур 
мекунанд, ки барои баланд бардоштани саводнокии молиявї кўшиш кунад. Тибќи аќидаи 
Моисеева Д.В. омилњои беруние, ки ба ташаккули маърифати молиявии ањолї таъсир 
мерасонанд, инњо дохил мешаванд [5]: 
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 инфрасохтор: мављудияти ташкилотњои молиявии гуногун ва хизматрасонї, 
дастрасї ба маълумот дар бораи фаъолияти онњо, имкониятњои техникии истифодаи ин 
хизматрасонињо; 

 љуѓрофї: дараља кўчиши ањолї аз минтаќањо ба шањрњо ва рушди иљтимої-
иќтисодї; 

 молиявї: њаљми сарватњои моддї, зарурати такмили шароити манзил; 
 ташкилї: сатњи фаъолияти маркетингї ва љалби муассисањои молиявї ба 

муоширати фаъол бо мардум, шароити дастрасї ба мањсулоти молиявї (масалан, дар 
баъзе бонкњои хориљї рейтинги саводнокии молиявї имкон медињад, ки бештар ба 
шартњои фоидаовари ќарз ва дигар хизматрасонињои молиявї такя кунанд).  

Ба андешаи мо, љињати муайян намудани њолатњое, ки ба сатњи саводнокии молиявї 
таъсир мерасонанд, зарур аст, ки мундариљаи омилњои дохилї ва берунї ба таври 
муфассал баррасї карда шаванд. Капелюш А.К., муносибатњои рафтории муштариѐнро 
дар бозори хизматрасонњои молиявї тањќиќ намуда, ба андешае омадааст, ки таъсири 
мутаќобилаи иљтимої ба рафтори иќтисодии гурўњњои гуногуни ањолї, аз љумла 
мутобиќшавии иљтимої њамчун «раванд ва натиљаи мутобиќшавии фард ба шароити 
таѓйирѐбандаи муњити зист, ба андозањои наве, ки вай љорї мекунад ва арзишњои ахлоќї» 
дониста мешавад [4]. Капелюш А.К. дарљ менамояд, ки рафтори одамон дар бозор 
муайянкунандаи рушди хизматрасонњои бонкї ба њисоб рафта, сатњи саводнокии 
молиявии ањолї аз рафтори онњо муайян мегардад. Метавон ќайд намуд, ки мураккабї ва 
гуногунии вазифаи омўзиши рафтори одам дар муњити иљтимої-иќтисодї дар он зоњир 
мегардад, ки онро аз нуќтаи назари фанни махсуси илмї шарњ додан ѓайриимкон аст. 
Рафтори одамон ба њама љанбањо: биологї, равонї, таърихї ва фарњангї алоќаманд 
мебошад [4]. 

Ќобили ќайд аст, ки вобаста ба таъсири омилњои бисѐрљанбаи иљтимої, маърифатї 
ва равонї, ки ба рафтори одамон дар соњаи иќтисодї таъсир мерасонанд, як ќатор олимон 
ба монанди (Гуннар Мюрдаль ва Фридрих фон Хайек (1974 г.), Гербер Саймон (1978 г.), 
Франко Модильяни (1985 г.), Гэри Беккер (1992 г.), Роберт Лукас (1995 г.), Љеймс Миррлис 
и Уилям Викри (1996 г.), Даниэл Канеман (2002 г.), Ричард Талер (2017 г.) Љоизаи Нобелї 
гирифтаанд. Дар воќеъ, тањќиќотњои олимони болозикр дар ташаккули рафтори одамон 
дар бозор наќши муњим гузошта, љанбањои нуќсноки онро ба таври равшан ва возењ 
нишон додааст, ки дар асоси он ба хулосае омадан мумкин аст, ки баландбардории 
маърифати молиявии ањолї њамчун омили муњим дар рушди иќтисоди миллї мебошад. 
Масалан, дар пояи ЉСК “Сбербонк”-и Федератсияи Русия соли 2019 лаборатория оид ба 
омўзиш ва тањќиќот дар самтњои нейрофизиология ва психологияи иљтимої дар соњаи 
бонкдорї ташкил гардид, ки бевосита рафтори одамонро дар бозори хизматрасонињои 
бонкї мавриди пажуњиш ќарор медињад. Ташкили чунин марказњо метавонад ба сатњи 
маърифати молиявии ањолї наќши бузург дошта бошад ва ањаммияти онро дар љамъият 
бењтар гардонанд. Агар чунин марказњо дар пояи Иттињодияи бонкњои тиљоратии 
Љумњурии Тољикистон ташкил гардида, рафтори одамон ва маданияти онњоро дар бозори 
хизматрасонињои бонкї мавриди тањќиќ ќарор дињанд, вазъи саводнокии молиявии ањолї 
бамаротиб бењ мегардад.  

Зимни тањќиќотњо оид ба маърифати молиявии ањолии Љумњурии Тољикистон ва 
муносибати одамон дар бозори молиявї муйян карда шуд, ки хусусиятњои фарњангї ва 
таърихии миллї ба рафтори иќтисодии ањолї таъсир мерасонанд, масалан: дуфикрї, 
ќабули ќарор, такя намудан ба гузаштаи шуравї ва мероспарастї (патернализм). Вобаста 
ба ин, таъсири амиќи ин муносибатњо ба ќабули ќарорњо дар соњаи иќтисодї ва 
фаъолияти молиявии њар як нафари алоњида таъсири манфї дорад. 

Бояд ќайд кард, ки мављуд набудани фикри яктарафа дар тафаккур ва рафтор дар як 
ваќт зуњур меѐбад ва боиси зуд таѓйир додани хислатњои муќобил мегардад. Масалан, 
худдорї, тарс, љасорат, худтанќидї, худбањодињии баланд, индивидуализм, консерватизм, 
либерализм, авторитаризм, демократия ва ѓайрањо. Ин хислатњо зуд якдигарро иваз 
мекунанд ва дар тамоюли мувозинати доимї мебошанд. Масалан, дуализми эњсосот ва 
худдорї дар он ифода меѐбад, ки барои ба даст овардани натиљаи пешбинишуда саъйю 
кўшиш намудан ва баъд дар лањзаи ба анљом расидани он комилан даст кашидан аз 
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натиљаи пешбинншуда мебошад. Вуљуд надоштани фикри ягона хислатњои иљтимоии 
коллективизм ва шахспарастї, инчунин, њисѐт ва муњдудиятро људо ва мураккаб 
мегардонад [7]. Такя намудан ба гузаштаи Шуравї ба андешаи мо, дар љомеаи Тољикистон 
њукмрон аст ва умуман фазои оиладорї, муњити зист ва умуман муњити иттилоотиро фаро 
гирифтааст. Ин раванд муносибатњои иќтисодиро то њадде аз рушд боз медорад ва ба 
ташаккули маърифати молиявии ањолї дар миќѐси кишвар монеагузорї мекунад. Њангоми 
ќабули ќарорњо тибќи мантиќи шуравї, интихоби одии баръакс сохта мешавад: «њамин 
корро бо ин тарз кардан даркор ѐ ин, ки накардан бо ягон тарз», «агар низоми иљтимої 
нахоњад, маънои онро дорад, ки бекорї ва камбизоатї вуљуд дорад» ва ѓайрањо. Дар асоси 
ин муносибати дугона, моликият ба вуљуд омад. Аз як тараф, дарк намудани корхонањои 
бузурги давлатї, ањолї онњоро њамчун рамзњои миллї эътироф мекунад ва онњо набояд 
хусусї карда шаванд. Инчунин, аз сабаби он, ки дар замони шуравї њуќуќ ба 
моликиятдорї вуљуд надошт, муносибат ба хонањои шахсї, воситањои наќлиѐт арзиши 
аввалиндараљаро соњиб гардид. Бо кўшиши якбора фаро гирифтани њама чиз, чун ќоида, 
масъалаи дар ин љо ва чи тавр зинда мондан ба миѐн меояд, ки ин бо паст будани дараљаи 
даромад ва суст рушд ѐфтани бахши дахлдори бозор шарњ дода мешавад. Ин равиш ба он 
оварда мерасонад, ки шахс масъулияти тамоми љанбањои њаѐтро ба дўши худ мегирад, 
гарчанде, ки коршинос дар њама самт шудан хеле душвор аст ва оќибати хастагии 
равониро ба бор меорад. Гузашта аз ин, ваќти бењуда барои барќароршавии ќобилият ва 
ќабули ќарорњои дарозмуддат сарф мегардад. Дар асоси таъсири ин омил, њалли натиљаи 
кўтоњмаддат дар лањзаи охирин, зери фишор, ба таври тахмин ќабул карда мешавад. Ин аз 
як тараф, њисси устуворї ва тамоюли рушд мебахшад ва аз тарафи дигар, ноустуворї ва 
тафаккури буњрониро ташаккул медињад. Њадафи кўтоњмуддати натиља боиси тамоюли 
кам кардани талафот (дар муќоиса бо њадафи дарозмуддат, ки њадди аксари фоидаро дар 
назар дорад), ки дар ањолї майли зиѐди истеъмолиро нибат пасандозкунї ва 
сармоягузориро пайдо мекунад. Умуман, таваљљуњ ба натиљањои кўтоњмуддат иќтидори 
рушди иќтисодиро коњиш медињад.  

Бояд ќайд намуд, ки мероспарастї дар љомеаи Тољикистон ба таври даврї фаъолият 
мекунад ва барои таъин кардани масъулият диќќатро ба натиљањои кўтоњмуддат пурзур 
менамояд. Илова бар ин, он назорати инфиродї ва љамъиятиро коњиш медињад, инчунин, 
барои ѓайрифаъолї шароит фароњам меоварад, на ин ки барои амалњои фаъол [3]. Оид ба 
ин масъала Сергей Гуреев дар асари худ бо номи “Афсонањои иќтисодиѐт” таваљљуњи 
масхус зоњир намуда, дарљ менамояд, ки рафтори иќтисодии инсон вобаста ба муњити 
фарогирифтаи он ташаккул меѐбад ва имкониятњои молиявии он аз сатњи фањмишњои 
иќтисодї вобаста аст [3]. Стенфорд Р. сатњи рушду камолоти инсонро асоси таќвиятѐбии 
рафтори иќтисодии ў ба ќалам дода, такмилѐбии минбаъдаи рафтори инсониро замина 
муњимми рушди љамъиятї медонад [6]. 

Дар асоси гуфтањои боло метавон хулосабарорї намуд, ки муњити маданї барои 
ташаккули рафтори иќтисодї ва равонии инсон созгор буда, самаранокии тиљорат ва 
рушди иќтисодиро замина мегузорад. Илова бар ин, исбот шудааст, ки бо паст шудани 
дараљаи зиндагонии ањолї, бад гардидани рушди устуворонаи иќтисодиѐт дар одамон 
андешањои гуногуни фарњангї, нажодї, динї пайдо мешаванд, ки арзишњо ва афзалиятњои 
иќтисодиро бо беањаммияти бањогузорї мекунанд. Инчунин, зимни рушди иќтисодї 
миѐни намояндагони фарњангњои гуногун манфиатњо, арзишњо ва муносибатњои умумї 
пайдо мегарданд, ки љараѐни инкишофи хољагии мамлакатро боз њам густариш медињад.  

Омили муњим ва љузъи људонопазири маърифати молиявии ањолї дониши онњо ба 
шумор меравад. Донишро њаамчун пойгоњи иттилоотии саводнокии молиявї арзѐбї 
намудан ба маќсад мувофиќ аст. Зеро фањмиш ва дарки истилоњоти иќтисодї 
имкониятњои молиявии ањолиро боло мебарад ва самранокии шахсии онњоро таъмин 
месозад. Бо тањлили адабиѐтњои соњавї метавонем ќайд намоем, ки дониши молиявї аз 
сатњњои зерин иборат мебошад: донишњои ибтидої (масалан, донистани пули наќд ва 
ѓайринаќдї, бонк чист ва хизматрасонињои он бо кадом формулањои одитарини риѐзї 
њисоб мешаванд); асосї (фањмиши мушаххаси воситањои молиявї: амонатњо, ќарзњо, 
кортњои пардохтї, коѓазњои ќиматнок, суѓурта, хавфњо, таваррум ва асосњои 
банаќшагирии молиявї); пешрафта (фањмиши тањлили молиявї ва сармоягузорї) ва 
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донишњои касбї. Маљмуан бояд донист, ки дар бозори молиявї њамон нафаре, ки аз 
донишњои иќтисодї ба таври назаррас бархўрдор аст, метавонад ба хавфњои эњтимолї 
камтар гирифтор гардад ва фаъолияти хубро роњандозї намояд.  

Дар баробари ин, яъне баландбардории сатњи донишњои иќтисодї, баландбардории 
маърифатнокии молиявии ањолї самтњои зиѐдеро фарогир мебошад, ки аз љониби мо 
асоситарини онњо гурўњбандї гардидааст: 

 луѓати асосии молиявї, аз љумла мафњумњои дороињо ва уњдадорињо, хавф ва 
даромад, таваррум, фарќи байни пули наќд ва ѓайринаќдии пардохтњо, шартњои иќтисоди 
раќамї ва асосњои донишњои молиявї дар бораи принсипњои фаъолияти бозори молия, 
дар бораи моњияти воситањои молиявї, дар бораи буљети шахсї ва банаќшагирии 
молиявї; 

 саводнокии суѓуртавї ва андозї, гирифтани донишњои зарурї дар соњаи 
суѓурта ва андоз; 

 саводнокии њуќуќї фањмидани мазмуни шартномањо бо муассисањои молиявї, 
донистани масъулият ва љавобгарии молиявии муассисањо бо мизољон ва муштариѐн ба 
муассисањои молиявї; 

 амнияти молиявии раќамї, маънои огоњии чї гуна муњофизат кардани 
маълумоти шахсиро д,ар назар дорад; 

 салоњияти иттилоотї, донистани маълумот, аломатњои заруриро аз куљо 
ѐфтан ва чї тавр истифода бурдан, дарки маълумоти нодуруст ва намудњои асосии 
ќаллобї дар бахши молиявї. 

Омилњои баландбардории савияи донишњои молиявии ањолї дар Љумњурии 
Тољикистон бояд, бо истифода аз таљрибаи кишварњои хориљї татбиќ гарданд. Љињати 
бардошти таљриба ва татбиќи он дар шароити Љумњурии Тољикистон, барои њалли 
мушкилоти саводнокии молиявии ањолї метавонем бо вебсайти «Фарњанги молиявї»-и 
Бонки Русия шинос шавем (манбаи иттилоотї оид ба саводнокии молиявї) [9]. Бояд гуфт, 
ки дар шароити пандемия чорабинињо танњо дар формати онлайн гузаронида мешуданд. 
Формати онлайнї барои барпо намудани лексияњо ва семинарњо бисѐр ќулай аст, агар бо 
сифат ва слайдњо дорои маълумотњои даќиќ, инчунин, фарогири воситањои дигари 
визуалии иттилоот бошад. Пеш аз таблиѓ, баќайдгирии осони онлайнї, ѐдраскунињо, 
дастрасї ба сабт имкон медињад њарчи бештар тамошобинон ба маќсад расанд. 

Љанбаи муњимми таќвиятбахшандаи маърифати молиявии ањолї, мањорати фардии 
инсонњо дониста мешавад [2]. Мањорати шахс њангоми иљрои амалњо дар асоси таљрибаи 
вуљуддошта ва њалли вазифањои маъмулї матавонад, ки пешравии молиявии инсонро 
таъмин намояд. Ба аќидаи мо, мањорати молиявї, таљрибаи истифодаи мањсулоти 
гуногуни молиявї ва хизматрасонињо, љустуљў ва муќоисаи маълумоти молиявї, баланд 
бардоштани саводнокии молиявии худро фарогир мебошад. Мањорати њар як шахс дар 
алоњидагї шакл гирифта, заминаи таќвияти он аз сатњи дониш ва фаъолияти њаррўзаи он 
вобаста мебошад. Шахс дар доираи њаѐти њамарўзаи худ вазифадор мегардад, ки 
саводнокии молиявии худро такмил дињад ва имкониятњои молиявии худро барои дар 
оянда татбиќ намудани фаъолияти молиявї, заминагузорї кунад. Дар доираи саводнокии 
молиявї, мањорати њар як шахс бояд рушд ѐбад ва имкониятњои он боло равад. Мањорати 
молиявии шахс дар якчанд самт зоњир мегардад, ки ба аќидаи мо муњимтаринаш инњоянд: 

 малакаи пешбурди бањисобгирии буљети шахсї ва банаќшагирии он мувофиќи 
давраи њаѐт ва њадафњои молиявї: муќаррарї, воќеї ва оќилона тањия намудани буљети 
оилавї ва ба низом даровардани харољотњои њаррўза;  

 малакаи њисобкунии молиявї, ќобилияти кор бо њисобњо њангоми истифодаи 
воситањои молиявї, имконият медињад (њисоб кардани даромаднокии пасандозњо ва дигар 
воситањо, сармоягузорї, њисоб кардани фоизи ќарзњо ва ѓайра), ки бо ѐрии формулањои 
риѐзї (мураккаб ва сода) иљро намоед; 

 малакањои љамъоварї ва тањлили маълумот оиди мањсулотњои молиявї, 
хизматрасонї ва таъминкунандагони онњо, бањодии хавфњои бозорї, молиявї, муќоисаи 
мањсулоти алтернативии молиявї, хизматрасонї ва интихоби мањсулоти муътадили 
молиявї ва хизматрасонї барои ноил шудан ба њадафи мушаххаси молиявї; 
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 малакаи худомўзї, ки дар худ њавасмандгардонї, гузоштани њадаф, 
банаќшагирї, идоракунии љараѐни иттилоот, худташкилкунї ва худидоракуниро инъикос 
менамояд; 

 малакаи худидоракунї, ки ќобилияти сари ваќт назорат кардани эњсосот ва 
танзими амалњои ѓайри ќобили ќабулро арзѐбї мекунад. 

Омилњои ба раванди ташаккул ва инкишофи маърифати молиявии ањолии Љумњурии 
Тољикистон таъсирбахш дар шакли расм нишон дода шудаанд. Бояд ќайд намуд, ки 
омилњои дар расми 1 овардашуда, бо назардошти њолати рушди муосири иќтисодиѐти 
Љумњурии Тољикистон гурўњбандї гардидаанд.  

 

Расми 1. Омилњои ба ташаккули маърифати молиявии ањолї таъсиррасон 
Figure 1. Factors affecting the formation of financial knowledge of the population 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Сарчашма: Тањияи муаллиф 
 

Тањлилњо нишон медињанд, ки аксарияти ањолии кишвар дар соњаи молия салоњияти 
кофї надоранд, нигоњ доштани пулро муњим намешуморанд, пулро дар шакли наќд нигоњ 
доштанро афзал медонанд, истифодабарандаи фаъоли хизматрасонињои пасандозї 
нестанд, буљети оила ва шахсиро ба наќша намегиранд, бештар аз сеяки шањрвандони 
кишвар таѓйироти молиявиро пайгирї намекунанд, ки ин барои ташаккули минбаъдаи 
маърифати молиявї монеа ба вуљуд меорад. 

Бо баланд бардоштани саводнокии молиявии ањолї метавонем самтњои муњимеро 
рушд ва таќвият бахшем. Аз љумла ба назари мо, рушди љанбањои зерин имконпазир 
мебошад: 

МАЪРИФАТИ МОЛИЯВИИ 
АЊОЛЇ 

Омилњои иљтимої-иќтисодии дар 
муносибатњои шахсї пайдошаванда 
дар њар марњилаи њаѐт (маърифати 

волидайн, мактаб, донишгоњ, кор ва 
ѓ.) 

Омилњои сиѐсї 

Эътимоди ањолї ба 
ҳукумат 

Боварї ба кори 
низомњои њифзи 

њуќуќи 
истеъмолкунандагон 

Тағйироти сохтории 
оилавӣ 

Забондонї 

Синну сол 

Љинс 

Омилњои демографї 

Дигар омилњо 

Муҳити оилавӣ 

Фарњанг (маданият) 

Омилњои фарњангї 

Сатҳи даромади шахс 

Кафолатњои давлатї 
(суғуртаи амонатњо ва 

ғайрањо) 

Шартҳои ќарзӣ, 
сармоягузорӣ, пасандозї ѐ 

барномањои суғуртавї 

Омилҳои иќтисодї 

Таъсири баланд бардоштани 
дараљаи маърифати молиявї 

Сатҳи таваррум ва ғайра 

Маслиҳатҳои 
(тавсияҳои) ҳамкорон, 
хешовандон, дўстон ва 

ѓайра 

Соњибмаълумотї 

Шабакањои иљтимої 

Дигарњо 

Омилҳои иҷтимоӣ Омилњои равонї 

Дигарњо  

Боварӣ ба институтњои 
молиявӣ 

Эътиќодњои шахсї 

Њавасмандкунї ба 
пасандоз ва ѓ. 

Муносибат ба пул 
ќарзњо ва ѓайра. 

Дараљаи фањмиш 

Таљрибаи ќаблии 
ќарздињї, пасандозкунї, 
сармоягузорї ѐ 
суѓуртакунї  
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 муошират дар масъалањои иќтисодї ва молия, хизматрасонињои молиявї ва 
мањсулот; 

 таѓйир додани стратегияњои рафтор; 
 рушди соњибкорї. 
Мо муоширатро њамчун мубодилаи иттилоот байни иштирокчиѐни бозори молиявї 

медонем. Мубодилаи иттилоот дар сурате имконпазир аст, ки иштироккунандагони 
муошират якдигарро дуруст фањманд. Набудани муоширати самаранок тасаввуроти 
нодурустро дар бораи њодисањо ташаккул медињад, имкониятњоро барои интихоби 
оќилонаи хихматрасонињо ва мањсулоти молиявї коњиш медињад.  

Таъсир ба стратегияи рафтори ањолї метавонад майлу хоњиш ва имкониятњои 
шахсро таѓйир дињад (масалан, аз истеъмолкунандаи ќарз ба пасандозгузор ва 
сармоягузор табдил ѐфтани шахс). Аз љумла, ваќте, ки дар ИМА бо маќсади баланд 
бардоштани саводнокии молиявии ањолї тадбирњо андешида шуд, рафтори ќарзгирї 
(истеъмолкунанда) ба стратегияи пасандозї табдил ѐфт, дар андешаи љамъиятї фикри 
ташкили «болишти бехатарї»-и молиявї ва дар бораи зарурати гузоштани маќсадњои 
одии пасандоз ‟ хариди хона, мошин ѐ кушодани пасандози нафаќа пайдо гардид. Ѓайр аз 
ин, падару модарон ва муаллимон нисбати бачањо диќќати махсус зоњир менамуданд ва 
кўшиш мекарданд, ки ба онњо одати “њаррўза”-и сарфаи пулро омўзонанд ва барои 
кушодани суратњисоби амонатї дар бонкњо кумак кунанд [11]. 

Мувофиќи ин маќсад, њар њафтаи охири моњи феврал аз љониби Федератсия 
истеъмолкунандагони Амрико (CFA ‟ Consumer Федерациям Америка) њамчун хафтаи 
Иќтисоди Амрико (Амрико SAVE$) ‟ “Амрико сарфа мекунад”, ки тавассути тамоми 
васоити ахбори омма, аз љумла паѐмњои SMS, почтаи электронї, шабакањои иљтимої FB 
ва Twitter ва ѓайра ба сањми тамоми амрикоињо «на танњо пулро сарфа мекунем, балки 
ќарз ва ќарзгирандагонро кам мекунем» гуфта эълон менамуданд. 

Расидан ба рушди сохибкорию худмашѓулиятї муњим аст ва дар худ вазифањои 
душвореро ба монанди дараљаи баланди вобастагї аз ќарорњои њукумат дар соњањои 
њукуќї ва дигар соњањо, инчунин, аз фазои иттилоотї-фарњангии муњит, ки вай дар он 
ташаккул ѐфтааст ва шахсе њаст, инъикос мекунад.  

Дар баробари гуфтањои боло зикр намудан ба маврид аст, ки мустаќилият, 
масъулият, сатњи вобастагї аз дигарон кам гардонидани харољотњо ва зиѐд кардани фоида 
бояд, дар шуури љамъиятї инкишоф дода шавад. Танњо дар асоси ташаккули аќидаи 
умумимиллї метавон сатњи саводнокии молиявии ањолиро дар саросари кишвар рушд 
дињем.  

Дар баробари ин, љињати њалли мушкилоти болозикр ва коњишдињии дараљаи 
таъсири омилњои манфї ба масъалањои зерин диќќати махсус додан лозим аст: 

 рушди динамикии бозори хизматрасонињои молиявї, диверсификатсияи 
воситањои молиявї, ба вуљуд омадани мањсулоти мураккаби молиявї боиси торафт 
мураккаб шудани саволњои истеъмолкунандагони хизматрасонињои молиявї мегардад. 
Бинобар ин, љорї кардани фанни таълимии маърифати молиявї барои мактаббачагон аз 
манфиат холї нест;  

 маводњои таълимї бояд ба маљмуи маводњои замонавї ва фањмо асос ѐфта 
бошанд ва аз мисолњои њаѐтии воќеї, ки бо иштироки мутахассисони соња омода шудаанд, 
иборат бошанд. Инчунин, таъмини алоќаи бевоситаи донишњои гирифташуда ва татбиќи 
амалии онњо; 

 гузаронидани њафтањои саводнокии молиявї, аз љумла њафтањои пасандозњо, 
њафтањои сармоягузорон, рўзњои саводнокии нафаќа, ташкили озмунњои саводнокии 
молиявї, такмили ихтисоси намояндагони ВАО (тавассути семинарњо, мизњои мудаввар ва 
ѓайра).  

Њамин тариќ, саводнокии молиявї воситаи муњимми устувории дарозмуддати бахши 
молиявї мебошад. Дар раванди тањќиќот кам кардани хатарњои устувории бахши 
молиявї, ки аз сатњи нокифояи саводнокии молиявии ањолї ба вуљуд омадааст, хусусиятњо 
ва мањдудиятњои зерин муайян карда шуданд, ки барои баландбардории саводнокии 
молиявї хос мебошад ва таъсири омилњои манфиро коњиш медињанд: 
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1) Тадќиќотњои байналмилалї собит намудаанд, ки сатњи саводнокии молиявии 
ањолї дар таъсир ба хатарњои асосии устувории бахши молиявї ањаммияти зиѐд дорад: 
афзоиши аз њад зиѐд ќарздории ањолї, патернализм ва консерватизми шањрвандон, 
бесаводии њуќуќї ва ѓ.; 

2) Саводнокии молиявї омили муњимтарин мебошад, ки ба рафтори ањолї дар 
бозори молиявї таъсир мерасонад. Ин рафтор ба омўзиши љузъњои зерин вобаста аст: 
муносибатњои молиявї (асоси психологї ва иљтимої-демографї), донишњои молиявї ва 
ба он алоќаманд (асоси маълумотї), мављудияти таљриба ва малакањо (асоси амалї); 

3) рафтори молиявї маљмуи омилњои берунї ва дохилиро низ ташкил медињад, ки ба 
воситаи он дараљаи талабот ва имконият татбиќи донишњои мушаххас ва малакањо 
муайян мекунанд; 

4) мундариља ва доираи љорї намудани донишњои молиявї ва малакањо бояд бо 
њадафњои стратегї ва вазифањои рушди иќтисодиѐти давлат, бахшњои молиявї, инчунин, 
ањолї мувофиќ бошанд; 

5) маљмуи зарурии дониш ва малакаи молиявї, бояд бо назардошти таѓйирот дар 
омилњои иљтимої ва иќтисодї танзим карда шавад; 

6) шаклу усулњои таълими саводнокии молиявї бояд гуногун бошанд ва асосњоеро, 
ки њам ба дарк ва ба азхудкунии иттилоот таъсир мерасонанд ба инобат гирад 
(физиологияи майна, хусусиятњои синну сол, сатњи дониш ва таљриба дар бахши молиявї 
ва ѓайра). 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ - Иброњимзода И.Р. 
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ТАЊЌИЌИ ОМИЛЊОИ ТАЪСИРБАХШ БА РАВАНДИ ТАШАККУЛИ МАЪРИФАТИ МОЛИЯВИИ 

АЊОЛЇ 
Маќола фарогири масоили баландбардории маърифати молиявии ањолї ва таъсири он ба тањкими 

низоми бонкї мебошад. Муаллиф бо тањлили пањлуњои назариявї-амалии масъалаи мазкур, раванди 
ташаккули маърифати молиявии ањолиро тањќиќ намуда, ба он аќидааст, ки маърифати молиявї барои њар 
як фард дар алоњидагї наќши муњим дорад. Ѓайр аз ин, баррасии сарчашмањои адабии хориљї ва корњои 
илмии муњаќќиќони ватанї ба муаллиф имкон додаанд, ки љанбањои муњимми баландбардории маърифати 
молиявии ањолиро мушаххасан омўхта, назари шахсии худро тавсия намояд. Дар маќола дарљ гардидааст, ки 
нуќтаи аз њама муњим дар љараѐни баландбардории маърифати молиявии ањолї, муайян намудани омилњои 
таъсирбахш ба њисоб меравад. Муаллиф омилњои ба ташаккули маърифати молиявии ањолї таъсирбахшро 
тањия намуда, роњњо ва усулњои коњишдињии таъсири онњоро пешнињод намудааст. Маќола вобаста ба 
баландбардории маърифати молиявии ањолии Љумњурии Тољикистон заминаи муњимми илмиро фароњам 
оварда, метавонад дар ташаккули савияи донишњои молиявии љомеа наќши созгор гузорад. 

Калидвожањо: маърифати молиявї, низоми бонкї, омилњои таъсиррасон, донишњои молиявї, сармоя, 
амонат, пасандоз, захирањои бонкї, рафтори молиявї. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ НА ФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВОЙ ГРАМОТНОСТИ 

НАСЕЛЕНИЯ 

В статье рассматриваются вопросы повышения финансовой грамотности населения и ее влияния на 

укрепление банковской системы. Изучив теоретико-практическую сторону данного вопроса, автор исследовал 

процесс формирования финансовая грамотность населения, придерживаясь мнения, что финансовой грамотности 

играет важную роль в жизни каждого человека. Кроме того, рассмотрение зарубежных литературных источников и 

научных работ отечественных исследователей позволило автору конкретно изучить важные аспекты повышения 

финансовой грамотности населения, рекомендовать свои собственные взгляды. В статье отмечается, что наиболее 

важным моментом в процессе повышения финансовой грамотности населения является определение влияющих 

факторов. Автором разработаны факторы, влияющие на формирование финансовой грамотности населения, 

предложены способы и методы смягчения их воздействия. Статья, связанная с повышением финансовой 

грамотности населения Республики Таджикистан, обеспечивает важную научную базу и может сыграть 

гармоничную роль в формировании уровня финансовых знаний общества. 

Ключевые слова: финансовая грамотность, банковская система, влияющие факторы, финансовые знания, 

капитал, сбережения, банковские ресурсы, финансовое поведение. 

 

THE STUDY OF FACTORS INFLUENCING THE FORMATION OF FINANCIAL LITERACY OF THE 

POPULATION 

The article discusses the issues of improving the financial literacy of the population and its impact on strengthening 

the banking system. With the analysis of the theoretical and practical side of this issue, the author investigated the process 

of formation of financial literacy of the population, adhering to the opinion that financial literacy plays an important role 

for each individual. In addition, consideration of foreign literary sources and scientific works of domestic researchers 

allowed the author to specifically study important aspects of improving financial literacy of the population, recommend his 

own views. The article notes that the most important point in the process of improving the financial literacy of the 

population is the identification of influencing factors. The author has developed factors affecting the formation of financial 

literacy of the population, proposed methods and methods to mitigate their impact. The article related to the improvement 

of financial literacy of the population of the Republic of Tajikistan provides an important scientific base and can play a 

harmonious role in shaping the level of financial knowledge of society. 

Keywords: financial literacy, banking system, influencing factors, financial knowledge, capital, savings, banking 

resources, financial behavior. 
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ТДУ: 338. 43 (575.3) 
ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИИ МЕХАНИЗМИ ИЌТИСОДИИ ИСТИФОДАБАРИИ 

ЗАХИРАЊОИ ОБЇ 
 

Худойбердиева Ф.С., Худойбердиева З.С. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Захирањои об дар баробари дигар захирањои табиї наќши калидї дар рушди 

иќтисодию иљтимоии минтаќа ва умуман кишвар мањсуб мешаванд. Њатто метавон гуфт, 
ки дар шароити имрўза, захирањои об муњимтарин омил бањри рушди иќтисодиѐт ва 
муносибатњои љамъиятї ба шумор меравад. Ваќте сухан аз боби наќши об дар рушди 
иќтисодиѐт меравад, пеш аз њама, масъалаи истифодаи самараноки захирањои обї бо 
истифода аз усулњои муосир ба миѐн меояд, ки пањлуи масъаларо метавон ба ќисмати 
идоракунї ва истифодаи захирањои обї нисбат дод. Масъалаи истифодаи самараноки 
захирањои обї, хосса дар илми иќтисодї марбут ба об њоло унвони љањониро соњиб 
шудааст, ки на танњо дар кишвари мо, њатто дар љањон мавриди муњокима ќарор 
гирифтааст. Вале бо вуљуди ин ќадар пешрафтњои илмї дар самти шинохт ва идоракунии 
захирањои обї, дар шароити имрўза идоракунї ва истифода захирањои об на он ќадар хуб 
ба роњ монда шудааст. Њатто, метавон гуфт, ки чунин шеваи кори давлатњои љањон ба 
талаботи њуљљатњои меъѐрї-њуќуќии байналмилалї ќариб, ки мувофиќат намесозад. 
Бархурде бад-ин шева боиси бесамар истифода бурдани захирањои об, ифлосшавии 
объектњои обї ва таназзулу паст шудани бехатарии њаѐти ањолї аз таъсири омили об, 
афзоиши харољоти љомеа барои барќарорсозї ва њифзи объектњои об дар љањон 
гардидааст.  

Њамин аст, ки мутахассисони соњаи марбут ба љанбањои иќтисодии об, дар андешаи 
рушди муносибатњои истифодаи оќилонаи об ва ташаккул додани механизми дахлдори 
иќтисодии идоракунии истифодаи об мебошанд. Барои расидан ба ин њадаф ибтидо лозим 
аст, ки зарурати омўзиши мушкилоти мазкур њамаљониба омўхта шавад. Вале то ба њол 
асосњои назариявї ва методологии њалли масъалањо ба ќадри кофї коркард нашудаанд. 
Њоло бештар сари мафњумњое чун ислоњоти идоракунии давлатии истифодаи об дар 
шароити иќтисоди бозаргонї, ташкили арзѐбии самараноки арзиши захирањои об дар 
минтаќа ва такмил додани механизми иќтисодии истифодаи самараноки захирањои об 
меандешанд. 

Истифодаи самараноки захирањои об муњимтарин чорањои ташкилї мебошад, ки 
љињати фароњам овардани шароитњои воќеї ва ба вуљуд овардани масъулият дар байни 
истифодабарандагони об ба таври сарфакорона ва самаранок аст. Дар њолати дуруст ба 
роњ мондани њали ин масъалањо имконият пайдо мегардад, ки манфиатњои объектњои об 
(давлат) ва истифодабарандагони об бо назардошти дараљаи устувории экосистемањои 
табиии об мувозинат карда шаванд. 

Мушкилоти истифодаи самараноки об дар њоле ба мушкилоти доѓ мубаддал 
мегардад, ки дар шароити иќтисодиѐти бозорогонї ва дигаргунињои љомеаи љањонї 
талаботњо рўз ба рўз дар њолати таѓийрѐбї ќарор доранд. 

Дар робита ба нуќтањои боло метавон зикр намуд, ки Љумњурии Тољикистон бо 
вуљуди доштани сарватњои бузурги обї, мушкилоти механизми истифодаи иќтисодии 
обро ба таври комил њаллу фасл накардааст. Ин дар њолест, ки дар Љумњурии Тољикистон 
захирањои оби тозаи нушокї ќисми таркибии сарвати миллї ва бойгарии давлат ба њисоб 
рафта, он дар таъмини рушди иќтисодиѐти кишвар наќши муассир дорад. 

Бо вуљуди он, ки дар љањон захирањои обї зиѐд аст, вале мушкилоти асосї таъмин 
набудани ќисми бузурги ањолии љањон бо оби тозаи нўшокї ба њисоб меравад. Аз ин 
лињоз, масъалаи таъмини ањолї бо захирањои оби тоза дар љањон яке аз муњимтарин 
проблемаи асри ХХI ба њисоб меравад. Айни замон аз норасоии оби нўшокї дар љањон як 
миллиард ањолии кураи замин ранљ мебаранд ва аз истеъмоли оби ифлос беш аз панљ 
миллион одамон вафот мекунанд. Њамзамон, зиѐда аз дањ миллион ба беморињои гуногун 
дучор мегарданд. Аз ин сабаб захирањои об дар њаѐти инсоният наќши муњимро доро 
мебошад. 
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«…Дар айни замон истифодаи об яке аз соњањои асосии фаъолияти инсон мебошад. 
Рушди устувори системањои иљтимоию иктисодї ноил шудан ба њамоњангї дар 
муносибатњои байни инсон, љамъият ва табиат, иќтисодиѐт ва муњити зист асос меѐбад. 
Яке аз муњимтарин омилњои рушди иљтимоию иќтисодї ва сатњи некуањволии минтаќа, ин 
истифода ва њифзи захирањои об мебошад» [9,c.44-48]. 

Ањаммияти обро дар рушди минтаќа дуруст дарк карда, Асосгузори сулњу вањдати 
миллї, Пешвои миллат - Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 
таъкид намудаанд: "…Об талаботи њамарўзаи инсонро ќонеъ мегардонад, вале ба ѓайр аз 
ин, об њамчун манбаи асосии энергия ба рушди устувор мусоидат мекунад, инчунин, дар 
рушди соњаи кишоварзї ва саноат низ наќши калидї мебозад. Зиѐда аз он, дарѐњо аксар 
ваќт ќисми људонашавандаи системањои марзгузар мебошанд ва экосистемањои ба об 
алоќаманд назорати обхезињо, њимоя аз тўфонњо ва тозакунии обро таъмин мекунанд" 
[2,c.10]. 

Ба аќидаи Одинаев Х.А. «… Самтњои муњимтарини таъмини рушди устувор ва 
таќвияти њамгироии минтаќавии кишварњои Осиѐи Марказї, зарурати бењтар намудани 
наќшањои истифодаи захирањои обии марзгузар бо назардошти ќоидањои нигоњдорї ва 
бењсозии фаъолияти экосистемањо кўњистон ва водињо, паст кардани обталабии мањсулоти 
истењсолшаванда ва ноил шудан ба раќобатпазирии иќтисодиѐти миллию минтаќавї 
мањсуб мешаванд. Дар айни замон, зарурати коркарди бартарињои сиѐсати экологию 
иќтисодии минтаќавї дар доираи истифодабарии муштарак ва њифзи дарѐњои марзгузар 
дар асоси меъѐрњо ва ќоидањои байналмилалии њуќуќї пурзўр мешавад. Рушди 
муносибатњои байнидавлатї оид ба об, бо истифода аз меъѐрњои њуќуќии байналмилалї, 
инчунин, озодии сиѐсї барои баррасии бањсњои байни давлатњо дар бораи на танњо 
таќсимоти миќдории об, балки масъалањои фарогири сифати он мушкили муњимтарини 
стратегияи идоракунї ва њифзи захирањои обии марзгузар мебошад» [8,c.3]. 

Шарњи овардаи А.И. Чеботарев низ љолиб аст, ки ў оби равонро њамчун «объекти 
обие тасвир кардааст, ки ба он њаракати доимї ѐ муваќќатии об дар маљро ба самти 
нишебии умумї хос мебошад». Ба аќидаи ин олим, обњои равонро ба ду намуди асосї људо 
кардан мумкин аст: 1) обњои равони доимї, ки ба онњо љўйњо, дарѐњо ва обњои равони 
муваќќатї, ки њамчун дарѐњои хушкшаванда пешнињод шудаанд, мансубанд; 2) обњои 
равони табиї‟ дарѐњо ва обњои равони сунъї ‟ нањрњо [14]. 

Чунин таваљљуњ хеле дуруст аст, зеро дар минтаќа то њол механизми мувофиќашудаи 
истифодабарии муштараки захирањои об, ки барои ањолї ва бидуни истисно барои њама 
мамолики Осиѐи Марказї ањаммияти њаѐтї дорад, мављуд нест. Мавриди зикр аст, ки 
солњои охир дар минтаќа оид ба масъалањои истифодабарии об ва сохтмони неругоњњои 
барќи обии бузург вазъияти ѓайриодї ба миѐн омадааст. "Таваљљуњи рўзафзуни байни 
давлатњои болооб ва поѐноби њавзаи дарѐњои Арал ба њаллу фасл бо истифода аз 
тадбирњои ѓайримуќаррарї, ки мутобиќи нишондоди таљрибањои љањонї ба натиљањои 
мусбат меоранд, ниѐз доранд.  

Ба аќидаи баъзе олимон, ташаккули идоракунии устувори иќтисодиѐт ва истифодаи 
оќилонаи об дар марњилаи муосир, бояд аз рўи самтњои зерин арзѐбї шавад:  

- тањлили мулоњизањои назариявии мактаби илмию таърихии назарияи иќтисодї оид 
ба масъалањои самаранокии низоми менељмент дар хољагињои об ва истифодаи 
самараноки оби минтаќањо;  

- тањлили вазъи муосири идоракунии об ва истифодаи самараноки оби обанборњо, 
дарѓотњои НБО, њавзаи дарѐњо ва системањои обѐрии минтаќавї; 

- тањияи намунаи консептуалии системаи муосири хољагии об ва истифодабарии 
самараноки он; 

- рушди системаи идоракунии иншооти обї ва алоќамандии онњо бо мушкилоти 
минтаќавиии идоракунии иќтисодиѐт, экология ва сотсиология, демография ва инженерия; 

- муайян кардани нишондињандањои самаранокии низоми менељментї дар хољагињои 
об, истифодаи самараноки об дар минтаќањо ва њ.к. 

Ба аќидаи Н.М. Обиюх "усули экосистемавї имкон медињад, ки объектњои обї 
њамчун системањои комили табиие баррасї шаванд, ки дар онњо организмњои зинда бо 
муњити зист робитаи мутаќобила доранд. Ин ќоида њамчунин барои арзѐбии таъсири 
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антропогенї ба њолати экологии объектњои обї муњим аст. Теъдоди зиѐди сарчашмањои 
зањролудсозии объектњои обї бо моддањои хатарнок аз муњити беруна мављуд аст. Њамин 
тавр, њангоми истифодаи нурињои минералї ва пеститсидњо (зањрхимикатњо) на танњо ба 
хок, балки ба манбаъњои обї њам зарар расонида мешавад.  

Бо вуљуди мушкилоти мазкур њоло њам мушоњида мешавад, ки захирањои об дар 
соњањои гуногуни хољагии халќ дар аксарияти маворид самаранок ва оќилона истифода 
бурда намешаванд. Мутахассисон дар робита ба ин масъала мушкилоти марбут ба обро аз 
масъалањои мубрами сатњи љањонї унвон месозанд. Њатто, дар робита ба муњиммияти 
истифодаи самараноки захирањои обї як бахши бузурги ањдофи рушди устувор ба соњаи 
об рабт мегирад. Дар рўйхати њадафњои рушди устувор ќисми шашум пурра ба 
масъалањои об рабт дода шудааст. Аз ин рў, захирањои обро њамчун омили муњимтарини 
иљтимоию иќтисодї рушди њаѐти љомеаи имрўза унвон кардан мумкин аст. 

Мушкилоти љомеаи љањонї вобаста ба масъалаи дастрасї бо захираи об рўз ба рўз 
фарохтар гардида истодааст. Дар робита бо ин, нахустин шуда Асосгузори сулњу вањдати 
миллї, Пешвои миллат - Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 
дар даврони соњибистиќлолї якчанд ташаббусњои байналмилалї оид ба њалли масоили об 
пешнињод намуданд, ки аз љониби љомеаи љањонї дастгирї пайдо карданд. 

Дар натиљаи талошњои зиѐд аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї, Пешвои 
миллат - Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон тули даврони 
соњибистиќлолї масъалањои вобаста ба об дар рўзномаи љањонии рушд маќоми хосса 
пайдо намуда, мавриди баррасии даќиќ ќарор дода шуданд, ки аксари ташаббусњои 
байналмилалї оид ба њалли масоили об пешнињодгардида аз љониби љомеаи љањонї 
дастгирї ѐфтаанд. 

Ташаббусњои Президенти Љумњурии Тољикистон дар њалли масъалањои об муњим ва 
сариваќтї мањсуб мешаванд, зеро тибќи маълумоти созмонњои минтаќавию байналмилалї 
зиѐда аз 750 миллион нафар ба оби нўшокии безарар дастрасї надошта, интизор меравад, 
ки бо назардошти афзоиши тадриљии ањолї то соли 2030 ќариб 40%-и ањолии љањон ба 
мушкилоти норасоии об дучор гарданд. 

Албатта, мо метавонем инъикоси ташаббусњои созандаи Пешвои муаззами миллатро 
дар љодаи њифзи захирањои обии љањонї дар марњилањои зайл мушоњида намоем: 

- пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон дар Иљлосияи 54-уми Маљмаи 
Умумии СММ (МУ СММ, 1 октябри 1999) - эълон намудани соли 2003 - Соли оби тоза. 
Дар асоси ин ташаббус 20 сентябри соли 2000 дар Иљлосияи 55-уми Маљмаи Умумии 
СММ соли 2003 њамчун Соли байналмилалии оби тоза эълон карда шуд. 29 август - 1 
сентябри соли 2003 дар шањри Душанбе Форуми байналмилалї оид ба оби тоза баргузор 
гардид; 

- пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба эълон намудани солњои 2005-
2015 њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои њаѐт”. 23 декабри соли 2003 
Маљмаи Умумии СММ дар асоси Эъломияи Душанбе Ќатъномаи дахлдорро ќабул карда, 
солњои 2005-2015-ро њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои њаѐт” эълон кард; 

- ташаббуси эълон намудани соли 2013 њамчун соли байналмилалии њамкорї дар 
соњаи об. Соли 2013 љомеаи байналмилалї, бинобар Ќатъномаи Маљмаи Умумии СММ 
67/204, ки муаллифаш Тољикистон аст, Соли байналмилалии њамкорї дар соњаи обро ќайд 
намуд. Маросими оѓози Соли байналмилалии њамкорї дар соњаи об дар ќароргоњи 
ЮНЕСКО дар шањри Париж 11 феврали соли 2013 баргузор гардид. 

- пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба эълон намудани солњои 2018-
2028 њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои рушди устувор”. 21 декабри соли 
2016 Маљмаи Умумии СММ Ќатъномаи дахлдорро ќабул карда, солњои 2018-2028-ро 
њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои рушди устувор” эълон намуд. Ќобили 
зикр аст, ки ташаббуси мазкур бори аввал аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї, 
Пешвои миллат - Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 12 апрели 
соли 2015 зимни баргузории Форуми љањонии об дар шањри Тегуи Љумњурии Корея ироа 
гардида буд.  
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Бо ташаббуси Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон аз соли 2003 то соли 2010 
дар шањри Душанбе як ќатор чорабинињои сатњи байналмилалї оид ба масъалањои 
гуногуни об гузаронда шуд, ки муњимтаринашон инњо мебошанд:  

- Форуми байналмилалии оби тоза, 29 август ‟ 1 сентябри соли 2003; 
- Конфронси байналмилалї доир ба њамкорињои минтаќавї дар њавзаи дарѐњои 

байнисарњадї, 30 май ‟ 1 июни соли 2005; 
- Конфронси байналмилалї доир ба коњиш додани офатњои табиии марбут ба об, 27 - 

29 июни соли 2008; 
- Конфронси байналмилалии сатњи баланд оид ба баррасии фарогири миѐнамуњлати 

рафти татбиќи Дањсолаи байналмилалии “Об барои њаѐт”, солњои 2005 ‟ 2015, 8 -10 июни 
соли 2010 [10]. 

Яке аз њадафњои Дањсолаи байналмилалии амал «Об барои рушди устувор, солњои 
2018-2028»-ро Сарвари давлат муњтарам Эмомалї Рањмон зимни маъруза дар чорабинии 
мазкур «эљоди майдони васеъ барои густариши таљрибаи андўхта ва њамкорињо дар соњаи 
об» баѐн намуданд. 

Тањлили ташаббусњои байналмилалии Пешвои миллат аз он дарак медињад, ки чунин 
ташаббусњо на танњо дар рушди иќтисодиву иљтимоии истифодаи захирањои обї, балки 
љињати роњандозї намудани ислоњоти ќонунгузории соњаи об наќши муњиму созанда ва 
бунѐдї доранд, зеро дар заминаи ташаббусњои байналмилалии Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон ислоњоти соњаи об, гузариш ба 
шаклњои нави идоракунї, таъсиси институтњои нав ва такмили ќонунгузории соња ба миѐн 
омаданд. 

Айни замон, заминаи мукаммали ќонунгузории соња бо назардошти ташаббусњои 
байналмилалии Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат муњтарам Эмомалї 
Рањмон роњандозї гардида, дар асоси роњнамоии ин ташаббусњо Кодекси оби Љумњурии 
Тољикистон аз 2 апрели соли 2020, тањти №1688, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи таъмини оби нўшокї ва рафъи обњои партов» аз 19 июли соли 2019, тањти №1633, 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи ассотсиатсияи истифодабарандагони об» аз 2 
январи соли 2020, тањти №1668 ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, аз љумла њуљљатњои 
муњимми барномавї, ба монанди «Барномаи ислоњоти соњаи оби Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2016-2025» бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 декабри соли 
2015, тањти №791; «Барномаи бењсозии таъминоти ањолии Љумњурии Тољикистон бо оби 
тозаи нўшокї барои солњои 2008-2020» ва «Барномаи давлатии азхудкунии заминњои нави 
обѐришаванда ва барќарорсозии заминњои аз гардиши кишоварзї берунмонда дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2022-2027» бо Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 1 марти соли 2022, тањти №90 тањия ва ќабул карда шудаанд [12].  

Дар асоси андешањои боло, бояд тазаккур дод, ки барои расидан ба њадафњои 
мењварии сиѐсати давлативу умумибашарї оид ба њифзи захирањои обї зарур аст, ки 
тамоми давлатњо, созмонњои байналмилалї новобаста аз эњтиѐљмандиашон нисбат ба ин 
захираи табиї ташаббускорї ва њамбастагии иттифоќиро таќвият бахшанд. Истифодаи 
бењтари захираи обњои фаромарзї ба њамкории зичи миѐни кишварњои њамсоя бештар 
вобастагї дорад. Аз ин лињоз, њамкорї ва њамгироии байни кишварњои њамсояи 
наздисоњилї дар таъмини истифодаи босуботи об барои наслњои оянда наќши муњим 
мебозад. 

Дар баробари ин, яке аз њадафњои бунѐдии расидан ба маќсадњои пешгузоштаи 
давлат оид ба бењдошти вазъи экологї, њамчунин, њифзи захирањои обї маќоми њар як 
узви љомеа низ калидї арзѐбї мешавад.  

Аз ин лињоз, пеш аз њама, мо бояд чунин механизмњоеро барои амалї намудани 
њадафу вазифањои мувофиќашуда тањия кунем, ки дар он њамаи категорияњои 
истифодабарандагони об барои ќонеъ кардани ниѐзњои худ ба об дастрасї ва 
имкониятњои баробар дошта бошанд. 

“Муњимтарин омили иќтисодии ба сатњи истифодаи об таъсирркунанда, ин 
бањогузории арзиши захирањои обї мебошад, ки асоси механизми иќтисодии танзими 
истифодаи обиро ташкил медињад. Њадаф аз љорї намудани механизми иќтисодї, таъмин 
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намудани имтиѐзњои иќтисодї барои ноил шудан ба њадафњои сиѐсати давлатї дар соњаи 
барќароркунї, истифодаи оќилона ва њифзи сохторњои обї мебошад” [9,c.44-48]. 

Маќсади асосии такмил додани механизми иќтисодии идоракунии захирањои об, 
барои паст кардани фишори антропогенї ба объектњои об (истеъмоли об ва партоби 
моддањои ифлоскунанда) мебошад. Барои ноил шудан ба ин њадаф таъсиси системаи илмї 
асоснок арзѐбии самаранокии њамаи намудњои истифодаи об ва зарари ба объектњои об 
расонидашуда, инчунин, тањияи системаи дахлдори тарифњо, љаримањо ва 
њавасмангардониро талаб мекунад. Азбаски ин ќисмати кори мо дар робита ба механизми 
иќтисодии истифодабарии об мебошад, зарур аст, ки ба ин масъала аз назари иќтисодї 
бањо бидињем, зеро имрўз об чун манбаи асосии рўзгор ба унвони мањсулоти бозорї унвон 
гардидааст. Аз ин нуќтаи назар мамлакатњои аз лињози захирањои обї бой, амсоли 
мамолики дорои нафту газ дар чашми абарќудратон боарзиш мањсуб меѐбанд. Ин ба он 
рабт дорад, ки бидуни таъмини њамаљонибаи мардум ба оби тозаи ошомиданї њељ 
мамлакате абарќудрату пешрафта будани худро дар љањон собит карда наметавонад. 
Вобаста ба ин, дар љањони бозоргонї механизмњои тозае дар самти иќтисодии об пайдо 
шудааст, ки иќтисоддонони соњаи об сари комил намудани он њамаљониба кор карда 
истодааснд. Агарчи то ба њол механизми мазкур ба таври бояд кор карда нашудааст, вале 
мушоњида мешавад, ки давлатњои аз лињози захирањои обї бой дар андешаи мушаххас 
кардани ќимати фурўш ва механизми ба манбаъњои иќтисодї табдил додани об мебошанд. 
Вобаста ба њолати баамаломада дар љодаи механизмњои гуногуни бозорї мафњумњое чун 
маркетинги фаъолияти хољагии об, суѓуртаи хавфи истифодабарандагони об ва ѓайрањо 
пайдо шудаанд. Пайдо шудани мафњумњои зикргардида ба он далолат мекунад, ки рушди 
корхонањои саноатї ва ниѐзи мардум ба оби ошомиданї талаботи кишварњои љањонро ба 
ниѐзмандї назди давлатњои аз лињози захирањои обї бой зиѐд кардааст. Њамзамон, 
давлатњое, ки дорои ин сарвати бебањо мебошанд, имкон доранд, ки дар муддати кутоњ аз 
лињози иќтисодї рушд намоянд. 

Бо маќсади дар амал татбиќ намудани раванди таќвият бахшидани механизми 
истифодаи об дар Тољикистон, Кодекси оби Љумњурии Тољикистон тањия ва пешнињод 
шудааст. Дар ќисмати муќаррароти умумии кодекси мазкур оид ба истифодабарии 
захирањои обї, идоракунии захирањои об маљмуи чорабинињо, меъѐрњо ва ќоидањои 
таъминкунандаи банаќшагирии самаранок, идоракунии устувор, истифодаи оќилона ва 
њифзи захирањои об, инчунин, њифзи мањаллњои ањолинишин, заминњои кишоварзї, 
њудудњои саноатї ва њама намуди моликият аз таъсири манфии обњо зикр гаштааст. Дар 
Кодекси об, механизми иќтисодии самаранокии захирањои об муќаррар карда шудааст, ки 
аз инњо иборат аст: пардохт барои истифодаи махсуси об, истифодаи умумии оби ройгон, 
пардохти истифодаи захирањои об дар њудуди муќарраршуда (ба истиснои обѐрии 
кишоварзї ва љангалпарварї), пардохти лимити зиѐдатї ва ѓайриоќилона ва ѓайрањо. 
Истифодаи захирањои об пардохти хизматрасонињое мебошад, ки бо љамъ кардан ба 
сарњади истеъмолкунандагон кашонидан алоќаманд мебошад.  

Тањияи механизмњои идоракунии захирањои об, шарти муњимтарини таъмини 
истифодаи захирањои об танзим ва оптимизатсияи муносибатњои байни субъектњои 
комплекси хољагии об мебошад. 

Механизми иќтисодии њавасмандгардонии истифодабарандагони об имкон медињад, 
ки марњила ба марњила кам кардани партовњои моддањои ифлоскунанда амалї карда 
шавад. Самти муњимми оќилона истифода бурдани захирањои об, баланд бардоштани 
масъулияти иќтисодии корхонањо барои вайрон кардани ќонунгузории захирањои об 
мебошад [13].  

Барои пурра амалї гардонидани механизми иќтисодии истифодабарии об, ќонуни 
бевоситаи амалиро дар бораи пардохти об, монанди ќонун дар бораи пардохти замин кор 
карда баромадан лозим аст. Ин ба баланд шудани сатњи ситонидани захирањои об ва 
хизматрасонии об ба истеъмолкунандагон, консолидатсияи мушаххаси дастгирии давлат 
бо аниќ намудани принсипњои маблаѓгузории буљет, сиѐсати тарифию ќарзї ва андоз 
таъсири мусбат мерасонад.  

Истифодаи оќилона ва њифзи захирањои об њамчун ќисми таркибии њифзи муњити 
зист маљмуи чорабинињо (технологї, биотехникї, иќтисодї, маъмурї, њуќуќї, 



71 

 

байналмилалї, тарбиявї ва ѓайрањо) мебошанд, ки ба истифодаи оќилонаи захирањо, 
муњофизат аз онњо, пешгирї намудани ифлосшавии онњо нигаронида шудаанд.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Саидов С.С. 
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ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИИ МЕХАНИЗМИ ИЌТИСОДИИ ИСТИФОДАБАРИИ ЗАХИРАЊОИ ОБЇ 

Маќола ба ташаккул ва истифодаи захирањои об дар Тољикистон бахшида шудааст. Захирањои обии 
Љумњурии Тољикистон дар пиряхњо, дарѐњо, кўлњо, обанборњо ва сарчашмањои зеризаминї ташаккул 
меѐбанд. Масъалањои идоракунии захирањои об њамчун неъмати табиї ва иљтимої баррасї мешаванд. 
Механизмњои иќтисодии захирањои обї барои таъмини истифодаи устувори об дар шароити афзоиши 
фишор ба системањои об, усулњои идоракунии об дар Љумњурии Тољикистон нишон дода шудааст. Асосњои 
ќонунгузорї ва ташаббусњои муњимми экологии байналмилалї љињати њалли масъалаи таъмини сифати 
муносиби зиндагии мардум тавассути таъмини онњо бо оби тозаи ошомиданї ва маишї тањлил карда 
мешаванд. Захирањои об бо муракабии зиѐди шаклњои территориявї фарќ мекунанд. Хусусиятњои зиѐди 
захирањои об аз нотакрории усулњои истифодаи онњо бармеоянд. Ба истиснои истисноњои нодир, об 
бевосита барои эљоди ягон мавод бо табдили ба моддаи дигар ва бебозгашт аз гардиши табиї, мисли 
захирањои маъданї ѐ захирањои љангал истифода намешавад. Зарурати механизми иќтисодї ѐ маъмурии 
танзими истифодаи захирањои мањдуди об ва дар байни истеъмолкунандагон таќсим намудани онњо ба миѐн 
омад. 

Калидвожањо: истифодабарии об, таќсимоти об, захирањои об, механизмњои иќтисодии идоракунии 
об. 

 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ 

РЕСУРСОВ 

В статье рассмотрены вопросы формирования водных ресурсов Таджикистана. Водные ресурсы Республики 

Таджикистан формируются на ледниках, речном стоке, озѐрах, водохранилищах и подземных источниках. 

Вопросы управления водными ресурсами рассматриваются как природное и общественное благо. Показаны 

экономические механизмы использования водных ресурсов для обеспечения рационального использования воды в 

условиях повышенной нагрузки на водные системы, методы управления водными ресурсами в Республике 

Таджикистан. Анализируются законодательная база и международные экологически значимые инициативы для 

решения проблемы обеспечения должного качества жизни людей путем снабжения их чистой водой для питья и 

бытовых целей. Водные ресурсы отличаются большой сложностью территориалных форм. Многие особенности 

водных ресурсов вытекают из своеобразия способов их использования. В связи со стремительным ростом 

водопотребления по мере возникновения дефицита водных ресурсов во все большем числе районов ситуация стала 
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меняться. Возникла необходимость в экономическом или административном механизме регулирования 

использования ограниченных водных ресурсов и распределения их между потребительями. Курс посвящен 

изучению основных видов использования, загрязнения и регламентирования потребления водных ресурсов. 

Ключевые слова: использование воды, водораспределение, водные ресурсы, механизмы управления 

водными ресурсами. 

 

THEORETICAL ASPECTS OF THE ECONOMIC MECHANISM FOR THE USE OF WATER RESOURCES 

The article deals with the formation of water resources in Tajikistan. In the Republic of Tajikistan, lakes, reservoirs, 

rivers, glaciers and subsurface sources all contribute to the formation of the countrys water resources. Management of the 

water supply is seen as a natural and common good. The Republic of Tajikistans water resource management techniques 

are illustrated, together with the economic processes that are used to employ water resources to ensure the sensible use of 

water under situations of rising strain on water systems. Their specific place in the system of economic relations is 

connected with the inexhaustibility of water resources and the peculiarities of their use. Until recently, the relative 

abundance of water and the possibility in most cases of satisfying all needs for it excluded water, like air, from the system 

of economic relations. Water resources are distinguished by the great complexity of territorial forms. Many features of 

water resources stem from the uniqueness of the ways in which they are used. 

Keywords: water consumption, water distribution, aquatic ecosystems and water resources managtment methods. 
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ТДУ: 331.142.23 
МОДЕЛЊОИ МУКАММАЛГАРДОНИИ РАВАНДИ БУЉЕТЇ ДАР КИШВАРЊОИ 

ХОРИЉА 
 

Ширинов Њ.М., Ѓаффориѐн М.Ш. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Дар шароити нави иќтисодї, ноустувории фаъолияти низоми љањонии молия, 

бозорњои молиявї, пурзўр шудани талабот барои бењсозии харољоти давлатї ва ислоњи 
сиѐсати иљтимоию иќтисодї дар тамоми кишварњо, масъалањои таъмини устувории 
низоми буљет, истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї ва ба даст овардани амнияти 
молиявї ањаммияти хосса дорад. Дар сатњи байналмилалї эътироф намудани зарурати 
татбиќи принсипњои идоракунии самаранок ва масъулиятноки маблаѓњои давлатї боиси 
истифодаи равишњои нав дар татбиќи раванди буљет њам дар кишварњои дорои иќтисоди 
бозоргонии пешрафта ва њам дар кишварњои давраи гузариш ва иќтисодиѐти рушдѐбанда. 
Дар доираи ин равишњо татбиќи раванди буљет ва татбиќи ислоњоти зарурии буљетї ба 
ташаккули сиѐсати масъулиятноки фискалї, истифодаи банаќшагирии миѐнамуњлат ва 
дарозмуддати буљет бо маќсади таъмини суботи молиявї ва самаранокии харољоти 
давлатї ва баланд бардоштани масъулият барои самаранок истифодабарии маблаѓњои 
буљетї нигаронида шудааст.  

Дар дањсолањои охир равишњои нав ба татбиќи раванди буљет дар бисѐр кишварњои 
дорои иќтисодиѐти рушдкарда ва давраи гузариш бо ислоњоти системаи идоракунии 
молияи давлатї ва унсурњои он алоќаманд мебошанд: 

- банаќшагирї ва пешгўии буљет; 
- идоракунии оперативии маблаѓњои буљетї; 
- идоракунии молияи давлатї. 
Асоси њуќуќии таљдиди раванди буљет дар хориљи кишвар кодексњо, тавсияњо, 

ќоидањо, расмиятњо ва дигар њуљљатњои методологие буд, ки аз љониби ташкилотњои 
байналмилалї (ХБА, Бонки љањонї, OECD), Иттињоди Аврупо расман ќабул шудаанд, ки 
ба идоракунии самараноки давлат нигаронида шудаанд (љадвали 1). 

 
Љадвали 1. Асосњои њуќуќии мукаммалгардонии раванди буљетї дар кишварњои хориља 

Table 1. Legal basis for improving the budgeting process in foreign countries 
Санадњои њуќуќї Маќом Маќсади танзими њуќуќї 
Паймон оид ба субот ва рушди 
иќтисодї. Ќоидањои назорати 
молиявии ИА барои 
кишварњои узвият. 

Меъѐрњои молиявии 
тањияшуда эътибори њуќуќї 
доранд ва барои њамаи 
кишварњои узви Иттињоди 
Аврупо њатмї мебошанд 

Устувории молиявї, 
интизоми молиявї, њолати 
буљети давлатї дар давраи 
миѐнамуњлат. 
 

Кодекси таљрибаи хуб оид ба 
шаффофияти молиявї (ХБА). 
Таљрибањои бењтарин барои 
шаффофияти буљет (OECD). 
Эъломияи Лима дар бораи 
Принсипњои роњнамо оид ба 
назорат (INTOSAI). 
Принсипњои роњбарикунандаи 
татбиќи ислоњоти идоракунии 
молияи давлатии Иттињоди 
миллатњо. 

Муайян намудани таљрибаи 
пешќадами ташкили раванди 
буљет дар њамаи марњилањо 
бо маќсади таъмини 
шаффофият, устуворї ва 
самаранокии системаи 
буљетї ва бомуваффаќият 
татбиќи ислоњоти буљет. 
Онњо барои итоат њатмї 
нестанд 

Танзими рафти татбиќи 
ислоњоти буљетї оид ба љорї 
намудани таљрибаи 
пешќадам дар идоракунии 
молияи давлатї. Риояи ин 
меъѐрњои њуќуќї махсусан 
дар кишварњое муњим аст, ки 
ба дастгирии молиявии 
созмонњои байналмилалии 
молиявї такя мекунанд 

Дастури OECD оид ба гузариш 
ба идоракунии муосири молияи 
давлатї. Идоракунии харољоти 
давлатї (Бонки Рушди Осиѐ). 
Кодексњои миллии таљрибаи 
пешќадам (масалан, 
Дастурамал оид ба таљрибаи 

Пеш аз њама, барои 
кишварњои дорои иќтисоди 
дар давраи гузариш ва 
кишварњои рў ба рушд, ки 
кумаки молиявї ва кумаки 
чунин созмонњо ањаммияти 
калон доранд, тањия 

Кумак ба кишварњои дар 
њоли гузариш ва кишварњои 
рў ба инкишоф дар гузаштан 
ба принсипњои муосири 
идоракунии молияи давлатї. 
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хуби вазорати рушди 
байналмилалии Британияи 
Кабир). 

шудааст. Онњо табиати 
маслињатї доранд. 

Сарчашма: Муаллифон дар асосии маълумотњо дар бораи раванди буљети давлатњои дахлдор тартиб 
додаанд. 

 

Сарфи назар аз шумораи зиѐди санадњои њуќуќии байналмиллалї ва маводи методї 
оид ба татбиќи ислоњоти буљетї ва љанбањои идоракунии самараноки молияи давлатї, ки 
дар онњо фаро гирифта шудаанд, меъѐрњои њуќуќї ва тавсияњои методии ташкилотњои 
байналмилалї дар як ќатор мавридњо барои арзѐбии устувории буљет усулњои гуногунро 
истифода мебаранд. Дар амалияи љањонї мављуд набудани принсипњо ва усулњои ягонаи 
ислоњоти буљет, сатњи гуногуни рушди иќтисодии кишварњо, омилњои сиѐсї ва дигар 
омилњо боиси истифодаи равишњои гуногуни ислоњоти раванди буљет гардид.  

Ислоњоти раванди буљет дар кишварњои хориљї дар доираи татбиќи Консепсияи 
идоракунии самарабахши молияи давлатї анљом дода мешавад. Консепсияи мазкур ба 
истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї, сатњи баланди шаффофият ва њисоботдињї дар 
соњаи молияи давлатї ва таъмини рушди дарозмуддати иќтисодї нигаронида шудааст. 

Бо тавсифи таљрибаи хориљии татбиќи ин консепсия дар доираи раванди буљет, мо 
метавонем чор модели асосии татбиќи консепсияи идоракунии самараноки молияи 
давлатиро фарќ кунем, ки дар рафти татбиќи онњо раванди буљет такмил меѐбад. 

Якум ва бештар маъмултарин усул, ки дар адабиѐти иќтисодии Русия ва хориљї 
мавриди омўзиш ќарор гирифтааст, ин идоракунии молиявии нави давлатии менељменти 
молиявї, (New Public Financial Management, NPFM) мебошад, ки дар натиљаи аз нав дида 
баромадани назарияи идоракунии давлатї ва гузариш аз идоракунии давлатї ба љамъиятї 
ташаккул ѐфтааст. Онро идоракунї аз рўи принсипњои бозорї, яъне, идоракунии ба 
натиља асосѐфта низ меноманд. Ин модел аз соли 1980 дар як ќатор мамлакатњои ОЭСР 
(Британияи Кабир, ИМА, Зеландияи Нав, Канада, Фаронса, Германия, Япония ва ѓайра) 
ва дар баъзе мамлакатњои рушдѐбанда дар амал истифода мешавад. Дар рафти татбиќи он 
усулњои дигари идоракунии сектори давлатї истифода мешаванд ва усулу воситањои нави 
идоракунї љорї карда мешаванд. 

Њамчун як ќисми раванди буљет дар ин модел: 
- њуќуќи иштирокчиѐни раванди буљет барои идоракунии молияи давлатї амалї 

мегардад; 
- масъулияти молиявии онњо ва зарурати дар назди љамъият њисобот додан таъкид 

карда мешавад. 
Модели нави идоракунии молияи давлатї татбиќи панљ унсури асосии зеринро 

пешбинї мекунад: 
1) Таѓйирот дар системаи њисоботи молиявї (гузаштан аз усули бањисобгирии 

кассавї дар асоси бањисобгирии пули наќд ба усули њисобкунї). 
2) Ѓайримарказизатсияи буљетњо. 
3) Истифодаи системахои бозорї ва нархњо. 
4) Татбиќи муносибати бањодињї ба фаъолияти њукумат, сохторњои давлатї, 

барномањо, муассисањои буљетї ва корпоратсияњои давлатї. 
5) Арзѐбии фаъолият дар асоси аудити дохилї ва берунї, аз љумла њам 

самаранокии мустаќими иќтисодї ва њам арзѐбии иљрои (самаранокї) аз нуќтаи назари на 
танњо сифати хизматрасонињои давлатї, балки натиљањои самаранокї бадастомадаи 
иљтимої (таъсир ба сатњи некуањволї, амният ѐ таъмин намудани неъматњои љамъиятї).  

Дар баробари ин, давра ва самаранокии татбиќи унсурњои ин модел дар кишварњои 
гуногун аз њам фарќ мекунанд, ки ин ба хусусиятњои сиѐсї, иќтисодї ва иљтимоии рушди 
онњо вобаста аст. Зеландияи Нав, Австралия ва Британияи Кабир аз аввалин кишварњое 
буданд, ки ин моделро ќариб пурра татбиќ карданд. Дар баробари ин, дар Австралия дар 
рафти ислоњоти идораи молияи давлатї ва такмил додани раванди буљет ба фаъолияти 
вазоратњо ва буљет диќќати калон дода шуд. Дар Британияи Кабир ва Канада асбобњо 
барои арзѐбии барномањои харољоти бахши калон сохта шудаанд. Дар Зеландияи Нав, 
баръакс, онњо, пеш аз њама, аз бањодињии фаъолияти ташкилотњои буљетї баромад карда, 
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баъдтар бањодињии самаранокиро ба сатњи маќомоти давлатї, барномањои калони соњавї 
ва умуман буљет пањн карданд. Дар баъзе кишварњо (Ирландия, Сингапур) дар рафти 
ислоњоти давлатї танњо унсурњои муайяни ин модел истифода мешуданд. 

Бисѐре аз кишварњои африќої дар зери таъсири кишварњои донор, ки ба онњо кумаки 
молї медињанд, маљбур шуданд, ки унсурњои ин моделро дар раванди буљет њамчун љузъи 
ислоњоти идораи давлатї истифода баранд, вале дар аксари мавридњо онњо ба натиљањои 
ночиз ноил гардиданд. Умуман, ислоњоти раванди буљет дар мамлакатњои Африка ба се 
принсипи асосї бунѐд ѐфта буд: 

 буљети аз љињати техникї боваринок, ки ќалбакї нестанд ва бо уњдадорињои 
харољот мувофиќанд, дорои хусусияти моддї ва оќилона мебошанд; 

 робитаи самарабахши байни сиѐсат ва буљет, ки иљрои буљетро барои он харољоте, 
ки дар барномањои давлатї пешбинї шудаанд, дар назар дорад; 

 робитаи самарабахши байни уњдадорињои наќшавї ва иљрошуда, ки иљрои 
вазифањои мушаххасро оид ба хизматрасонї дар доираи манбаъњои људошуда дар бар 
мегирад. 

Дар байни норасоињои ин модел метавон мураккабии афзояндаи системаи 
идоракунии молиявиро дар сектори давлатї ва камшавии масъулияти хукумат ва назорати 
давлатиро чудо кард. Бархе аз иќтисоддонњои хориљї низ ин моделро дар бораи бењтар 
кардани њисоботи молиявї дар бахши давлатї њангоми татбиќи модели нави идоракунии 
молияи давлатї зери суол мебаранд. 

Модели дуюм, ки аксар ваќт дар татбиќи консепсияи идоракунии самараноки молияи 
давлатї, махсусан дар кишварњои англосаксонї истифода мешавад, идоракунии харољоти 
давлатї мебошад (Public Expenditure Management Approach, PEM). Он барои баланд 
бардоштани самаранокї ва шаффофияти харољоти буљет барои татбиќи барномањои 
ќабулшудаи давлатї истифода мешавад. Мо метавонем хусусиятњои зерини ин модели 
идоракунии харољоти давлатиро бо буљети анъанавї муќоиса кунем: 

- модел ба натиљањо дар шакли таъсири иљтимої тамаркуз мекунад ва ба харољот 
њамчун воситае, ки барои ноил шудан ба натиљањои дилхоњ заруранд, муносибат мекунад. 
Њамин тариќ, ин модел як равишро ба буљети бахши давлатї ифода мекунад, ки ба ноил 
шудан ба натиљањои дилхоњи иљтимої нигаронида шудааст. Умуман, модел ба љанбаи 
зерин бештар диќќат медињад: тавассути буљет бояд чї гуна натиљањо ба даст оварда 
шаванд ва барои ба даст овардани ин натиљањо мо бояд чї гуна тартиб, ќоида ва 
равандњоро љорї кунем? 

- модел ањаммият доштани равандњо ва ќоидањои мувофиќро (масалан, аз нуќтаи 
назари рафтори субъектњо дар раванди буљет, ќоидањои ташаккул ва истифодаи 
маблаѓњои буљетї), ки ба натиљањои дилхоњ оварда мерасонанд, таъкид мекунад. Дар ин 
модел буљети мувофиќ буљетест, ки мањсулотро дар шакли молњо ва хизматрасонињо 
истењсол мекунад, ки боиси бењтар шудани натиљањои дилхоњи иљтимої мегардад 
(масалан, сатњи таъмини ањолї бо неъматњои љамъиятї). Агар татбиќи ќоидањо ва расмиѐт 
дар доираи раванди буљет боиси натиљањои (таъсири) ночиз гардад, он гоњ ин ќоидањо ва 
расмиѐт хато њисобида мешаванд ва бояд ислоњот шаванд; 

- дар доираи ин модел фаъолияти маќомоти давлатї ва раѐсатњои соњавї дар шакли 
маќсад (вазифањо) ва натиљањо мураттаб карда мешавад. Дар баробари ин, эълон карда 
мешавад, ки вазорату идорањо бояд чандирии идоракунї ва мустаќилияти муайяни 
молиявї дошта бошанд.  

Њамин тариќ, њангоми гузаштан аз буљети анъанавї ба буљетсозї дар доираи модели 
идоракунии харољоти давлатї, таваљљуњ ба нињодњои дар раванди буљет иштирокдошта, 
шаффофият ва њисоботдињии фаъолияти онњо ва робитаи харољоти буљет бо натиљаи 
бадастомада равона карда мешавад. 

• Буљетикунонии анъанавї: 

 раванди буљетї; 

 ќоидањо; 

 воридот; 

 мутобиќат; 
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 назорати марказонидашуда; 

 ношаффофияти бюрократї. 

 Идоракунии хорљотњои давлатї: 

 сиѐѐсати буљетї ва фишангњо; 

 њавасмандгардонї; 

 харољотњо; 

 фаъолият; 

 уњдадорињои ѓайримарказонидашуда; 

 шаффофият ва бањисобгирї. 
Истифодаи ин модел дар амал таѓйир додани фаъолияти молиявию иќтисодии 

муассисањои буљетї, наќши ќабулкунандагони маблаѓњои буљетї ва маќомоти назоратиро 
талаб мекунад. Дар баробари ин, ањаммияти ќоидањое (асосњои њуќуќие), ки ба онњо итоат 
мекунанд, аз рўи онњо захирахоро ташкил ва истифода мебаранд, хеле меафзояд. 

Дар нињояти кор, тавассути татбиќи модели идоракунии харољоти давлатї њукумат 
кўшиш мекунад, ки ба се натиљаи ањаммиятноки иљтимої ноил гардад: 

 интизоми умумии буљетї, ки тавозуни даромад ва харољоти буљетро бо сатњи 
оптималии ќарзњои беруна дар назар дорад; 

 самаранокуии таќсимшуда, ки арзѐбии дараљаи татбиќи афзалиятњои стратегии 
сиѐсати буљетї аз њисоби маблаѓњои буљетї барои татбиќи барномањои давлатї ва 
чорабинињоро дар бар мегирад; 

 самаранокии амалиѐт, ки пешнињоди хизматњои аз љињати иљтимої ањаммияти 
дорои сифати муайянро бо арзиши оќилона дар назар дорад.  

Ин модел механизмњо ва унсурњоеро тавсиф мекунад, ки дар ибтидо бояд дар 
раванди буљет ќарор дошта бошанд ва бидуни онњо гузаштан ба "њуќуќњои асосї"-и 
мураккабтари ислоњоти идоракунии давлатї, раванди буљет ва татбиќи консепсияи 
самараноки идоракунии молияи давлатї ѓайриимкон аст. 

Дар оѓози ислоњот зарур аст, ки раванди буљет унсурњо ва механизмњои зерин дошта 
бошад: 

 бањисобгирии пули наќд (усули бањисобгирии наќдї) ба Вазорати молия назорати 
беруна муќаррар намояд; 

 њавасмандгардонии муњите, ки дар доираи ислоњоти ба наќшагирифташуда амалњои 
(иљрои кор) муайянро дастгирї ва талаб намояд;  

 дар бораи даромад, таркиб, сохтор ва динамикаи онњо дар давраи миѐнамуњлат 
тасаввуроти даќиќ дошта бошад; 

 буљетикунонии ба захирањо равонкакрдашуда, ки барои иљрои барномањои давлатї 
ба вазоратњо људо карда мешаванд; 

 буљетњоро аз рўйи параметрњои пешбинишаванда тасдиќ ва иљро намояд; 

 риояи шартномањои расмиро дар бахши воќеии иќтисодиѐт таъмин намояд; 

 системаи боэътимоди бањисобгирї дошта бошад. 
Дар рафти ислоњоти системаи идоракунии давлатї ва раванди буљет бояд њуќуќњои 

асосї»-и зерин ба даст оварда шаванд: 

 гузаштан ба њисоби њисоббарорї; 

 аз тарафи маќомоте, ки маблаѓњои буљетиро сарф мекунанд, назорати дохилиро 
љорї намояд; 

 чунин фаъолият (кор) ѐ буљети аз рўйи натиљањоро амалї намояд; 

 барои тањти назорат гирифтани харољоти давлат кўшиш ба сар бурда шавад; 

 буљеткунонии ба натиља нигаронидашуда; 

 талаб намудани истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї;  

 дар сектори давлатї шартномадои истењсолї љорї карда шаванд; 

 насб кардани системаи њамгирошудаи идоракунии молиявї (интегратсия, молиявї, 
идоракунї, маълумот, система - IFIMS). 
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Дар таљриба ин модел аз љониби Бонки Љањонї фаъолона дастгирї карда шуда, дар 
кишварњои дорои иќтисодашон дар давраи гузариш ва дар кишварњои рў ба рушд 
истифода мешуд. «Њуќуќњои асосї» дар кишварњое мисли Булѓористон ва Гватемала 
пурра ќабул шудаанд, аммо дар баъзе кишварњои рў ба рушд, ки ба ин модел пайравї 
кардаанд, пурра амалї нашудаанд. Масалан, Ямайка ва Парагвай принсипњои асосии 
буљетиро дар асоси њуќуќњо ќабул карданд, вале бањисобгириро дар асоси наќд идома 
доданд. 

Дар доираи модели сеюм, татбиќи консепсияи системаи самараноки идоракунии 
молияи давлатї ва ислоњоти раванди буљет, ба даст овардани њуќуќњои асосї (Getting the 
Basics Right) - ба фањмидани асосњое, ки ислоњот дар онњо пайдарњам сохта мешавад, на 
усулњои конкретии татбиќи он. Дар муќоиса бо модели идоракунии харољоти давлатї, 
модели ба даст овардани њуќуќњои асосї, ноил шудан ба самараи умумии буљетро 
пешбинї мекунад, ки бидуни он таќсимоти самараноки захирањо (самаранокии таќсимот) 
ва самаранокии амалиѐт имконнопазир аст. 

Истифодаи модели «Ба даст овардани њуќуќњои асосї» нишон медињад, ки мушкили 
асосии татбиќи он мављуд набудани равишњои умумї оид ба муайян кардани мазмуни 
њуќуќњои асосї байни маќомоти давлатї дар кишварњои дорои иќтисоди дар њоли 
гузариш ва дар њоли рушд (кишварњои ќарзгир) ва Бонки љањонї мебошад, ки ба онњо ин 
модел дахл дорад. Дар амал ин боиси дар раванди буљетї чунин давлатњо татбиќи роњњои 
мукаммал мегардад, ки аксаран дар шароити кунунии иќтисодї ва сиѐсї бесамар ва 
номуносиб мегарданд. 

Модели чорум, ислоњоти системаи идоракунии молияи давлатї ва такмили раванди 
буљет ба истифодаи усули барнома асос ѐфтааст (Platform Approach). Ин усул нисбат ба 
усули ба даст овардани њуќуќњои асосї бештар мукаммал њисобида мешавад, зеро он ба 
татбиќи маљмуи чорањо нигаронида шудааст, ки ба баланд бардоштани сатњ барномањо)-и 
салоњият нигаронида шудаанд. Њар як барнома ба натиљаи интизорї аз татбиќи 
чорабинињои ба наќша гирифташуда нигаронида шудааст. Пас аз муайян кардани 
барномањо, як ќатор ќадамњои такрорї барои тањияи наќшаи амал барои њар як барномаи 
мушаххас, аз љумла фаъолиятњои ибтидої, ки барои барномањои минбаъда заруранд, 
пешнињод карда мешаванд. Њамин тариќ, барномањо марњилањои асосии ислоњот ва 
самтњои асосии фаъолиятро дар робита ба таѓйир додани раванди буљет мутобиќи 
њадафњои асосии он инъикос менамоянд (љадвали 2). 

 
Љадвали 2. Истифодаи усули барнома 

Fig 1. Using the platform method 
Барномаи 1: 
доштани буљети 
воќеие, ки ба 
шахсони дар раванди 
буљет иштирокдошта 
маълумоти 
боэътимод медињад 

Барномаи 2: 
пурзўр намудани 
назорати дохилї 
барои таъмини 
масъулияти 
сохторњои 
идоракунии 
маблаѓњои буљетї 

Барномаи 3: 
бењтар намудани 
алоќаи байни 
афзалиятњо ва 
маќсадњо њангоми 
наќшакашї ва 
иљрои буљет 

Барномаи 4: 
Њамгироии раванди 
њисоботдињї ва 
баррасии њам барои 
идоракунии молиявї ва 
њам идоракунии 
самаранокї 

Муттањидсозии буљет 
(буљетњои љорї ва 
сармоявї); 
Таќвияти пешгўии 
макро ва даромад; 
Чандирии равандњои 
харољот. 
 

Ислоњоти таснифи 
буљетї; 
Таъсиси системаи 
иттилоотии 
идоракунї; 
Таќсим дар 
вазифањои аудити 
дохилї 

Ислоњоти давраи 
буљетї: Барномаи 
озмоишї дар асоси 
буљетсозї ва 
тањлили буљет; 
Маркази андози 
ѓайримарказонида-
шуда 

Ташаккули умумии 
системаи иттилоотии 
идоракунии молиявї; 
Тањияи стратегияи 
технологии идоракунї  
Ташаккули ибтидоии 
баќайдгирии дороињо 

 
Муносибати барномавї оид ба ислоњоти раванди буљет дар як ќатор кишварњои рў 

ба рушд ва кишварњои дар њоли гузариш, аз љумла дар Камбоља, Уганда, Кения, 
Ќирѓизистон, Њиндустон ва Федератсияи Русия татбиќи амалии худро пайдо кардааст. 
Дар амалияи Русия дар барномаи якум, дар баробари низоми асосї чунин мафњумњо ба 
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мисли «додани ваколатњои молиявї ба гирандагони маблаѓњои буљетї» ва «буљетсозии ба 
иљро нигаронидашуда» љорї карда шуданд.  

Муваффаќияти истифодаи усули барнома дар амал аз чунин омилњо, аз ќабили 
муњлатњои воќеии анљом додани ќадамњои такрорї (фаъолиятњо) дар дохили њар як 
барнома, инчунин, ошкорбаѐнї ва ростќавлии маќомоти давлатї дар арзѐбии фаъолияти 
љорї ва омодагии онњо барои сари ваќт даст кашидан аз лоињањои бесамар вобаста аст.  

Илова бар ин, азбаски ин усул дар кишварњое истифода мешавад, ки барои ислоњот 
аз кишварњои донор, ки аъзои созмонњои байналмилалии молиявї мебошанд, дастгирии 
молиявии маќсаднок мегиранд, омилњои муваффаќияти татбиќи ин усул мављуд набудани 
фишори ѓайриќонунї аз љониби кишварњои донор барои гузаронидани ислоњот ва бо онњо 
тавассути раванди машваратњои тулонї њамкорї кардан мебошад.  

Њангоми гузаронидани ислоњот дар раванди буљетї дар кишварњои хориља 
њамзамон, (Strengthened Approach to PFM Reform) истифода бурда шуд, бо маќсади 
муносибгардонии њамкории давлатњои донор, ки ба ислоњоти љоришавандаи системаи 
идоракунии давлатї дар кишварњои дорои иќтисоди дар давраи гузариш ва дар њоли рушд 
ва давлатњои ќабулкунанда дастгирии молиявї мерасонанд. Ин равиш ислоњоти раванди 
буљетро аз он сабаб пешбинї мекунад, ки дар чањорчўбаи сиѐсати давлатї њамкории 
мутаќобилаи чањор унсури асосї такмил дода мешавад: 

- њукумат; 
- њисоботдињї ва нишондињандањо; 
- донорњо (стратегияи кумак ба рушди кишвар); 
- барномаи баланд бардоштани иќтидор. 
Истифодаи ин равиш дар амал боиси таѓйироти мусбат, ки дар асоси тањлили 

натиљањои бадастомада ва мушкилоти мављуда, љанбањои мусбї ва заъфи фаъолиятњои 
татбиќшаванда, инчунин, механизми њамкории донор ва кишварњои ќабулкунанда дар 
барномаи ислоњоти љорї мегардад. 

Сарфи назар аз мављудияти моделњои гуногуни татбиќи консепсияи идоракунии 
самараноки молияи давлатї ва равишњои гуногуни ислоњоти раванди буљет, ки дар 
доираи ин моделњо тањия шудаанд, њамаи онњо дар њар як кишвар бо назардошти 
хусусиятњои рушди иќтисодии он, сохти давлатї, омилњои сиѐсї, иљтимої, миллї ва ѓайра 
амалї карда мешаванд ва ба њамаи иштироккунандагони раванди буљет таъсир мерасонад. 
Инро дар мисоли Фаронса равшан нишон додан мумкин аст, ки системаи буљети он дар 
ибтидо аз рўи моддаи сатрї, наќшакашии буљет ва њисоби харољот асос ѐфтааст. 

Бо љамъбасти таљрибаи хориљї дар такмили раванди буљет, бояд ба як ќатор 
нуќтањои асосї, ки хусусиятњои фарќкунандаи љорї намудани унсурњо ва технологияњои 
нав дар раванди буљет ва муваффаќияти идоракунии молияи давлатиро инъикос мекунанд, 
бояд диќќат дињем. 

1. Ислоњоти раванди буљет раванди дуру дарозест, ки зиѐда аз як дањ солро 
дарбар мегирад ва ба амал баровардани маљмуи муайяни тадбирњоро пешбинї мекунад. 
Агар ин пай дар пайї вайрон карда шавад, он гоњ ислоњоти раванди буљет ѐ суст мешавад 
ва ѐ татбиќи он душвор мегардад. 

2. Тањияњои љолибтарин ва аслии моделњо ва равишњои такмили раванди буљет 
хосси кишварњои пешрафтаи дорои низомњои њуќуќии анъанањои њуќуќии англосаксонї 
мебошанд, ки дар он љо ислоњоти раванди буљет њамчун як ќисми љомеаи љањонї дар 
ислоњоти идоракунии соња ѐ дар доираи кисман навсозии он амалї мешавад ва идома 
дорад. Кишварњои дигар кўшиш мекунанд, ки таљрибаи худро ба низоми буљети миллї ва 
марњилањои раванди буљет мутобиќ созанд, аммо унсурњои мураккаби буљетї иљрои 
вазифањо аз љониби онњо на њамеша хуб азхуд карда мешаванд.  

3. Дар њамаи мамлакатњои хориљї такмили раванди буљет бо инкишофи 
минбаъдаи ќонунгузории андоз ва буљет бо маќсади пурра фаро гирифтани тамоми 
расмиѐти андоз ва буљет алоќаманд аст. Идоракунии муассир ва масъулиятноки молияи 
давлат татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќии босифати танзимкунандаи раванди буљетро 
таъмин менамояд, ки бояд дараљаи баланди фарогирии тамоми расмиѐти буљетї, аз љумла 
ифодаи возењ ва якхелаи меъѐрњои њуќуќї ва асосноккунии илмии онњоро бо 
дарназардошти сенарияњои гуногуни рушди иќтисоди миллї дар давраи миѐнамуњлат ва 
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дарозмуддат дошта бошанд.  
4. Дар тамоми марњилањои раванди буљет ба истифодаи расмиѐти асоснок, 

усулњо ва меъѐрњои мониторинги идоракунии молияи давлатї, аз љумла барои арзѐбии 
дараљаи иљрои (ќобилияти) ќарорњои дар давраи буљет ќабулшуда дар раванди буљет љои 
муњим дода мешавад. 

5. Таваљљуњи идораи молияи давлатї ба натиљањои таъмини сариваќтии 
иттилооти боэътимодро дар бораи раванди буљет, уњдадорињои љорї ва љории харољот, 
таѓйирот дар заминаи даромади буљетњои њамаи сатњњои њокимияти давлатї бо маќсади 
пешгирии афзоиши беасоси харољот, баланд бардоштани сифати хизматрасонињои 
давлатї, кам кардани хавфи «ќарорњои сиѐсї» дар раванди буљетї пешбинї менамояд. 

Њамин тариќ, такмили раванди буљет дар кишварњои хориљї дар марњилаи њозира, 
љорї намудани минбаъдаи зеринро пешбинї мекунад: 

- воситањои буљетии ба натиља нигаронидашуда; 
- банаќшагирии молиявии барномавї ва миѐнамуњлат. 
Он бо таѓйир додани системаи идоракунии молияи давлат, таѓйир додани механизми 

њамкории маќомоти ќонунгузор ва иљроия дар раванди буљет алоќаманд аст. 
Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ - Шарипов У.А. 
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МОДЕЛЊОИ МУКАММАЛГАРДОНИИ РАВАНДИ БУЉЕТЇ ДАР КИШВАРЊОИ ХОРИЉА 
Дар маќола зикр мегардад, ки дар шароити ноустувории иќтисоди љањонї ва низоми молиявї 

масъалањои нигоњдории суботи молиявї, идоракунии самаранок ва масъулиятноки молияи давлатї барои 
њамаи кишварњо ањаммияти хос дорад. Њалли онњо бевосита бо такмили раванди буљет дар асоси 
принсипњои самарабахши буљет алоќаманд аст. Њадафњои тањќиќот аз муайян кардани таљрибаи мусбї ва 
њолатњои манфї дар љараѐни такмили раванди буљет дар кишварњои хориљї, муайян кардани нуќтањои 
асосие, ки ба муваффаќияти идоракунии молияи давлатї таъсир мерасонанд, иборатанд. Бо истифода аз 
принсипњои шинохти диалектикї, усулњо ва усулњои умумии илмии шинохт (усулњои баромадан аз абстракт 
ба мушаххас, усули идеализатсия, усули формализатсия, усули муќоиса, усули моделсозї, усули индуксия ва 
дедуксия), равишњо, моделњо ва воситањои гуногун дар рафти такмили раванди буљет дар мамлакатњои 
хориљї истифода мешаванд. Хусусиятњои истифодабарии онњо дар кишварњои дорои иќтисоди бозорї 
пешрафта, иќтисоди давраи гузариш ва дар кишварњои рў ба рушд муайян карда шуда, сабабњои умумие, ки 
ба татбиќи ислоњот халал мерасонанд, муайян карда шудаанд. Дар натиљаи тањлил ба хулосае омадем, ки 
дар шароити муосир моделу равишњои ислоњоти раванди буљет дар кишварњои хориљї барои ноил шудан ба 
суботи молиявї, устувории буљет, самаранокї ва масъулият дар истифодаи маблаѓњои буљетї нигаронида 
шудаанд. Ќайд карда мешавад, ки мукаммал ва самаранокии татбиќи модели интихобшудаи ислоњоти 

http://e-notabene.ru/al/article_11898.html
http://e-notabene.ru/al/article_11898.html
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раванди буљет аз назардошти як ќатор омилњо, аз љумла модели идоракунии молияи давлатї, механизми 
њамкории байни иштирокчиѐни раванди буљет ва мутобиќ будани онњо ба таѓйироти пешнињодшуда, ба 
таври комплекс ва пай дар пай иљро намудани чорабинињои пешбинишуда, иборат аст. Њамчунин, бояд 
омилњои миллї, сиѐсї, иљтимої ва ѓайра низ ба назар гирифта шаванд. 

Калидвожањо: ислоњоти раванди буљет, иљроиши буљет, барномаи давлатї, хадамоти давлатї, 
менељменти нави њукумат, идоракунии самаранок ва масъулиятноки молияи давлатї.  

 

МОДЕЛИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

Учитывая нестабильность мировой экономики и финансовой системы, вопросы поддержания фискальной 

устойчивости и надлежащего управления государственными финансами особенно актуальны для всех стран. 

Решение этих вопросов напрямую связано с совершенствованием бюджетного процесса на основе принципов 

эффективного бюджетирования. Задачами исследования являются выявление передового опыта и негативных 

ситуаций в совершенствовании бюджетного процесса в зарубежных странах, а также выявление ключевых 

моментов, влияющих на успешное управление государственными и муниципальными финансами. Используя 

принципы диалектического познания, научные методы и приемы познания (от абстрактного к конкретному, 

идеализация, формализация, сравнение, моделирование, методы индукции и дедукции), нами были 

проанализированы различные подходы, модели и инструменты, которые используются для совершенствования 

бюджетирования в зарубежных странах. В работе определяется специфика их использования в странах с развитой 

рыночной экономикой, переходной экономикой и в развивающихся странах, выявляются общие причины, 

тормозящие реформы. Систематизированы отдельные подходы к реализации и модели реформирования 

бюджетного процесса в зарубежных странах на основе принципов эффективного управления государственными 

финансами. В исследовании представлено своеобразное видение некоторых недостатков как моделей, так и 

механизма их практической реализации. Учет недостатков поможет избежать ряд проблем при совершенствовании 

бюджетного процесса в стране. Делается вывод, что в современных условиях модели и подходы к 

реформированию бюджетного процесса в зарубежных странах ориентированы на достижение финансовой 

устойчивости, фискальной устойчивости, эффективности и ответственности за использование бюджетных средств. 

Известно, что полная и эффективная реализация выбранной модели реформирования бюджетного процесса 

зависит от ряда факторов, в том числе от модели управления государственными финансами, механизма 

взаимодействия участников бюджетного процесса и их способности адаптироваться к ожидаемым изменениям, 

комплексного и последовательного выполнения запланированных мероприятий. Также необходимо учитывать 

национальные, политические, социальные и другие факторы. 

Ключевые слова: реформа, бюджетный процесс, эффективное бюджетирование, бюджетирование по 

результатам, инструменты эффективного бюджетирования, Государственная программа, государственные услуги, 

новое государственное управление, эффективное управление, государственные финансы. 

 

MODELS FOR IMPROVING THE BUDGET PROCESS IN FOREIGN COUNTRIES 

Given the instability of the global economy and financial system, the issues of maintaining fiscal sustainability and 

good governance of public finance are particularly relevant for all countries. A solution to these issues directly relates to the 

budget process improvement based on the principles of effective budgeting. The objectives of the study are to identify best 

practices and negative situations in the improvement of budget process in foreign countries, and to identify the key points 

affecting the successful management of State and municipal finance. Using the principles of dialectic cognition, scientific 

methods and techniques of knowledge (from abstract to concrete, idealization, formalization, comparison, simulation, 

induction and deduction methods), I analyzed different approaches, models and tools that are used for budgeting 

improvement in foreign countries. The work defines the specifics of their use in countries with developed market 

economies, transition economies and in developing countries, and reveals common reasons that hinder reforms. I 

systematized particular implementation approaches and models of reforming the budget process in foreign countries based 

on the principles of good governance of public finance. The study presents a unique vision of certain disadvantages of both 

the models and the mechanism of their practical implementation. Due consideration of the disadvantages will help avoiding 

a number of problems when improving the budget process in the Country. I conclude that under current conditions, the 

models and approaches to reforming the budget process in foreign countries focus on achieving financial stability, fiscal 

sustainability, efficiency and responsibility for the use of budget funds. I emphasize that complete and effective 

implementation of a selected model of the budget process reform depends on a number of factors, including the model of 

public finance management, the mechanism of interaction between the budget process participants and their ability to adapt 

to expected changes, and comprehensive and consistent implementation of scheduled activities. It is also necessary to take 

into account national, political, social and other factors. 

Keywords: reform, budget process, efficient budgeting, performance budgeting, efficient budgeting tools, State 

program, public services, new public management, good governance, public finance. 
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ТДУ: 338.2(575.3) 
МЕХАНИЗМЊОИ ДАСТГИРИИ ДАВЛАТИИ БАХШИ СОЊИБКОРЇ (ДАР МИСОЛИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН) 
 

Муминзода М.Н. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Дастгирии давлатии соњаи соњибкорї тадбири аз љониби њукумат барои 

њавасмандгардонии рушди фаъолияти соњибкорї дар кишвар андешидашуда мебошад. 
Дастгирии молиявї ба соњибкорон дар шакли ќарз, субсидия, грант ѐ имтиѐзњои андоз 
пешнињод карда мешавад. Дастгирии ташкилї хизматњои машваратї, омўзиш ва 
инфрасохтори рушди тиљоратро дар бар мегирад. Дастгирии танзимкунанда бо такмили 
ќонунгузорї, њифзи њуќуќи моликияти зењнї, мубориза бо коррупсия ва фароњам 
овардани шароити мусоиди рушди соњибкорї алоќаманд мебошад. Дастгирии содирот ба 
пешбурди барномањо ва ташаббусњои содиротї, дастгирии ќарзњои содиротї ва суѓуртаи 
хавфњо, баргузории намоишгоњњо ва ярмаркањои байналмилалї ва ѓайра нигаронида 
шудааст. Маќсади дастгирии давлатии бахши соњибкорї, фароњам овардани шароит 
барои њавасмандгардонии рушди иќтисодї, таъсиси љойњои нави корї ва баланд 
бардоштани сатњи зиндагии мардум мебошад. 

Соњибкории хурд дар аксари кишварњои дунѐ омили муассири рушди иќтисодиѐт 
буда, њиссаи он дар ташаккули маљмуи мањсулоти дохилї (ММД), шуѓли ањолї ва буљети 
давлатию мањаллї назаррас мебошад. Бинобар ин, дар стратегияву барномањои рушди 
иќтисодии кишварњои пешрафта ба ин самт диќќати хосса дода шуда, барои таъмини 
рушди босуръати иќтисодї шароити мусоид фароњам оварда мешавад [ 13,c.62]. Аммо ба 
андешаи А.О. Алгазина сол аз сол зиѐд шудани таъсири давлат ба соњаи иќтисод самараи 
нек намеоварад [1,c.108].  

Давлат дар раванди ташаккул ва рушди соњибкории хурд, њамзамон, вусъат 
бахшидани амалисозии ислоњот дар соњаи соњибкорї наќши муњим мебозад. Тавре М.Н. 
Муминзода ќайд мекунад: “пас аз ташкили ИЉШС, ба ташкили сохти сотсиалистии 
давлатдорї оѓоз карда шуд, ки ин ташаббус моро солиѐни дароз аз сиѐсати бозаргонї дур 
кард” [ 6,c.238]. 

Љ.М. Кейнс - иќтисодчии машњури англис аввалин шуда, муњим будани танзими 
давлатии иќтисодиѐтро њамчун рукни худидоракунандаи низоми иќтисоди бозорї исбот 
кардааст. Ба андешаи ў, иќтисодиѐт метавонад бе такон, бо фарогирии шуѓли пурра ва 
мунтазам танњо бо шарте рушд кунад, ки давлат онро танзим намояд [ 3,c.64]. 

Соњаи тиљорат дар иќтисодиѐт ва љомеа наќши муњим дорад. Дар зер баъзе сабабњои 
асосии соњибкорї, ки барои рушди иќтисодиѐт ва умуман љомеа муњим ќайд карда 
мешавад: 

1. Таъсиси љойњои корї: Соњибкорон аксар ваќт созандагони асосии љойњои 
нави корї дар иќтисодиѐт мебошанд. Љойњои нави корї ба коњиш додани сатњи бекорї ва 
дар маљмуъ, ба афзоиши иќтисодиѐт мусоидат мекунанд. 

2. Инноватсия. Фаъолияти соњибкорї ѓояњо ва технологияњои навро тавлид 
мекунад, ки ин метавонад барои тиљорати нав ва дигари инноватсионї асос гузорад. 

3. Рушди иќтисодї. Соњибкорї ќувваи пешбарандаи рушди иќтисодї мебошад. 
Корхонањо ва сармоягузорињои нав ба васеъ шудани имкониятњои иќтисодии кишвар ва 
фароњам овардани шароит барои рушди босуръати иќтисодї мусоидат мекунад. 

4. Раќобат. Соњибкорї раќобатро дар бозор афзоиш дода, ба бењтар шудани 
сифати молу хизматрасонї, инчунин, арзон шудани нархњо мусоидат мекунад. 

5. Рушди минтаќавї. Соњибкорї ба рушди минтаќањои алоњида ва коњиши 
нобаробарии иќтисодї мусоидат менамояд. 

6. Масъулияти иљтимої. Соњибкорон тавассути таъсиси љойњои корї ва 
бењбуди вазъи иќтисодї дар минтаќањо дар масъулияти иљтимої наќши муњим мебозанд. 
Инчунин, соњибкорї бо љорї намудани технологияњои аз љињати экологї тоза ва баланд 
бардоштани сифати зиндагии ањолї алоќаманданд. 
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Ќобили зикр аст, ки Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паѐми худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ќайд намуданд: “Соњибкорони мамлакат, дар навбати худ, дар 
раванди саноатикунонии босуръати кишвар, бунѐди корхонањои истењсолї, иншооти 
иљтимої ва таъсиси љойњои кории нав сањми назаррас гузошта истодаанд ва бовар дорам, 
ки чунин иќдомоти созанда аз љониби соњибкорони ватандўст вусъати боз њам бештар 
пайдо мекунанд” [Ошибка! Источник ссылки не найден.;  9]. 

Президенти Љумњурии Тољикистон соли 2017 дар назди вакилони мардумї ва ањли 
љамоатчигии мамлакат баромад намуда, аз љумла чунин таъкид намуда буданд: 
«Мувофиќи назарсанљие, ки созмонњои бонуфузи љањонї доир ба кишварњои рў ба 
инкишоф анљом додаанд, соли 2017 Тољикистон аз рўйи 4 нишондињанда: дастрасї ба 
тањсилот, сифати тањсилот, сармояи инсонї ва ќобилияти раќобати он дар миѐни 101 
давлати љањон, љойи 54-умро соњиб шудааст. Аз рўйи ин тањлил Тољикистон дар фазои 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил яке аз љойњои аввалинро ишѓол менамояд» [ 7,c.206]. Ин аз 
он шањодат медињад, ки кишвар бо сиѐсати иќтисодии пешгирифтаи Эмомалї Рањмон сол 
аз сол рушди карда истодааст. 

Ќарздињї ва кафолати ќарзњо воситаи муњимми дастгирии давлатии бахши 
соњибкорї мебошанд. Ин воситањо ба соњибкорон дар дастрасї ба сармоя кумак 
мекунанд. 

Имтиѐзњои андоз ва меъѐри пасткардашудаи андозњо як воситаи дигари дастгирии 
давлатии бахши соњибкорї буда, ба онњо имконият медињад, ки барои фаъолияти муайян, 
сармоягузорї ѐ дар сурати риояи шартњои муайян имтиѐзњои андоз гиранд. 

Паст кардани меъѐри андоз низ аз роњњои нерубахши рушди тиљорат мебошад. Сатњи 
пасти андоз метавонад соњибкорони навро љалб кунад, рушди тиљоратро њавасманд ва ба 
таъсиси љойњои нави корї мусоидат кунад. Инчунин, имтиѐзњои андозї хусусияти 
инфиродї дошта наметавонанд [ 4]. 

Вале ин нуктаро бояд ба инобат гирифт, ки имтиѐзњои андоз ва меъѐрњои пасти андоз 
мумкин аст ба иќтисодиѐт таъсири манфї расонад. Масалан, коњиши даромадњои андоз 
боиси коњиши харољоти буљет дар дигар соњањои муњим, аз ќабили тандурустї ва маориф 
мегардад. Илова бар ин, танњо ба баъзе соњањо ѐ ширкатњо додани имтиѐзњои андоз боиси 
норозигии соњибкорони дигаре, ки ин имтиѐзњоро нагирифтаанд, мегардад. 

Аз ин рў, муњим аст, ки њукумат сиѐсати даќиќ ва мутавозини андозро тањия кунад, 
ки љињатњои мусбат ва манфии эњтимолиро ба назар мегирад. Он бояд танњо дар он љое, ки 
воќеан лозим аст, имтиѐзњои андозро таъмин кунад ва меъѐри андозро танњо дар њолати 
зарурї коњиш дињад. Инчунин, муњим аст, ки њукумат барои њамаи соњибкорон шароити 
баробар фароњам оварад, то аз хавфњои эњтимолии бозор пешгирї кунад. 

Хизматрасонии машваратї ва иттилоотии тиљоратї воситаи дигари муњимми 
дастгирии давлатї барои соњибкорон ба шумор меравад. 

Давлат дар соњањои гуногун, аз љумла дар робита ба масъалањои њуќуќї, андозбандї, 
банаќшагирии молиявї, маркетинг, содирот ва савдои байналмилалї, инноватсия ва 
технология ва инчунин, дар дигар соњањо вобаста ба талаботи соњибкорї кумаки 
машваратї ва иттилоотї расонда метавонад. 

Чунин хизматњо метавонанд ройгон бошанд, бо пардохти номиналї пешнињод карда 
шаванд. Онњо дар шакли машваратњо, семинарњо, тренингњо, вебинарњо, брошюрањои 
иттилоотї ва дигар шаклњо пешнињод карда шаванд. 

Давлат метавонад ба соњибкорон тавассути дастрасии онњо ба барномањои таълимие, 
ки ба баланд бардоштани малака ва дониши онњо дар соњањои гуногун, аз ќабили 
бањисобгирии муњосибї, маркетинг, идоракунии кадрњо ва ѓайра кумак мерасонад, 
дастгирї намояд.  

Таълиму тарбияи соњибкорон на танњо барои муваффаќияти худи онњо, балки барои 
рушди тамоми иќтисодиѐт њам ањаммияти калон дорад. Њар ќадар соњибкорони 
соњибихтисос бештар шаванд, бахши тиљорат њамон ќадар раќобатпазир гашта, боиси 
рушди иќтисодї ва таъсиси љойњои нави корї мешавад. 
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Таъсиси инфрасохтори рушди соњибкорї яке аз роњњои дастгирии давлатии бахши 
соњибкорї буда, барои фаъолият ва рушди соњибкорї, аз ќабили утоќњои корї, анборњо, 
иншооти истењсолї, паркњои технологї ва бизнес-инкубаторњоро дар бар мегирад. 

Технопаркњо ва бизнес-инкубаторњо минтаќањои махсусгардонидашуда барои 
дастгирї ва рушди соњибкории хурду миѐна таъсис дода шудаанд. Онњо хизматњои 
зиѐдеро ба мисли иљораи утоќи офисї, машварат ва омўзиш, кумак дар дарѐфти 
сармоягузорон ва шарикон, инчунин, дастрасї ба технологияњо ва инноватсияњои нав 
пешнињод мекунанд. 

Таъсиси инфрасохтори рушди соњибкорї як унсури муњимми дастгирии давлатї 
буда, ба соњибкорон имкон медињад, ки ба захирањо ва хизматрасонињои зарурї дастрасї 
пайдо намуда, раќобатпазирии худро баланд бардорад ва ба рушди иќтисодї ва рушди 
кишвар сањм гузорад. 

Одї гардонидани расмиѐти бюрократї яке аз роњњои муњимми дастгирии давлатии 
соњаи соњибкорї мебошад. 

Љорї намудани хизматрасонињои электронї ва системањои автоматикунонии 
равандњои тиљорат муфид буда, ваќти анљом додани расмиѐти гуногунро кам карда, њаљми 
њуљљатгузориро коњиш медињад. 

Сода шудани расмиѐти бюрократї харољоти пешбурди тиљоратро коњиш дода, 
самаранокии корхонањоро бењтар мекунад ва боиси афзоиши љойњои корї, афзоиши 
иќтисод ва бењтар шудани шароити зиндагии љомеа мегардад. 

Тањияи барномањо ва ташаббусњои содиротї як љанбаи муњимми дастгирии давлатии 
бахши соњибкорї, бахусус корхонањои хурду миѐна мебошад. Содирот ба корхонањо 
имкон медињад, ки бозорњои худро васеъ ва даромади худро афзоиш дињанд ва ба ин 
васила ба рушди иќтисод мусоидат кунанд. 

Њукуматњо метавонанд ба корхонањои хурду миѐна дар фаъолияти содиротиашон 
шаклњои гуногуни дастгирї, аз љумла кумаки молиявї, барномањои пешбурди содирот ва 
намояндагињои тиљоратї расонанд. Кумаки молиявї метавонад дар шакли грантњо ѐ 
ќарзњо буда, барои пўшонидани тањќиќоти бозор, тањияи мањсулот ва харољоти маркетинг 
истифода шаванд. Барномањои пешбурди содирот метавонанд омўзиш ва маслињатњоро 
оид ба расмиѐти содирот ва ќоидањои содирот пешнињод кунанд ва ба соњибкорон дар 
муайян кардани бозорњои эњтимолии содирот ва мизољон кумак расонанд. Намояндагони 
тиљорї њайатњои тољиронеро дар бар мегиранд, ки барои таблиѓи мањсулот ва хизматњои 
худ ба бозорњои хориљї сафар карда, ба тиљорат дар барќарор кардани робитањо ва 
муносибатњо бо муштариѐн инчунин, шарикони эњтимолї кумак мерасонанд. 

Илова ба дастгирии мустаќим ба корхонањои хурду миѐна, њукуматњо инчунин 
метавонанд барои фароњам овардани муњити мусоид барои содирот кор кунанд. Ин 
метавонад коњиши монеањои тиљоратї, бењбуди инфрасохтори логистика ва наќлиѐт, 
инчунин, шаффоф ва пешгўишаванда гардонидани ќоидањо ва расмиѐтњоро дар бар гирад. 

Дар маљмуъ, тањияи барномањо ва ташаббусњои содиротї љузъи муњимми дастгирии 
давлатї ба бахши соњибкорї буда, метавонад ба афзоиш ва раќобатпазирии корхонањои 
хурду миѐна мусоидат намояд. 

Баргузории намоишгоњњо ва ярмаркањои байналмилалї воситаи муњимми мусоидат 
ба рушди соњаи соњибкорї мебошад. Ин чорабинињо барои соњибкорон барои намоиш 
додани мањсулот ва хизматњои худ, робита бо дигар корхонањо ва барќарор кардани 
муносибатњои нави тиљоратї замина фароњам меоранд. 

Намоишгоњњо ва ярмаркањои байналмилалї, соњибкорони кишварњо ва соњањои 
гуногунро љалб мекунанд, ки ин метавонад боиси табодули афкор, дониш ва технология 
гардад. Онњо ба ширкатњо имкон медињанд, ки дар бозорњои байналмилалї фањмиш пайдо 
кунанд, дар бораи тамоюлњо ва навоварињои љањонї омўзанд ва шарикони эњтимолии 
тиљорат ва муштариѐнро муайян кунанд. 

Илова бар ин, ташкили намоишгоњу ярмаркањои байналмилалї метавонад ба рушди 
соњаи сайѐњї мусоидат намояд, зеро дар ин чорабинињо мењмонон аз кишварњои гуногун 
иштирок мекунанд. Соњаи сайѐњї дар замони муосир яке аз самтњои сердаромадтарини 
иќтисодиѐти љањон ба њисоб рафта, дар таъмини шуѓл ва баланд бардоштани сатњи 
зиндагии мардум наќши муњим дорад [ 12]. 
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Дар маљмуъ, намоишгоњу ярмаркањои байналмилалї василаи арзишманд барои 
мусоидат ба рушди бахши тиљорат ва тањкими равобити байналмилалии тиљоратї 
мебошанд. 

Дастгирии ќарзњои содиротї ва суѓуртаи хавфњо як воситаи муњимми дастгирии 
давлатии бахши соњибкорї, бахусус корхонањое мебошанд, ки ба тиљорати байналмилалї 
машѓуланд. Ќарзњои содиротї воситањои молиявие мебошанд, ки ба содиркунандагон 
маблаѓгузорї намуда, ба онњо имкон медињанд, ки молу хизматњои худро дар хориља 
фурўшанд. Агентињои ќарзии содиротї муассисањои давлатї ѐ ѓайридавлатие мебошанд, 
ки ба соњибкорон ќарзи содиротї пешнињод мекунанд. Масъалаи таъмини сариваќтии 
талаботи иќтисодиѐт ба маблаѓгузорї, хусусан, ќарздињї бояд њамеша дар мењвари 
фаъолияти низоми молия ва бонкњои кишвар ќарор дода шавад [ 10]. 

Аз ин лињоз, зарур аст, ки љињати зиѐд намудани ќарзњои имтиѐзноки дарозмуњлат, 
хусусан, барои соњибкории истењсолї, пешнињоди хизматрасонињои босифат бо истифода 
аз технологияњои раќамї ва гузариши пурра ба њисоббаробаркунии ѓайринаќдї, инчунин, 
њарчи бештар љалб кардани сармояи дохиливу хориљї ба низоми бонкї тадбирњои ќатъї 
андешида шаванд [ 10]. 

Њукуматњо метавонанд тавассути суѓуртаи хавф содиркунандагонро дастгирї 
кунанд. Хавфњои сиѐсї ва тиљоратї ба тиљорати байналмилалї хосанд ва суѓурта 
метавонад баъзе аз ин хатарњоро коњиш дињад. Ољонсињои ќарзии содиротї аксар ваќт 
мањсулоти суѓурта, аз ќабили суѓуртаи ќарзї ва суѓуртаи хавфњои сиѐсиро пешнињод 
мекунанд, то ба тиљорат аз талафоти молиявї дар натиљаи нобаѐнї, ноустувории сиѐсї ѐ 
дигар хатарњо муњофизат кунанд. 

Мављудияти ќарзњои содиротї ва суѓуртаи хавф метавонад ба ќобилияти тиљорат дар 
бозорњои байналмилалї ба таври назаррас таъсир расонад. Бо расонидани чунин 
дастгирї, њукуматњо метавонанд дар коњиш додани хатарњои молиявии марбут ба савдои 
байналмилалї кумак расонанд ва ба ин васила соњибкоронро барои ворид шудан ба 
бозорњои нав ва тавсеаи фаъолияти худ дар хориља ташвиќ кунанд. Ин, дар навбати худ, 
метавонад ба пешрафту рушди иќтисодї ва таъсиси љойњои корї ва ба даст овардани 
даромад мусоидат намояд. 

Бояд гуфт, ки пешнињоди ќарзњои содиротї ва суѓуртаи таваккал низ аз мушкилот 
холї нест. Масалан, хатари ахлоќї вуљуд дорад, ки дар он корхонањо метавонанд хавфњои 
аз њад зиѐдро ба дўш гиранд, агар эњсос кунанд, ки онњо аз оќибатњои амалњои худ 
тавассути дастгирии њукумат муњофизат шудаанд. Њукуматњо бояд барномањои худро бо 
диќќат тарњрезї кунанд, то рафтори масъулиятнокро ташвиќ намоянд ва ангезањои 
нодуруст эљод накунанд. 

Бо вуљуди ин, дар маљмуъ, дастгирии ќарзњои содиротї ва суѓуртаи хавф метавонад 
як воситаи арзишманд барои њукуматњое бошад, ки мехоњанд бахши тиљоратро дастгирї 
кунанд ва ба рушди иќтисодї тавассути тиљорати байналмилалї мусоидат намоянд. 

Мусоидат ба дарѐфти шарикон дар хориљи кишвар боз як роњи муњимми дастгирии 
давлатии соњибкорї мебошад. Љустуљўи шарикон ва бозорњо дар хориља ба корхонањо дар 
васеъ кардани пойгоњи муштариѐн ва афзоиши даромад кумак кунад. Бо вуљуди ин, барои 
соњибкорон, бахусус корхонањои хурду миѐна, пайдо кардан ва пайваст шудан бо 
шарикони эњтимолї дар бозорњои хориљї душвор буда метавонад. 

Роњи дигаре, ки давлат метавонад ба соњибкорон барои дарѐфти шарикон дар хориљ 
кумак кунад, ширкат дар намоишгоњњо ва намоишгоњњои байналмилалї мебошад. Ин 
чорабинињо ба корхонаву соњибкорон имкон медињад, ки мањсулот ва хизматњои худро 
намоиш дињанд ва бо шарикони эњтимолї аз саросари љањон мулоќот кунанд. 

Њукумат метавонад ба шарикии байналмилалии тиљорат тавассути созишномањои 
тиљоратии дуљониба ва бисѐрљониба мусоидат кунад. Ин созишномањо метавонанд 
монеањои тиљоратиро коњиш дода, барои тиљорат шароити мусоид фароњам оранд. 

Бо маќсади иљрои ќонуни мазкур бо Ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 
июли соли 2013 дар бораи маќоми ваколатдор оид ба шарикии давлат ва бахши хусусї ва 
Шуро оид ба шарикии давлат ва бахши хусусї тасдиќ карда шуданд. 

Њадаф аз љорї намудани механизми шарикї ин таъмини ањолї ба инфрасохтор ва 
хизматрасонињои замонавї ва дастрас мебошад. Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 
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роњи татбиќи сиѐсати фаъол бањри бењдошти сатњи зисти ањолї ва таъмини рушди 
босуботи иќтисодиѐти кишвар ва њамгироии он ба иќтисодиѐти љањонї тавассути 
механизми шарикии давлат ва бахши хусусї чорањои зарурї ва самаранок меандешад [ 11]. 

Самаранокии дастгирии давлатии соњибкорї вобаста ба маќсад ва вазифањои 
мушаххаси барномањои дастгириро метавон аз мавќеъњои гуногун арзѐбї кард. Бо вуљуди 
ин, барои арзѐбии самаранокии чунин барномањо баъзе нишондињандањои умумиро 
метавон истифода бурд: 

 Шумораи корхонањои нав. Яке аз њадафњои асосии дастгирии давлатии соњибкорї, 
њавасмандгардонии таъсиси корхонањои нав мебошад. Ба ин маънї, ки шумораи 
корхонањои наве, ки дар натиљаи чунин барномањои дастгирї ба вуљуд омадаанд, 
метавонад нишондињандаи хуби самаранокии онњо бошад. 

 Шуѓли ањолї. Њадафи дигари дастгирии давлатии соњибкорї, таъсиси љойњои нави 
корї мебошад. Самаранокии барномањои дастгириро тавассути чен кардани шумораи 
љойњои корї аз љониби корхонањои наве, ки дар натиљаи чунин барномањо таъсис дода 
мешаванд, арзѐбї кардан мумкин аст. 

 Рушди иќтисодї. Рушди иќтисодї бо муваффаќияти бахши тиљорат зич алоќаманд 
аст. Аз ин рў, самаранокии дастгирии давлатии соњибкориро метавон бо сањми он дар 
рушди куллии иќтисоди кишвар арзѐбї кард. 

 Навоварї. Навоварї омили асосии муваффаќияти тиљорат аст ва барномањои 
дастгирии давлатї, ки ба навоварї мусоидат карда, имконият медињад, то тавассути чен 
кардани шумораи патентњо, мањсулоти нав ва дигар натиљањои инноватсионї андозагирї 
карда шаванд. 

 Устуворї. Барномањои дастгирии давлатї барои соњибкорї бояд ба ташкили 
соњибкории устувор, ки метавонанд дар дарозмуддат рушд кунанд, равона карда шаванд. 
Аз ин рў, самаранокии чунин барномањоро тавассути арзѐбии корхонањои нав ва 
ќобилияти онњо барои рушд ва муваффаќ шудан бо мурури замон баррасї кардан мумкин 
аст. 

Дар маљмуъ, самаранокии дастгирии давлатии соњибкорї аз бисѐр омилњо, аз љумла 
тањия ва татбиќи барномањои дастгирї, мављудияти захирањо ва инфрасохтор, муњити 
умумии соњибкорї ва сатњи њамкории давлат, соњибкорї ва дигар љонибњои манфиатдор 
вобаста аст. 

Ба андешаи Ќ.Х. Хушвахтзода маблаѓњои корхонањо ‟ аъзои кластер ва њаќќи аъзогї 
аз сабаби хавфњои баланди сармоягузорї ва шумораи ками аъзоѐни кластер ањаммияти 
дуюмдараља доранд» [ 5,c.8]. 

Системаи миллии дастгирии соњибкорї дар Љопон аз љониби системаи давлатї дар 
баробари институтњои молиявии хусусї ва ташкилотњои соњибкории давлатї муаррифї 
карда мешавад. Бо афзоиши хатарњои муњити беруна ба њамкории њамаи унсурњои 
инфрасохтори васеъ функсионалии дастгирии соњибкорї, ки њадафи он фароњам овардани 
шароит барои рушди мебошад, таваљљуњи махсус дода мешавад [ 14,c.74]. 

Дурнамои рушди минбаъдаи тадбирњои дастгирии давлатии соњибкорї ба омилњои 
гуногун, аз ќабили вазъи иќтисодї, талаботи соњибкорон, афзалиятњои давлат вобаста 
хоњад буд. Илова бар ин, ба гуфтаи муњаќќиќон: «Ќисмати муњимми дастгирии бахши 
тиљорати хурд дар худи сохтори дастгирии он мањв мешавад ва бевосита ба ниѐзмандон 
намеравад» [ 2,c.60]. 

Ба андешаи С.Х. Наботов таъмини рушди фаъолияти соњибкорон ва истењсолот 
бидуни ќарзњои имтиѐзноку дарозмуддат ѓайриимкон мебошад. Яке аз роњњои 
имконпазири пешрафт боз њам васеъ кардани дастрасии соњибкорон ба маблаѓгузорї 
тавассути воситањои гуногун, аз ќабили ќарзњои давлатї, кафолати ќарзњо ва субсидияњои 
фоизї мебошад. Ин метавонад махсусан дар замонњои номуайянии иќтисодї муњим 
бошад, ваќте ки соњибкорон барои дарѐфти маблаѓ аз сарчашмањои хусусї мушкил доранд 
[ 8,c.395].  

Њолати дигаре, ки имрўз мушкилиро дар ин соња ба вуљуд овардааст, ин мањдудсозии 
фаъолияти муайян мебошад. Ваќтњои охир ба ањаммияти назарраси омўзиши мушкилоти 
мањдудиятњои эњтимолии њуќуќ ва озодињои шањрвандон њангоми њолатњои фавќулода 
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диќќат дода шуд. Дар адабиѐти илмии муосир, торафт бештар ќайд карда мешавад, ки дар 
њар сурат, чорањои мањдудкунанда наметавонанд аз њад зиѐд, балки шароите, ки онњо ба 
онњо асос ѐфтаанд, бояд мувофиќ бошанд» [ 6,c.263]. 

Рушди инфрасохтори раќамї ва пешбурди тиљорати электронї низ метавонад самти 
рушди минбаъдаи тадбирњои дастгирии давлатии соњибкорї гардад. Ин метавонад 
ташаббусњоеро дар бар гирад, ба монанди таъмини дастрасї ба абзорњо ва платформањои 
раќамї ва дастгирии рушди тиљорати электронї. 

Нињоят, метавон таваљљуњи худро ба ислоњоти меъѐрї ва кам кардани сарбории 
маъмурї ба соњибкорон бо маќсади фароњам овардани фазои мусоиди соњибкорї идома 
дод. Ин метавонад ташаббусњоеро дар бар гирад, аз ќабили содагардонии равандњои 
иљозатномадињї ва иљозатдињї, содагардонии чањорчўбаи андоз ва ќонунгузорї, коњиш 
додани коррупсия ва бесамарии бюрократї. 

Умуман, дурнамои рушди минбаъдаи тадбирњои дастгирии давлатии соњибкорї аз як 
ќатор омилњо, аз љумла иродаи сиѐсї, шароити иќтисодї, талабот ва афзалиятњои худи 
соњибкорон вобаста аст. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Икромов Ф.Н. 
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МЕХАНИЗЊОИ ДАСТГИРИИ ДАВЛАТИИ БАХШИ СОЊИБКОРЇ 

Дастгирии давлатї ба бахши соњибкорї љузъи муњимми њавасмандгардонии рушд ва рушди иќтисодї 
мебошад. Роњњои гуногуни дастгирии њукуматњо барои соњибкорї вуљуд доранд, аз ќабили расонидани 
кумаки молиявї, сода кардани расмиѐти бюрократї, таъсиси муассисањои махсуси молиявї ва таъмини 
њифзи њуќуќи моликияти зењнї. Яке аз шаклњои маъмултарини дастгирии давлатї кумаки молиявї мебошад, 
ки метавонад шаклњои гуногун дошта бошад, аз љумла ќарзњои давлатї, фоизњои субсидияшуда аз рўи 
ќарзњои тиљоратї, грантњои рушди соњибкорї ѐ субсидияњо. Инчунин, њукуматњо метавонанд кафолатњои 
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ќарзиро барои коњиш додани хатарњо барои муассисањои молиявии хусусї пешнињод кунанд, ки дастрасии 
соњибкоронро ба сармоя зиѐд мекунанд. Одї кардани расмиѐти бюрократї метавонад ба рушди тиљорат 
тавассути коњиш додани расмият ва баланд бардоштани самаранокии хизматрасонињои давлатї мусоидат 
кунад. Њукуматњо метавонанд муассисањои молиявии махсусгардонидашударо барои пешнињоди мањсулоти 
махсуси молиявї барои соњибкорон, ба мисли ќарзњои хурд ва ќарзњо барои корхонањои хурду миѐна таъсис 
дињанд. Илова ба дастгирии молиявї, њукуматњо метавонанд барномањои таълимї ва омўзишї пешнињод 
кунанд, то ба соњибкорон дар рушди малака ва донишњои онњо кумак расонанд. Онњо метавонанд 
инфрасохтори махсусгардонидашударо барои дастгирии рушди соњибкорї, ба мисли бизнес-инкубаторњо ва 
паркњои технологї эљод кунанд. Њимояи њуќуќи моликияти зењнї низ барои рушди соњибкорї муњим аст, 
зеро он кафолат медињад, ки соњибкорон бидуни тарс аз дуздии моликияти зењнии онњо метавонанд ба таври 
бехатар барои тањияи мањсулот ва ѓояњои нав сармоягузорї кунанд. Њукуматњо метавонанд бо коррупсия 
мубориза баранд ва раќобати одилонаро ташвиќ намоянд, то фазои баробарро барои тиљорат таъмин 
кунанд. 

Калидвожањо: соњибкорї, дастгирии давлатї, кумаки молиявї, имтиѐзњои андозї, заминаи њуќуќї, 
пешбурди содирот, рушди инфрасохтор, пешгирии коррупсия, идоракунии хавф. 

 

МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО СЕКТОРА 

Государственная поддержка предпринимательского сектора является важнейшим элементом 

стимулирования экономического роста и развития. Существуют различные способы поддержки бизнеса 

правительствами, такие как предоставление финансовой помощи, упрощение бюрократических процедур, создание 

специализированных финансовых учреждений и обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности. 

Одной из наиболее распространенных форм государственной поддержки является финансовая помощь, которая 

может принимать различные формы, включая государственные займы, субсидирование процентных ставок по 

коммерческим кредитам, гранты или субсидии на развитие бизнеса. Правительства могут также предоставлять 

кредитные гарантии для снижения рисков для частных финансовых учреждений, что может расширить доступ 

предпринимателей к капиталу. Упрощение бюрократических процедур также может способствовать росту бизнеса 

за счет сокращения бюрократических проволочек и повышения эффективности государственных услуг. 

Правительства также могут создавать специализированные финансовые учреждения для предоставления 

специализированных финансовых продуктов для предпринимателей, таких как микрокредиты и займы для малых и 

средних предприятий. В дополнение к финансовой поддержке правительства также могут предоставлять 

программы обучения, чтобы помочь предпринимателям развивать свои навыки и знания. Они также могут 

создавать специализированную инфраструктуру для поддержки развития бизнеса, такую как бизнес-инкубаторы и 

технопарки. 

Ключевые слова: предпринимательство, государственная поддержка, финансовая помощь, налоговые 

льготы, обучение и образование, нормативно-правовая база, продвижение экспорта, развитие инфраструктуры, 

предупреждение коррупции, управление рисками. 

 

MECHANISMS OF STATE SUPPORT OF THE BUSINESS SECTOR 

State support for the business sector is an essential element in fostering economic growth and development. There 

are various ways in which governments can support businesses, such as providing financial assistance, simplifying 

bureaucratic procedures, creating specialized financial institutions, and ensuring protection of intellectual property rights. 

One of the most common forms of state support is financial assistance, which can take many forms, including government 

loans, subsidies for interest rates on commercial loans, and grants or subsidies for business development. Governments may 

also provide loan guarantees to reduce risks for private financial institutions, which can increase access to capital for 

entrepreneurs. Simplifying bureaucratic procedures can also facilitate the growth of businesses by reducing red tape and 

improving the efficiency of government services. Governments can also create specialized financial institutions to provide 

specialized financial products for entrepreneurs, such as microcredit and loans for small and medium-sized enterprises. In 

addition to financial support, governments can also provide education and training programs to help entrepreneurs develop 

their skills and knowledge. They can also create specialized infrastructure to support business development, such as 

business incubators and technology parks. 

Keywords: entrepreneurship, state support, financial assistance, tax incentives, regulatory framework, export 

promotion, infrastructure development, corruption prevention, risk management. 
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ТДУ: 37.15:008 
ИСТИФОДАИ ТАЉРИБАИ ЉАЊОНИИ РУШДИ СОЊИБКОРИИ ХУРДУ МИЁНА 

ДАР БАХШИ АГРАРИИ ИЌТИСОДИЁТ  
 

Саидзода Ќурбоналї Саид 
Донишгоњи давлатии Кўлоб ба номи А. Рўдакї 

 
Кишварњои рушдкардаи љањон дар чањорчўбаи сиѐсати иќтисодии хеш бо 

назардошти бартарї ва имкониятњои зиѐди субъектњои соњибкории хурду миѐна мањз ба 
ин шакли фаъолияти иќтисодї таваљљуњи аввалиндараља зоњир менамоянд.  

Таљрибаи пешќадами фаъолияти соњибкории хурду миѐна дар аксари кишварњои 
љањон (ИМА, Љопон, Хитой, Гонконг, Малайзия, давлатњои Иттињоди Аврупо: Олмон, 
Британияи Кабир, Фаронса ва ѓ.) нишон медињад, ки омили назарраси ташаккули маљмуи 
мањсулоти дохилї (ММД) ‟ (55-70%), љойњои нави корї ‟ (70-80%), сарчашмаи 
боэътимоди инноватсия ва рушди содироти мањсулот ба хориљи мамлакат, инчунин, 
омили ѓанигардонии бозори истеъмолї ва таъмини мавќеи њаќиќии раќобаттапазири 
рушди босуръати бахши хурду миѐнаи иќтисодиѐт ба шумор меравад.  

Соњибкории хурд дар аксари кишварњои дунѐ омили муассири рушди иќтисодиѐт 
буда, њиссаи он дар ташаккули маљмуи мањсулоти дохилї (ММД), шуѓли ањолї ва буљети 
давлатию мањаллї мебошад. Бинобар ин, дар стратегияву барномањои рушди иќтисодии 
кишварњои пешрафта ба ин самт диќќати хосса дода шуда, барои таъмини рушди 
босуръати иќтисодї шароити мусоид фароњам меоварад. 

Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки дар баробари пешрафти илму техника ва 
истифодаи он дар амал, бе амалї намудани фаъолият, аз љумла, соњибкории хурду миѐна 
талаботи имрўзаи ањолї бе таъмини мањсулоти кишоварзї ѓайриимкон мебошад. Сатњи 
баланди љоригардонии навоварињо, њаракатнокии таѓйироти технологї, рушди босуръати 
соњаи хадамот ва шуѓл, раќобати тезу тунди нархию ѓайринархї, ки аз як тараф ба 
пастшавии нархњо оварда мерасонад, аз тарафи дигар, ки истеъмолкунанда мањсулоти 
баландсифатро ба даст меорад.  

Ба андешаи муаллифон, омўзиши меъѐрњои миќдории таснифи соњибкории хурд ва 
миѐна дар кишварњои гуногун имрўз љињатњои фарќкунанда дорад ва баррасии онњо дар 
амали муосири иќтисодї дорои ањаммияти махсус аст (љадвали 1). 

 
Љадвали 1. Хусусиятњои муќоисавии меъѐрњое, ки дар кишварњои гуногун барои муайян 

кардани соњибкории хурд ва миѐна истифода мешаванд 
Table 1. Comparative characteristics of criteria used in different countries to determine small and 

medium-sized enterprises 

Кишварњо Меъѐрњо 
Микро 
бизнес 

Соњибкории 
хурд 

Соњибкории миѐна 

ИМА 

Шумораи коргарон - 
Аз 50 (фурўши мустаќим) то 1550 

(истењсоли бензин) 

Даромади солона - 
Аз 0,68 млн евро (истењсоли ѓалладона) то 

495 млн евро (бонкњо ва иттињодияњои 
ќарзї) [23] 

Љопон 
Шумораи коргарон То 20 нафар То 300 нафар 

Сармояи оинномавї - 300 млн йен (2,8 млн.долл.) 

Олмон 

Шумораи 
кормандон 

1-9 нафар 10-49 нафар 50-249 нафар 

Гардиши солона 2 млн евро 10 млн евро 50 млн евро 

Љамъи тавозуни 
солона 

2 млн евро 10 млн евро 43 млн евро 

Чин 

Шумораи 
кормандон 

То 100 нафар То 300 нафар То 2000 нафар 

Гардиши солона 
0-10 млн юан. 

(то 1.6 млн 
долл.) 

То 80 млн юан. 
(то 12,7 млн 

долл.) 

То 2 млрд юан. (то 318 
млн долл.) [17,c.308] 
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Фаронса 

Шумораи 
кормандон 

- 0-49 нафар 50-249 нафар 

Сармояи 
оинномавї (на 

бештар) 
- 5 млн. евро 27 млн. евро 

Гардиши солона - 7 млн. евро 40 млн. евро 

Россия 

Шумораи 
кормандон 

15 нафар 16‟100 нафар 101‟250 нафар 

Њадди даромад 
120 млн. руб. 

[32] 
800 млн. руб. 2000 млн. руб. 

Ќазоќистон 

Шумораи 
кормандон 

- То 100 нафар 
зиѐда аз 100 нафар, аммо 

камтар аз 250 нафар 

Даромади солона - 
То 300 њаз. 
МРП [28] 

Зиѐда аз 300 њаз. МРП 
аммо камтар аз 3 млн. 

МРП 

Ўзбекистон 
Шумораи 
кормандон 

10 нафар 
аз 10 то 49 

нафар 
аз 50 то 249 нафар 

Њаљми гардиш    

Ќирѓизисто
н 

Шумораи 
кормандон 

то 15 нафар 
Аз 16 то 50 

нафар 
аз 51 то 200 нафар  

Њаљми гардиш 
(истењсол, кор ва 

хизматрасонї) 

то 150 њазор. 
сом 

то 500 њазор. 
сом [24] 

аз 500 то 2000 њазор. 
сом 

Тољикистон 

Шумораи 
кормандон 

- 
На зиѐдтар аз 30 

нафар 
аз 30 то 100 нафар 

[1,с.245] 
Даромади умумии 

дар як сол 
- 

То 1 млн 
сомонї 

аз 1 млн то 25 млн 
сомонї [10,c.2] 

Сарчашма: тањияи муаллифон дар асоси сарчашмањои интернетї 
 

Дар айни замон, дар асоси њуљљатњои барномавии маќсадњои сатњњои гуногуни 
њукумат, ќайд кардан ба маврид аст, ки вазифањои гуногуни дастгирии давлатї барои 
соњибкории хурд, дар шакли умумї метавонанд њамчун умумї ва махсус муайян гарданд. 
Дар навбати худ, дар асоси заминаи татбиќи онњо метавон миллї, минтаќавї ва 
мањаллиро фањмид. Ин њолат ба мо имконият медињад, ки ба мувофиќа расидани 
њамоњангсозии маќсадњои механизми дастгирии давлатии соњибкории хурду миѐна, аз 
љумла, омўхтани таљрибаи кишварњои пешрафта зарур аст. 

Бисѐр тањќиќгарон як ќатор хусусиятњои рушди фаъолияти соњибкории хурдро дар 
давраи ташаккулѐбї, яъне дар давраи баъд аз шуравї тањия карда, муайян намудаанд, ки 
ин хусусиятњо ба шароити замони муосир мувофиќат намекунад: 

- корхонањои хурди Федератсияи Россия фаъолияти худро ба як намуди истењсоли 
мањсулот равона намесозанд, онњо метавонанд якчанд намудњои фаъолиятро дар як 
корхона муттањид кунанд; 

- сарфи назар аз иќтидор ва механизмњои нави корхонањои хурд ва миѐна ќисмати 
зиѐди онњо њоло њам бо таљњизоти пасти техникї ва технологї раванди истењсолотро ба 
роњ мемонанд; 

Таљриба нишон медињад, ки њама ваќт њаракати барориши молњо на танњо ба мањал, 
балки ба бозорњои байналмилалї алоќаманд аст. 

Дар Федератсияи Россия ќонун дар бораи соњибкории хурду миѐна хеле њам 
мукаммал гардонида ва амалї карда шудааст. 

Дар ќонуни мазкур бораи соњибкории хурду миѐна чунин гуфта шудааст: «Дастгирии 
фаъолияти соњибкории хурду миѐна аз тарафи њама маќомот, аз љумла, маќомоти давлатї, 
маќомоти мањаллї ва минтаќавї дастгирї карда шуда, дар баробари ин, соњибкории 
хурду миѐна ба воситаи барномањои давлатї, минтаќавї ва мањаллї амалишавии он ба 
роњ монда мешавад» [20]. 

Аз ин лињоз, тањќиќи таљрибаи танзими давлатї ва рушди фаъолияти соњибкории 
хурду миѐна дар давлатњои хориљї, муайян намудани воситањои истифодаи онњо ба 
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дастгирии давлатї ва бахши хусусї дар соњаи кишоварзї, усулњои татбиќ ва барномањои 
онњо барои рушди иќтисодиѐти љумњурї ањаммияти муњим дорад. 

Таљрибаи «SBA» дар кишварњои аврупої, Љопон ва дигар давлатњои љањон барои 
мукаммал гардонидани системањои дастгирии тиљорат ба таври васеъ истифода мегардад. 
Ба андешаи мо, маќомоти махсусгардонидашудаи давлатии дастгирии соњибкорї дар 
кишварњои дигари хориљї (Фаронса, Олмон, Британияи Кабир, Љопон, Россия ва ѓ.) дар 
расми 1 нишон дода шудааст. 

 

Расми 1. Маќомоти махсусгардонидашудаи дастгирии давлатии соњибкорї дар кишварњои 
рушдкардаи хориљї ва Љумњурии Тољикистон [8,c.38] 

Figure 1. Specialized agencies of state business support in developed foreign countries and the 
Republic of Tajikistan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Таљрибаи кишварњои хориљї нишон медињад, ки дастгирии нисбатан самараноки 
давлатии соњибкориро метавонад тариќи маќомоти махсуси давлатї ба роњ монда шавад, 
ки онњо салоњиятњои васеъ доранд. Роњи њалли нисбатан самаранок дар ИМА, дар шакли 
Маќомоти тиљорати хурди назди Президенти ИМА «Small Business Administration» (SBA) 
пайдо гардидааст, ки он њанўз соли 1953 ташкил дода шуда буд [22]. 

 

Љадвали 2. Нишондињандањои асосии фаъолияти соњибкории хурд дар ѐздањ кишвари 
пешрафтаи љањон дар соли 2021 

Table 2. Main indicators of small business activity in eleven developed countries of the world in 2021 

№  
Унвони 

кишварњои 
мустаќил 

Шумораи СХ, 
адад 

Њиссаи шуѓли ањолї дар 
СХ 

Њиссаи СХ дар ММД 

X1 X2 X3 

1. ИМА [17] 29 600,0 71,2  68,2  
2. Љопон [19] 3 809,0 70,0  55, 0 
3. Италия 3 733,1 79,3  68,0  

4. Корея [18] 3 542,3 87,9 51,2  
5. Фаронса 3 002,5 63,0  57,8  
6. Испания 2 458,3 73,0  61,4  
7. Олмон 2 232,1 62,8  53,1  

8. Британияи Кабир 1 871,5 53,6  52,1  
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ИМА: Маќомоти тиљорати хурд 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: адвокатї. 

Британияи Кабир: Вазорати соњибкорї, саноат ва ислоњотњои идоракунї: 
Директорати соњибкорї 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Директорати соњибкорї; Шурои љамъиятї 

Олмон: Вазорати федералии иќтисодиѐт ва технологияњо: Директори 
генералии тиљорати хурду миѐна, косибї, хизматњо ва њунарњои озод 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Комиссия оид ба иќтисодиѐт ва 
технология 

Фаронса: Вазорати иќтисодиѐт, саноат ва шуѓлмандї: Директорат оид ба раќобат 
ва рушди соњибкорї 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Шурои рушди иљтимої-иќтисодї 

Љопон: Вазорати иќтисодиѐт, савдо ва саноат (METI): Шурои сиѐсї ва Агентї 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Департаменти дастгирї дар дохили вазорат 

Россия: Вазорати рушди иќтисоди ФР, Директорати соњибкорї 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Директорати соњибкорї; Корпоратсияи 
соњибкории хурду миѐна  

Тољикистон: Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї, Агенти 
содирот 
Рў ба рў гузоштани манфиатњо: Шурои машваратї оид ба бењсозии фазои 
сармоягузориву соњибкорї 
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9. Канада [24] 1 165,0 90,3  39,0  
10. Зеландияи нав [4] 487,6 29,0  26,0  
11. Сингапур 216,9 65,0 47,0 
Эзоњ: X1 ‟ Шумораи субъектњои хурди соњибкорї, њазор адад X2 - Њиссаи шуѓли ањолї дар 
субъектњои соњибкории хурд, %. X3 - Њиссаи субъектњои хурди соњибкорї дар ММД, % 

Сарчашма: њисоби муаллифон дар асоси сарчашмањои интернетї 
 

Олимони намоѐни амрикої Армстронг Х. ва Тейлор Љ. исбот мекунанд, ки барои 
идоракунии самараноки фаъолияти хољагидорї дар шароити раќобатњои шадид, тамоми 
фишангњоро бояд ба макро- ва микромуњит људо намуд. Аз ин нуќтаи назар тањти 
макровоситањо он фишангњои сиѐсати монетарї, фискалї ва тиљоратї дар назар дошта 
шудаанд, ки онњо њамчун фишангњои таъсири бевосита ба ќуввањои тиљоратї (мењнат) ва 
сармояи соњибкорї хизмат мекунанд [2,c.47]. 

Бо маќсади дастгирии ин самт дар иќтисодиѐти кишвар пайваста ислоњот гузаронида 
шуда, ба соњибкорон имтиѐзњои зиѐд дар шакли кам кардани шумораю меъѐри андозу 
пардохтњо ба буљет, кам кардани шумораи сохторњои санљишкунанда, мораторияи 
санљиши фаъолияти онњо ва ѓайра дода мешавад. Ин аст, ки сањми ин бахш дар маљмуи 
мањсулоти дохилї ва шуѓли ањолї дар сатњи кишварњои пешрафта ќарор дорад (расми 2). 

 
Расми 2. Њиссаи њамаи соњањои бахши соњибкорї дар ММД ва шуѓли ањолии кишварњо (бо 

фоиз) [15; 16; 19; 17] 
Figure 2. The share of all sectors of the business sector in the GDP and employment of the country's 

population (in percent) 

 
 

Њангоми тањлилњои муќоисавї зарур аст, ки шартњои воридкунии субъектњо ба ин 
гурўњ, муњити соњибкорї ва имкониятњои табиии кишварњо ба инобат гирифта шаванд, 
зеро онњо фарќкунандаанд. 

Мисол: Дар Амрико зиѐда аз 40% заминњо ба иљора дода мешавад. Дастовардњои 
њамаи ин давлатњо дар бахши аграрї-иќтисодї хеле рушд карда, бо бартарї фаъолият 
мекунанд. 

Корхонањои хурд ва миѐна дар кишварњои рў ба рушди бахши муњимтарини 
иќтисодиѐти ин кишварњо ба њисоб рафта, њиссаи корхонањои хурд ва миѐна дар ММД-и 
ин кишварњо беш аз 50-60%-ро ташкил медињад. Маълумот дар бораи сатњи рушди 
соњибкории хурд ва миѐна дар баъзе кишварњо дар љадвал 3 оварда шудааст. 

Чи тавре ки маълумоти дар љадвали 3 овардашуда нишон медињад, дар аксари 
кишварњои рушдѐфта њиссаи корхонањои хурд ва миѐна дар сохтори ММД 50-67%-ро 
ташкил медињад. Масалан, дар ИМА, 68,2% Љопон 55%, Олмон 54%, Италия 60%, Россия 
21% ва Ќирѓизистон 40%-и ММД ба корхонањои хурд ва миѐна рост меояд. 

Барои мисол мо таљрибаи 8 консерни Италия «Феруци»-ро меорем, ки дар заминњои 
кишвари Ќазоќистон ва Федератсияи Россия ба тариќи иљора кор карданд. Соли 1989 аз 
заминњои љуворимакка њатто 100 сентнерї ва аз лаблабуи ќанд аз 700-800 сентнер, тухми 
офтобпараст аз 25-30 сентнерї њосил гирифтанд. Савол пайдо мешавад, ки аз кадом њисоб 
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ба ин натиља расиданд. Ин, аввалан, аз њисоби истифодаи технологияи нав ѐ ин ки 
тухмињои хушсифат ва таъмини сариваќтии талаботи растанї бо маводњои ѓизої ва 
таъмини њимояи ин растанињо дар тамоми давраи инкишофашон ба даст оварда буданд. 
Баъдан, мењнати самаранок ва пардохти музди мењнати хуб ба коргарон боис шуда буд. 

 
Љадвали 3. Мавќеи самаранокии рушди соњибкории хурд ва миѐна дар иќтисодиѐти 

кишварњои љањон 
Table 3. The position of the efficiency of the development of small and medium enterprises in the 

economy of the countries of the world 

Кишвар 
Шумораи ширкатњои 

хурд ва миѐна Шумораи шањр. 
машѓул, 

миллион нафар 

Њиссаи корхонањои хурд ва 
миѐна,% 

 
њазор 
адад. 

ба њисоби 
1000 нафар 

Ба сари њамаи 
шањр. машѓул 

дар ММД 
(тахмин) 

Салтанати 
Бритониѐ 

2630 46,0 13,6 49,0 50-53 

Олмон 2290 37,0 18,5 46,0 50-54 

Италия 3920 68,0 16,8 73,0 57-60 
Фаронса 1980 35,0 15,2 54,0 55-62 
Кишварњои 
Иттињоди Аврупо 

15770 45,0 68,0 72,0 63-67 

ИМА 19 300 74,2 70,2 54,0 65-68 
Љопон 6450 49,6 39,5 78,0 52-55 
Федератсияи 
Россия 

1347,7 9,49 17,8 25,0 20-21 

Ќирѓизистон 553,7 103,5 0,315 14,2 38-40 

Тољикистон  188,6 70,5 1,300 28 60-70 
Сарчашма: дар асоси тањќиќотњои Зоидов К.Х. Моргунов Е.В. и др. Особенности эволюции малого и 
среднего инновационного предпринимательства кризисной экономики в постсоветском пространстве. -М.: 
ЦЭМИ РАН, 2009. -С.57; О состоянии малого и среднего предпринимательства в государствах - участниках 
СНГ // Информационно-аналитический обзор. -М., 2015. -170 с.; Кожомкулова Д. Н. Анализ развития 
предпринимательства в аграрном секторе // Вестник Нижегородский государственный инженерно-
экономический институт. -Княгинино, 2015. -№3(46). -С.53-59. 

 

Таљрибаи давлатњои рушдѐфта собит сохтаанд, ки соњибкории хурд ва миѐна дар 
иќтисодиѐти бозорї яке аз соњањои муњимтарин ва сердаромад ба њисоб меравад. Чунки 
дар ин шакли соњибкорї ташкил ва раванди љараѐни онро дар ваќти кўтоњ амалї кардан 
мумкин аст. 

Дар ИМА, Аврупо ва Љопон мафњуми «Соњибкории хурд» ба корхонањои миѐна 
дохил карда мешавад. Одатан ин намуди фаъолияти соњибкорї, соњибкорони инфиродї ва 
фермеронро фаро мегирад. Мувофиќи стандартњои амрикої барои таќсим кардани 
корхона ба њисоби миѐна аз 100 то 500 нафар корманд доранд. Бо вуљуди ин, тарзи русї ва 
аврупої, коргузории корхонањоеро дар бар мегиранд, ки дар онњо аз 100 то 250 корманд 
кор мекунад ва мувофиќан бештар аз нисфи тамоми љойњои кории бахши хусусиро 
фаъолияти ин шакли соњибкорї ташкил медињанд. Таљриба нишон медињад, ки дар 
кишварњои рушдкарда, ин намуди фаъолияти соњибкорї асоси синфи миѐна мебошад ва 
то 80%-и ањолиро дар бар мегирад. Њаљми сармоягузорї дар рушди соњибкории хурд ва 
миѐна дар Иттињоди Аврупо бошад, бештар аз 60%-и њамаи сармоягузорињои молиявии 
кишварњоро ташкил медињад [17]. 

Дар як ќатор кишварњо аз љумла, дар Иѐлоти Муттањидаи Амрико, Љумњурии 
Федеролии Олмон ва монанди инњо фаъолияти соњибкорї инкишоф ѐфтааст. 

Аз рўйи баъзе њисобњо дар Амрико 52% маљмуи мањсулоти миллї аз тарафи 
соњибкорони хурду миѐна истењсол карда мешавад [6,c.46]. 

Соњибкорї ин шакли таъминкунандаи фаъолияти иќтисодї ва ташкили љойњои корї 
буда, шакли махсуси фаъолияти иќтисодї ба њисоб меравад, ки аз тарафи давлат дар 
њамаи кишварњои пешрафтаи љањон амалї карда мешавад. 
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Соњибкорї падидаи муносибатњои бозорї буда, љараѐни он ба пуррагї аз тарафи 
давлат ба танзим дароварда мешавад. Чунки давлат низ дар баробари худ ба ин шакли 
фаъолият ва рушди он манфиатдор аст. 

Дар айни замон, мањаки асосии сиѐсати аграрии аксарияти давлатњои дорои 
иќтисодиѐти пешрафта, ба дастгирии давлатии шаклњои хурду миѐнаи соњибкории аграрї 
тавассути њаргуна маблаѓгузорињои молиявї ва имтиѐзњо мебошад, равона карда шудааст. 
Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки дар ин кишварњо маблаѓгузории давлатии молиявї 
дар соњаи аграрї аз нархи бозории мањсулоти истењсолшуда 1,5-2 маротиба баландтар аст 
[18,c.12]. 

Њамин тариќ, дар афзоиши истењсоли мањсулоти соњаи аграрї ва содироти он дар 
давлатњои калонтарини дунѐ наќши дастгирии давлатї хеле њам намоѐн ва назаррас 
мебошад. 

Мутобиќи аќидаи олимони рус В.В. Генералова и М.В. Личагина, вазифањои асосии 
дастгирии давлатии соњибкории хурд ва миѐна инњоянд: 

-таъмини асосњои ташкилї-њуќуќї ва иљтимої-иќтисодии фаъолияти соњибкорї; 
- барќарор ва ташкили меъѐрњои ахлоќии њуќуќии соњибкорї; 
- таъмини рушди инфраструктураи соњибкорї, мусоидат ва њамкорї бо соњибкорон 

дар фаъолияти хољагидории онњо; 
- татбиќи сиѐсати њифзи муњити зист [4,c.48]. 
Дар давлати Амрико бошад, шаклњои људо намудани субъектњои соњибкорї ба роњ 

монда шудааст. Принсипи асосии субъектњо, ин даромади баланди истењсолї буда, ба 
тариќи васеъ амалї карда мешавад. Азбаски миќдори зиѐди пардохтњо ба дењќонон рост 
меояд, чун ќоида аз рўйи меъѐри баланд, ќисми зиѐди субсидияњо ба бахши кооперативии 
соњаи аграрии ИМА равона мегардад. Пардохтњои калонтарин ба хољагињои фермерї 
равона мешаванд, чунки дар он њаљми фурўши њар як мањсулот ба њисоби миѐна зиѐда аз 
200 њазор доллари амрикоиро ташкил медињад ва фаќат ба 7%-и корхонањои калони 
хољагии ИМА, 45% субсидияњои њукуматї рост меояд, аммо 76% хољагињои фермерии 
хурд танњо ба 14%-и имтиѐзњо дастрас мебошанд [7,c.50]. 

Наќши ќуввадињандаи асосии љойњои нави корї дар ИМА аз тарафи соњибкорони 
хурду миѐна таъмин карда мешавад. Бинобар ин, шумораи кормандони соњаи агробизнес 
дар таркиби соњаи иќтисодиѐти аграрї зиѐда аз 60% кормандонро ташкил медињад [9,c.91-
94].  

Дар Фаронса пас аз Љанги якуми љањонї, аввалан ба барќарорсозии иќтидорњои 
истењсолї, баъдан, диќќати асосї ба рушди соњаи саноат ва таъсиси корхонањои 
гуногунсамт дода шуда буд. Дар нимаи солњои 70-уми асри гузашта, буњрони иќтисодї, 
камбудињои корхонањои калонро ошкор намуд ва самаранокии корхонањои хурду миѐнаро 
муайян сохт. Дар солњои 80-ум дастгирии фаъоли соњибкории хурду миѐна ба роњ монда 
шуд, ки устувории идораи давлатї ва мустањкам намудани онро пеш гирифтаанд.  

Дар натиљаи чорањои татбиќшуда аллакай дар аввали соли 1995 беш аз 53,0% 
коргарони саноатии Фаронса ба соњаи корхонањои хурду миѐна ба кор љалб карда 
шудаанд. Њиссаи корхонањои хурду миѐна дар арзиши иловашудаи мањсулоти корхонањои 
калон ба 41,7% баробар буд, ки ин сиѐсати салоњиятноки роњбарияти мамлакатро дар 
самти дастгирии саноатикунони соњибкорони хурду миѐна нишон медињад. Њокимияти 
мањаллї дар табадулоти сохторї наќши муњимро мебозад, онњо дурнамои рушд ва љалби 
шарикони манфиатдорро коркард намуда, манбаъњои молиявиро муттањид сохта, 
инфрасохтори мањаллиро бунѐд менамоянд. 

Дар Корея бошад ќариб 3 миллион субъекти соњибкории хурду миѐна мављуд аст, ки 
99,5% њамаи корхонањо, аз љумла, њиссаи ширкатњои хурд ба 97% баробар аст. 
Соњибкории хурд дар Кореяи Љанубї манбаи муњимтарини таъмини корї, ки дар онњо 
87%-и ањолии аз љињати иќтисодї фаъол (беш аз 10 млн. одамон) дар онњо ба кор 
машѓуланд. Ба корхонањои хурд ва миѐна нисфи ММД мамлакат ва 43% содиротии 
Кореяи Љанубї рост меояд.  

Дар сатњи љањон вазъи соњибкорї аз рўйи нишондињандањои пешбурди соњибкорї 
(Doing business) муайян карда мешавад. Аз маълумоти љадвали 4 хулоса кардан мумкин 
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аст, ки яке аз нишондињандањои асосии рушди фаъолияти соњибкорї дар сатњи 
байналмилалї аз рўи бањодињии пешбурди соњибкорї ба њисоб меравад.  

 
Љадвали 4. Маълумот аз рўйи рейтинги пешбурди соњибкорї дар кишварњои Аврупо ва 

минтаќаи Осиѐи Марказї 
Table 4. Information on the ranking of business promotion in European countries and the Central 

Asian region 
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1 Сингапу
р 

1 88,27 2 84,57 2 85,24 
2 86,2 +1 - 0 2 

2. Олмон  14 79,73 20 79,00 24 78,90 22 79,7 +8 -2 2 1 

3 Љопон 29 74,80 34 75,68 39 75,65 29 78,0 - -10 3 2 
4 Фаронса 31 73,88 31 76,13 32 77,29 32 76,8 +1 - 1 3 
5 Испания 33 73,17 28 77,02 30 77,68 30 77,9 -3 - 3 1 
6 Хитой 90 62,58 78 65,29 46 73,64 31 77,9 -59 -15 3 5 

7 Туркия 55 68,66 60 69,14 43 74,33 33 76,8 -22 -10 3 7 
8 Италия 56 68,48 46 72,70 51 72,56 58 72,9 +2 +7 3 1 
9 Белорус

ия 
57 68,26 

38 75,06 37 75,77 
49 74,3 -8 +1

2 
1 2 

1
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Россия 62 66,6 
35 75,50 31 77,37 

28 78,2 -34 -3 3 4 

1
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Ќазоќис
тон 

77 64,59 36 75,44 28 77,89 25 79,6 -52 -3 4 3 

1
2 

Озорбой
љон 

80 64,08 57 70,9 25 78,64 34 76,7 -46 +9 5 8 

1
3 

Украина 96 61,52 76 65,75 71 68,25 64 70,2 -32 -7 3 3 

1
4 

Кирѓизи
стон 

102 60, 74 77 65,70 70 68,33 80 67,8 -22 +1
0 

1 4 

1
5 

Ўзбекист
он 

141 54,6 74 66,33 76 67,40 69 69,9 -72 -7 5 3 

1
6 

Тољикис
тон 

166 48,57 123 56,86 126 57,11 106 61,3 -60 -20 2 1 

1
7 

Афѓонис
тон 

183 41,16 183 36,19 167 47,77 173 44,1 -10 +6 1 2 

 
Аз рўйи маълумоти тањлилии бањодињии байналмилалї маълум мегардад, ки дар 

љањон аз рўйи пешбурди сабуки тиљорат Зеландияи нав ва Сингапур яке аз давлатњои 
пешрафта ба њисоб мераванд. Аз рўйи рейтинги љањонии пешбурди соњибкорї дар соли 
2020 маълум аст, ки љумњурињои Сингапур дар байни 190 давлати љањон љойи 2-ро ишѓол 
намудааст, ки нисбати соли 2015 ‟ 1 зина поѐн шудааст ва Зеландияи нав аз љойи 2-юми 
соли 2015 ба маќеи 1 дар соли 2020 баромадааст. Ќайд кардан зарур аст, ки љумњурињои 
номбурда дар рейтинги пешбурди тиљорат муддати 5 соли охир мавќеи худро аз даст 
надодаанд. Дар рейтинги пешбурди соњибкорї дар соли 2020 љумњурињои Олмон љойњои 
22 ‟ бо 79,7 хол (2015 - 14), Љопон - 29 бо 78,0 хол (2015 - 29), Россия - 28 бо 78,2 хол (2015 - 
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62), Ќазоќистон - 25 бо 79,6 хол (2015 - 77), Ўзбекистон ‟ 69 бо 69,9 хол (2015 - 141) ќарор 
доранд. Љумњурии Тољикистон бошад, дар ин љадвал соли 2020 љойи 106-умро бо 61,3 хол 
ишѓол намудааст, нисбати соли 2015 ‟ 60 зина боло рафтааст. 

 
Љадвали 5. Мавќеи Тољикистон дар рейтинги пешбурди тиљорат (солњои 2017-2020) 

Table 5. Position of Tajikistan in the ranking of trade promotion (years 2017-2020) 

№ Нишондињандањо 
Солњо  Фарќият нисбати 

соли 2018 / 2019 2018 / 
2019 

2019 / 
2020 

2020 / 
2021 

1. Баќайдгирии субъектњои соњибкорї 57 60 36 -21 
2. Гирифтани иљозат барои сохтмон 136 135 137 +1 
3. Пайвастшавї ба шабакаи таъминоти 

барќї  
171 173 163 -8 

4. Баќайдгирии моликият 90 91 77 - 3 
5. Дастрасї ба захирањои молиявї (ќарз) 122 124 11 -111 
6. Њимояи манфиатњои сармоягузорон 33 38 128 +95 
7. Андозбандї  132 136 139 +7 
8. Тиљорати байналмилалї 149 148 141 -8 

9. Таъмини иљрои созишномањо 54 61 76 +22 
10. Барњамдињии корхонањо 148 146 153 +5 

Сарчашма: тањияи муаллифон дар асоси маълумотњои Doing business 2021 
 

Муаллифон дар асоси усули муќоисавї ба хулосае омадаанд, ки дар кишварњои 
гуногуни љањон вазъи соњибкорї аз рўйи нишондињандањои пешбурди соњибкорї (Doing 
business) муайян карда мешавад, ки Љумњурии Тољикистон дар ин назарсанљиву радабандї 
дар се соли охир (2019-2021) зимни нишондињандањои баќайдгирии субъектњои соњибкорї 
аз љойи 57 соли 2019 ба 36 ‟м дар соли 2021 ва мутаносибан дастрасї ба захирањои 
молиявї (ќарзї) аз љойи 122 ба 11; тиљорати байналмилалї аз љойи 149 ба 141-м; 
баќайдгирии моликият аз љойи 90-м ба 77-м; пайвастан ба шабакањои барќї аз љойи 171 ба 
163-м, яъне ба пешравињои муайян ноил гаштааст [27,c.8]. 

Дар таљрибаи байналмилалї, аз љумла кишварњои собиќ Иттињоди Шуравї, роњњои 
гуногуни дастгирии бахши соњибкории хурду миѐна аз љониби давлат истифода мешавад. 
Масалан, њамасола аз њисоби буљети Федератсияи Русия маблаѓњои зиѐд барои 
пўшонидани ќисме аз фоизњои ќарзњои бонкї, ки ба субъектњои соњибкории хурду миѐна 
дода шуданд, људо карда мешавад. Сохторњои махсуси давлатї ба суѓуртаи истењсоли 
мањсулот ва ташкили содироти он машѓуланд. Дар баъзе кишварњои дигар, аз љумла 
Љумњурии Тољикистон фондњои дастгирии соњибкорї ва дар заминаи ин саноат, 
содиротбонк таъсис дода шудаанд (љадвали 6). 
 

Љадвали 6. Самтњои дастгирии давлатии соњибкории хурд барои њама соњањои иќтисоди 
кишварњои ИДМ 

Table 6. Areas of state support for small businesses for all sectors of the economy of the CIS 
countries 
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Хизматрасонии интернетии низоми кадастри 
моликияти ѓайриманќул 

+ +  
    

Низоми электронии гирифтани иљозатномањо + + +   +  
Созишномаи махсуси инвеститсионї  +     + 

Имтиѐзњо дар бахши пардохти андоз аз фоида +      + 
Имтиѐзњои андозї вобаста ба сармоягузорї  + + + + + + 
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Озод намудан ва ѐ батаъхирандозии пардохти 
ААИ њангоми воридоти гурўњи муайяни молњо 

+ + 
     

Пешнињоди электронии њисоботњои андозї + + + + + + + 
Бизнес-инкубатор ва технопаркњо + + + + + +  

Фармоиши давлатї + + + + + + + 

Марказњои рушди СХ + + + + + +  

Ёрии суѓуртавии содироти молњои субъектњои 
СХ 

+ + + + + 
  

Пўшонидани ќисми фоизи ќарзњои бонкї  + + + + +  
Дастгирии СХ њангоми содироти мол + + + + + + + 

Марказњои иттилоотї  + +  +   

Субсидия барои пўшонидани ќисми харљи 
лизингї 

 
+ +  + 

  

Фонди дастгирии соњибкорї  + + + + + + 

Фонди замонатї + + + + +   
Сарчашма: тањияи муаллифон 

 

Дар амалия, илова ба намудњои дар љадвали 6 зикршуда, намудњои зиѐди дастгирии 
соњибкории хурд, ба монанди пўшонидани ќисми фоизи ќарзњои ба соњибкорон додашуда, 
пешнињоди субсидияњои давлатї ба субъектњои соњибкории истењсолї, паст намудани 
андозњо барои соњибкорон, содагардонии тартиботи содироти мол, суѓуртаи хавфи 
талафи њосили мањсулоти кишоварзї, додани маблаѓ барои њар сар чорвои дар хољагї 
парваришѐфтаистода, таъмини иштироки соњибкорон дар тендерњои давлатї, додани 
фармоишњои давлатї ба онњо, иљораи биноњои давлатї ба онњо бо шартњои имтиѐзнок, 
мусоидат ба рушди инноватсионии фаъолияти соњибкорї, дастгирии иттилоотии онњо, 
дастгирии лоињањои пешнињодкардаи соњибкорон, ташаккул ва дастгирии соњибкорони 
љавон, додани имтиѐзњо дар истифодаи инфрасохтори давлатї, субсидияи харољот барои 
иштирок дар намоишгоњњои молу мањсулот ва ѓайра истифода мешаванд.  

Аз љадвали 6 зикршуда чунин хулоса кардан зарур аст, ки аз 18 намуди дастгирии 
давлатии соњибкорї айни њол дар Тољикистон 7-тои он ќисман ѐ пурра истифода 
мешаванд. Боќимонда вуљуд надоранд, ѐ дар марњилаи ибтидои татбиќ ќарор доранд. 
Масалан, татбиќи лоињаи њукумати электронї имкон медињад, ки баќайдгирии интернетии 
субъектњои соњибкорї, хизматрасонии интернетии низоми кадастри моликияти 
ѓайриманќул ва низоми электронии гирифтани иљозатнома амалї шаванд. 

Яке аз намудњои дастгирии давлатї, ки метавонад дар рушди соњибкорї сањми 
арзанда дошта бошад, додани кафолати бозгашти ќарзњои ба соњибкорон додашуда 
мебошад. Чи хеле, ки аз намудори боло бармеояд, ин намуди дастгирї дар њамаи 
кишварњои номбаршуда, ба истиснои Тољикистон, вуљуд дорад ва боиси рушди соњибкорї 
гардидааст. Ташкилу таъмини фаъолияти самараноки фондњои замонатї дар Љумњурии 
Тољикистон ва истифодаи онњо барои додани кафолати бозгашти ќарзњои бонкї, ќисми 
харољот барои лизинги техникаю таљњизот, љалби маблаѓњо барои истењсоли молу 
мањсулот метавонад боиси боз њам рушд ѐфтани соњибкорї, зиѐд шудани шумораи 
субъектњо, ташкили љойњои нави корї ва ѓанигардонии буљету некуањволии мардум 
гардад. 

Бояд ќайд намуд, ки пешнињодњои асоснокнамудаи мо ба њамаи соњањо дахл доранд, 
вале дар Тољикистон зиѐда аз 80%-и субъектњои соњибкорї ба соњањои кишоварзї ва 
хизматрасонї рост меояд. Бинобар ин, аксари пешнињодњо низ ба њамин самтњо дахл 
доранд. 

Њамин тариќ, тањлили таљрибаи љањонии ањаммияти дастгирии давлатии рушди 
соњибкорї ва мављудияти сиѐсати комплексии давлатї дар кишварњои пешрафта, инчунин, 
тањлили муќоисавии њолати феълии инфрасохтори дастгирии соњибкорї дар Тољикистон 
зарурати дастгирии системавии соњибкорї дар бисѐр самтњоро нишон медињад. 

Хулоса, таљрибаи љањонї нишон медињад, ки барои инкишоф ва пешрафти соњањои 
иќтисодиѐти аграрї зарур меояд, ки аз њама гуна шалкњои моликиятдорї ва хољагидорї 
истифода намоянд, яъне гуногуншаклии хољагидориро дар соњаи кишоварзї ба роњ 
монанд.  
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ИСТИФОДАИ ТАЉРИБАИ ЉАЊОНИИ РУШДИ СОЊИБКОРИИ ХУРДУ МИЁНА ДАР БАХШИ 
АГРАРИИ ИЌТИСОДИЁТ 

Дар маќола истифодаи таљрибаи љоњонии рушди соњибкории хурду миѐна дар иќтисодиѐти аграрї 
тањлил гардида, динамикаи нишондињандањои асосии муќоисавии соњибкории хурду миѐна дар бахши 
иќтисодиѐти аграрии Љумњурии Тољикистон нишон дода шудааст. Муаллиф ќайд мекунад, ки кишварњои 
рушдкардаи љањон дар чањорчўбаи сиѐсати иќтисодии хеш бо назардошти бартарї ва имкониятњои зиѐди 
субъектњои соњибкории хурду миѐна мањз ба ин шакли фаъолияти иќтисодї таваљљуњи аввалиндараља зоњир 
менамоянд. Таљрибаи пешќадами фаъолияти соњибкории хурду миѐна дар аксари кишварњои љањон (ИМА, 
Љопон, Хитой, Гонконг, Малайзия, давлатњои Иттињоди Аврупо: Олмон, Британияи Кабир, Фаронса ва ѓ.) 
нишон медињад, ки омили назарраси ташаккули маљмуи мањсулоти дохилї (ММД) ‟ (55-70%), љойњои нави 
корї ‟ (70-80%), сарчашмаи боэътимоди инноватсия ва рушди содироти мањсулот ба хориљи мамлакат, 
инчунин, омили ѓанигардонии бозори истеъмолї ва таъмини мавќеи њаќиќии раќобатпазирии рушди 
босуръати бахши хурду миѐнаи иќтисодиѐт ба шумор меравад. Тањлили таљрибаи љањонї нишон медињад, ки 
соњибкории хурду мийна дар аксари кишварњои дунѐ омили муассири рушди иќтисодиѐт буда, њиссаи он дар 
ташаккули маљмуи мањсулоти дохилї (ММД), шуѓли ањолї ва буљети давлатию мањаллї назаррас мебошад. 
Бинобар ин, дар стратегияву барномањои рушди иќтисодии кишварњои пешрафта ба ин самт диќќати хосса 
дода шуда, барои таъмини рушди босуръати иќтисодї шароити мусоид фароњам меоварад. Хулоса, 
таљрибаи љањонї нишон медињад, ки барои инкишоф ва пешрафти соњањои иќтисодиѐти аграрї зарур меояд, 
ки аз њама гуна шалкњои моликиятдорї ва хољагидорї истифода намоянд, яъне гуногуншаклии 
хољагидориро дар соњаи кишоварзї ба роњ монанд.  

Калидвожањо: таљрибаи љањонї, рушди соњибкорї, дастгирии давлатї, тањлил, соњибкории хурду 
миѐна, мањсулотњои соњаи кишоварзї, роњњои баландбардорї, самаранокї, раќобатпазирї, таљрибаи 
пешќадам, нишондињандањои асосї, корхонањои хурд, ифрасохтори истењсолї, тањсили муќоисавї. 
 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МИРОВОГО ОПЫТА РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В АГРАРНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ 

В статье анализируется использование мирового опыта развития малого и среднего предпринимательства в 

аграрной экономике, показана динамика основных сравнительных показателей малого и среднего 

предпринимательства в аграрном секторе экономики Республики Таджикистан. Автор отмечает, что развитые 

мировые страны в рамках своей экономической политики с учетом приоритетности и больших возможностей 

субъектов малого и среднего предпринимательства уделяют особое внимание этой форме экономической 

деятельности. Передовой опыт малой и средней предпринимательской деятельности в большинстве стран мира 

(США, Япония, Китай, Гонконг, Малайзия, страны Европейского союза: Германия, Великобритания, Франция и 

т.д.) показывает, что основным фактором развития валового внутреннего продукта (ВВП) – (55-70%), новых 

рабочих мест – (70-80%), достоверного источника инновации и развития экспорта продуктов за рубежом, также 

фактором обогащения потребительского рынка и реального обеспечения конкурентоспособности является 

интенсивное развитие малого и среднего сектора экономики. Анализ мирового опыта показывает, что малое и 

среднее предпринимательство в большинстве стран мира является действующим фактором развития экономики, 

его доля в формировании валового внутреннего продукта (ВВП), занятости населения и государственного и 

местного бюджета считается значительной. Поэтому в программах и стратегиях развития прогрессивных стран 

уделяется особое внимание этому направлению и для обеспечения интенсивного развития экономики 

предоставляются благоприятные условия. В целом, мировой опыт показывает, что для развития и прогресса 

отраслей аграрной экономики необходимо, прежде всего, использовать все виды и формы собственности и 

хозяйства, то есть применить различные формы хозяйства в аграрной отрасли. 

Ключевые слова: мировой опыт, развитие предпринимательства, государственная поддержка, анализ, 

малое и среднее предпринимательство, продукты аграрной отрасли, пути повышения, эффективность, 

конкурентоспособность, передовой опыт, основные показатели, малые предприятия, инфраструктура 

производства, сравнительный анализ. 

 

USING GLOBAL EXPERIENCE IN THE DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES 

IN THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE ECONOMY  

The article analyzes to use the world of experience in the development of small and medium-sized businesses in the 

agricultural economy, and shows the dynamics of the main comparative indicators of small and medium-sized businesses 

of the agricultural sector of the economy of the Republic of Tajikistan. The author notes, that to developed world countries, 

within the framework of their economic policies, taking into account the priority and great opportunities of small and 

medium-sized businesses, to pay special priority attention to this form of economic activity. The best experience of small 

and medium-sized businesses in most countries of the world (USA, Japan, China, Hong Kong, Malaysia, European Union 

countries: Germany, Great Britain, France, etc.) shows that the main factor in the development of gross domestic product 

(GDP) is (55-70%), new jobs - (70-80%), a reliable source of innovation and development of export of products abroad, 

also a factor in enriching the consumer market and truly ensuring competitiveness is the intensive development of the small 

and medium-sized sector of the economy. An analysis of global experience shows that small and medium-sized businesses 

in most countries of the world are an active factor in economic development; their share in the formation of gross domestic 

product (GDP), employment and state and local budgets is considered significant. Therefore, in the development programs 

and strategies of progressive countries, special attention is paid to this area, and favorable conditions are provided to ensure 
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intensive economic development. In general, world experience shows that for the development and progress of sectors of 

the agricultural economy, it is necessary, first of all, to use all types and forms of ownership and farming, that is, to apply 

various forms of farming in the agricultural sector. 

Keywords: world experience, entrepreneurship development, government support, analysis, small and medium-

sized businesses, agricultural products, ways to improve, efficiency, competitiveness, best practices, main indicators, small 

enterprises, production infrastructure, comparative analysis. 
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ТДУ: 338  
МАВЌЕИ ИСТЕЊСОЛОТИ КОРХОНАЊОИ КОМПЛЕКСИ АГРОСАНОАТЇ ДАР 

РАВАНДИ САНОАТИКУНОНИИ БОСУРЪАТ 
 

Солиев Њ.А. 
Донишгоњи давлатии њуќуќ, бизнес ва сиѐсати Тољикистон 

 
Имрўзњо дар соњаи истењсолоти саноатии мамлакат пешравињо ба назар расида, 

мањсулоти корхонањои саноатии ватанї, аз љумла корхонањои комплекси агросаноатї, дар 
бозори дохила зиѐд гардидааст. Чунин раванд боис мегардад, ки њаљми истењсолоти 
ватанї сол аз сол зиѐд гардида, ба мањсулоти воридотї њарчи камтар монда, барои 
расидан ба њадафњои стратегии кишвар бештар мусоидат мекунад.  

Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паѐми худ ќайд намуданд: “Минбаъд низ ба 
масъалањои баланд бардоштани гуногунсамтиву раќобатнокии иќтисоди миллї, 
густариши раванди раќамикунонии иќтисод, татбиќи «иќтисоди сабз», саноатикунонии 
босуръат, истифодаи технологияњои инноватсионї ва рушди неруи инсонї афзалият дода, 
дар ин замина рушди устувору сифатноки иќтисоди миллї таъмин карда шавад. Инчунин, 
зиѐда аз 870 корхонаи саноатї таъсис дода, њаљми истењсоли мањсулоти саноатї ба 95 
миллиард сомонї расонида, содироти он ду баробар афзоиш дода шавад. Њиссаи саноат 
дар маљмуи мањсулоти дохилии кишвар ба 26% расонида, дар ин раванд гуногунсамтии 
истењсолоти саноатї таъмин карда шавад. Њамзамон, бинобар ањаммияти бузурги соњаи 
саноат дар рушди минбаъдаи мамлакат, њалли масъалањои иљтимоиву иќтисодї ва таъмин 
намудани иљрои њадафњои стратегияи миллї, аз љумла раванди саноатикунонии босуръати 
кишвар пешнињод менамоям, ки солњои 2022‟2026, яъне то љашни 35-солагии 
истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон «Солњои рушди саноат» эълон карда 
шаванд” [8,с.11]. 

Вобаста ба ин, бо назардошти мављудияти иќтидорњои истењсолии кишвар њиссаи 
соњаи саноат дар маљмуи мањсулоти дохилї, дар заминаи эълон гардидани њадафи 
саноатикунонии босуръат, рў ба афзоиш нињодааст. Дар амалї гардидани њадафњои 
мазкур дар минтаќањои љумњурї, аз он љумла дар вилояти Суѓд то њол имкониятњои 
мављуда пурра истифода нашудааст. Бинобар ин, дар ин самт, љињати расидан ба њадафњои 
гузошташуда, афзоиш додани корхонањои бузурги саноатї ва омода намудани 
мутахассисони соњавї, тањсилоти касбї, тањќиќотї ва инноватсионї барои минбаъда бо 
маќсади самаранок истифода бурдани иќтидорњои мављудаи минтаќа мувофиќи маќсад 
мебошад. 

Аз аввали солњои истиќлолияти давлатї (солњои 1991-1994 то имрўз) Љумњурии 
Тољикистон ислоњоти низоми иќтисодиѐти миллиро тавассути аз низоми банаќшагирии 
мутамаркази давлатї, ба иќтисоди бозоргонї гузаронидани соњањои иљтимоию иќтисодї 
ба роњ монда, дар ин самт як ќатор корњои муњимро анљом додааст. Инчунин, барои 
гузаронидани ислоњоти соњањо, ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќии 
муайянкунанда ва танзимкунандаи муносибатњои иќтисодї ќабул карда шуданд. Ин њама 
бањри афзун намудани истењсолоти мањсулоти ватанї ва воридотивазкунанда тавассути ба 
кор андохтани иќтидорњои нави истењсолї, аз љумла корхонањои комплекси агросаноатї 
(ба роњ мондани коркарди ашѐи хоми ватанї аз ќабили меваю сабзавот, пахта ва ѓайра), 
равона карда шудааст, ки барои расидан ба яке аз њадафњои стратегии давлат, таъмини 
амнияти озуќаворї замина мегузорад [11,с.18]. 

Мораторий барои тањкими иќтидори саноатию содиротии љумњурї, кам намудани 
санљишњо ва фароњам овардани фазои шаффоф ва мусоиди соњибкорию сармоягузорї дар 
фаъолияти корхонањои љумњурї, инчунин, љалби сармояњои ватанию хориљї бањри амалї 
намудани лоињањо мусоидат менамояд. Мораторий имкон медињад, ки мањсулнокии зиѐди 
истењсоли мањсулот, ворид намудани таљњизоту технологияи нав, афзун намудани 
намудњои мањсулоти истењсолшаванда ва васеъ намудани доираи фаъолияти соњибкорї 
таъмин карда шавад. Инро дар мисоли корхонаи «Афзали зарзамин» дида метавонем, ки 
бо воридоти чорвои сершир дар як шабонарўз то 40-50 литр аз як модагов љўшида 
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мешавад. Инчунин, истењсоли мањсулотњои нав, аз ќабили дар коргоњњои коркарди 
мањсулоти ширї: истењсоли равѓани зард, панир ва дигарњо, ки истењсолашон дар 
корхонањои комплекси агросаноатї ба роњ монда шудааст, дар натиља номгўи мањсулот 
зиѐд мегардад ва воридшавии мањсулот аз хориља боздошта мешавад ва чунин мањсулотро 
истењсол намуда, на танњо бозори дохила, балки берунаро бо мањсулоти аз љињати экологї 
тоза таъмин намуда, бо содироти он рушди иќтисодиѐти минтаќа таъмин карда мешавад 
[14,с.5]. 

Тањлилњо нишон доданд, ки ќаблан маводи хўрокворї, аз љумла мањсулоти ширї, 
гўштї, мевагї, нўшокињои ташнашикан, афшурањои мевагї, мањсулоти ордї ва ќаннодї аз 
хориља ворид мешуданд. Ашѐи хоме, ки дар кишвари мо истењсол карда мешавад, ба 
хориља бо нархи арзон пешнињод карда мешуд ва баъди коркард њамчун мањсулоти тайѐр 
бо нархњои 4-5 баробар гарон ба бозори истеъмолии мо ворид мегардид. Имрўз ин намуд 
мањсулотњоро бо тамѓаи ватанї, бо сифати баланд ва бо нархњои дастрас аз бозорњои 
дохила дарѐфт ва истеъмол мекунем. Ё худ масолењи сохтмон, аз ќабили семент, оњак, 
шифер, дару тиреза, оњанворї, инчунин, сару либос, таљњизоти рўзгор, олоти мењнат ва 
ѓайрањоро, ки истењсолашон дар кишварамон ба роњ монда шудааст, истифода мебарем. 
Содироти семент ба хориља солњои 2021-2022 назаррас буда, он пурра воридотивазкунанда 
мебошад. Солњои пеш семент аз кишварњои Ќирѓизистон, Ќазоќистон, Чин, Ўзбекистон, 
Эрон, Покистон ворид карда мешуд. Њоло содироти он ба роњ монда шудааст. Яке аз 
корхонањои азими сементбарорї дар ноњияи Б.Ѓафуров ЉС «Хуаксин Гаюр Суѓд семент» 
мебошад, ки иќтидори солонаи истењсоли семент то 3 млн. тонна буда, 16,6%-и њаљми 
истењсолоти сементи љумњуриро ташкил медињад. Инчунин коркард ва истењсоли ашѐи 
хоме, ки аз соњаи кишоварзї бар меояд, дар корхонањои комплекси агросаноатї то њадди 
нињої ба роњ монда шудааст, ки истењсолоти ватанї бемайлон пеш рафта истодааст.  

Инро дар нишондињандањои њаљм ва индекси истењсоли мањсулот дар корхонањои 
саноатии вилояти Суѓд аз рўи намудњои фаъолияти иќтисодї дар давоми ду соли охир 
(2021-2022) мушоњида мекунем [5,с.1] (ниг.ба љадвали 1). 

 
Љадвали 1. Њаљми истењсоли мањсулот дар корхонањои саноатии вилояти Суѓд дар соли 

2022 ва афзоиши он нисбат ба соли 2021 
Table 1. The volume of production in industrial enterprises of the Sughd region in 2022 and its 

growth compared to 2021  
(њазор сомонї) 

№ Номгўй Соли 2021 Соли 2022 Соли 2022 нисбати соли 2021, % 

1.  Саноати истихрољи маъдан 4507077,5 6052011,1 161,7 

2.  Саноати коркард 6133225,2 7494057,2 133,0 
3.  Истењсол ва таќсими неруи 

барќ, газ ва об 
427178,4 538528,4 147,5 

 Њамагї: 11067481,1 14084596,7 127,3 
Сарчашма: Маълумоти омории Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти ЉТ. дар вилояти Суѓд (солњои 
2021-2022) 

 

Аз нишондињандањои тањлилии љадвали мазкур маълум гардид, ки дар корхонањои 
саноати коркард ба маблаѓи 7494057,2 њазор сомонї њаљми истењсолот таъмин карда 
шудааст, ки ин аз њаљми умумии истењсолоти саноатии вилояти Суѓд дар соли 2022, 53,2%-
ро ташкил медињад, ки сањми корхонањои саноати коркард дар истењсолоти саноатии 
минтаќа назаррас мебошад [5,с.2] (ниг. ба диаграммаи мазкур). 

Чи тавре дар боло ќайд кардем, истењсоли намудњои гуногуни мањсулот бо тамѓаи 
ватанї бештар гардидааст. Чунин раванд бањри бештар гардидани њаљми истењсоли 
мањсулоти саноатии вилоят ва сариваќт коркард намудани ашѐи хоми ватанї сањми худро 
мегузорад.  

Бо вуљуди он, ки нишондињандањо дар љодаи истењсолоти соњаи саноат назаррас 
бошанд њам, дар ин љода низ муаммоњои њалталаб љой доранд. Яке аз муаммоњои асосї ва 
њалталаб дар самти рушди неруњои истењсолкунанда дар ќаламрави минтаќа, вазъи 
кунунии фаъолияти корхонањои саноатї ва суръати афзоиши истењсоли корхонањо аз рўи 
минтаќањо мебошад. Маълумотњое, ки дараљаи мусбатро барои намудњои фаъолияти 
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иќтисодии баррасишаванда тавсиф мекунанд, дар љадвали 2 оварда шудаанд. 
 

Диаграммаи 1. Њаљми истењсолоти корхонањои саноатии вилояти Суѓд ва сањми корхонањои 
саноати коркард дар истењсолоти саноатии вилоят 

Diagram 1. The volume of production of industrial enterprises of the Sughd region and the share of 
processing industry enterprises in the industrial production of the region 

 
Сарчашма: Маълумоти омории Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти ЉТ. дар вилояти Суѓд (солњои 
2021-2022) 

 

Љадвали 2. Намудњои асосии истењсоли мањсулоти саноатии вилояти Суѓд дар солњои 2000-
2021 

Table 2. The main types of production of industrial products Sughd region in 2000-2021 

Номгўй 
Солњо Афзоиш дар соли 

2021 нисбати соли 
2000 (маротиба) 

2000 2005 2010 2015 2018 2020 2021 

Ангишт, њазор 
тонна 

22,9 40,0 81,2 804,4 1742,3 1761,2 1692,8 +74 

Нафт, њазор 
тонна 

12 14,2 14,8 11,5 11,9 12,0 11,8 -9,0 

Газ млн. м3 6 10,4 6,4 1,5 0,9 0,7 0,8 -13 
Хишти сохтмонї, 
млн. дона 

15,9 17,1 22,7 38,0 43,2 52,9 50,5 +3,2 

Конструксия ва 
маснуоти оњану 
бетонї, њазор м3 

1,0 5,2 5,2 22,7 4,4 15,3 32,9 +32,9 

Нахи пахта, њазор 
тонна 

39,6 47,6 28,8 31,9 40,0 41,0 41,1 +1,0 

Матоъњои тайѐри 
пахтагин, њазор 
м3 

7036 2150,1 1590,3 660 4109,5 707,3 434 -0,6 

Риштаи 
абрешимин, тонна 

75 113 13,4 21,6 3,0 - - --- 

Шоњивории 
тайѐр, њазор м2 

0,3 1,1 66,0 2,4 19,4 21,9 22,2 +74 

Ќолинњо ва 
маснуоти ќолинї, 
млн. м2 

0,3 0,5 0,6 1,2 2,1 1,3 2,2 +7,3 

Мањсулоти 
кашбофї, њазор 
дона 

5,0 54,0 - 28,8 122,4 75,0 40,4 +8,1 

Пойафзол, њазор 
љуфт 

35 2,5 0,8 13,4 4,0 115,8 237,7 +6,8 

Сарчашма: Омори солонаи вилояти Суѓд. -Хуљанд: Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон дар вилояти Суѓд, 2022. -С.257-261. 

Саноати 
истихрољи 

маъдан
41%

Номгўи 
категорияњо 

53,2%

Истењсол ва 
таќсими неруи 
барќ, газ ва об

3%
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Чи тавре дар љадвали 2 оварда шудааст, дар вилояти Суѓд истењсоли муњимтарини 
мањсулоти саноатї дар баъзе њолатњо мусбї ва дар баъзе њолатњо манфї мебошад. 
Масалан, аз соли 2000-2021 истењсоли ангишт 74 маротиба афзуда бошад, нахи пахта дар 
ин давра 1 маротиба зиѐд шудааст. Дар ин давра истењсоли нафт 9 ва газ 13 маротиба кам 
шуда, истењсоли риштаи абрешим дар ду соли охир ќатъ гардидааст. Сабаби ин 
пастравињои истењсоли бархе аз мањсулот аз як тараф вобаста аз нарасидани маблаѓњои 
буљавї, аз тарафи дигар, фарсудашавии парки технологии истењсолоти саноатї ва мављуд 
набудани мутахассисони соњавї мебошад [5,с.17]. 

Боиси ќайд аст, ки дар рушди ояндаи иќтисодиѐти минтаќа сармоягузории 
инноватсионї, технологияњои раќамї ва ѓайра наќши марказї доранд, ки њосилнокии 
мењнат ва самаранокии истењсолотро зиѐд мекунанд. Рушди саноатикунонии иќтисодиѐти 
минтаќа дар шароити љамъоварии донишњои нав, эљод ва истифодаи пурсамари 
технологияњои нав амалї карда мешаванд. Дар солњои 2010-2021 истифодаи иќтидорњои 
истењсолии намудњои алоњидаи мањсулоти саноатї, аз љумла истењсоли блокњои деворбоб, 
ќолинњо ва мањсулоти ќолинї, пойафзол, риштаи абрешим ва саноати хўрокворї ба 
нишондињандањои назаррас ноил гардиданд. Тањлил нишон дод, ки дар ин давра 
истењсоли ќолинњо ва мањсулоти ќолинї 2 маротиба зиѐд шудааст. 

Дар вилояти Суѓд инфрасохтори соњаи наќлиѐтї, аз љумла роњи автомобилгард ва 
роњи оњан омили мусоидаткунандаи расидан ба њадафи саноатикунонии босуръати 
кишвар мебошанд. Омили таъсиркунанда ба раванди саноатикунонии босуръати кишвар, 
ин раќобатпазир набудани мањсулоти истењсолнамудаи бархе аз корхонањои саноатї 
мебошад ва боиси ќатъ гаштани фаъолияти истењсолии корхона мегардад.  

Њамзамон, суръати афзоиши њаљми сармоягузорї ба корхонањои саноатии вилоят 
кифоягї намекунад, ки ин аз бисѐр омилњо вобаста аст. Яке аз ин омилњо солњои охир 
баланд шудани арзиши воситањои истењсолї, аз ќабили техникаю таљњизот, дастгоњњо ва 
ашѐи хом, ки барои корхонањои саноатї аз хориљи кишвар харидорї мегарданд. Дигар 
омил, пурзўр шудани раќобат байни корхонањои саноатї, хусусан раќобат нисбати 
молњои воридотї, ки ин њолат боиси љорї намудани инноватсия дар соња мегардад ва ба 
сармоягузорињои иловагї ниѐз пайдо мекунад. Бо љалби сармоягузорињо механизми 
интихоби лоињањои инвеститсионї барои њадафњои дар боло зикршуда, ки дар сиѐсати 
иќтисодї пешбинї шудаанд, метавонад самаранок амалї карда шаванд [5,с.11]. 

Дар робита бо самтњои асосии дар боло зикршудаи сиѐсати сохторї ва сармоягузорї, 
мафњуми истифодаи сармоягузории хориљї, бояд дар шароити Тољикистон ба афзалияти 
бечунучарои пешнињодњо оид ба лоињањое, ки ба баланд бардоштани иќтидори содиротї ѐ 
иваз кардани воридот равона шудаанд, асос ѐбад, инчунин: 

- додани таъсири баланд ба андозњои мустаќим ва ѓайримустаќим; 
- ташкили љойњои нави корї дар корхонањои мављуда, алалхусус дар соњањое, ки 

имкониятњои корашон мањдуд; 
- доштани њиссиѐти баланд ба таѓйирѐбии ќурби пули миллии сомонї, нархњо ва 

фоизњо дар доираи васеъ; 
- ифлосшавии муњити атрофро коњиш додан; 
- дорои хавфи кофии тиљоратї; 
- таъмини амнияти иќтисоди миллї. 
Дар асоси ин, бахшњои афзалиятнок барои љалби сармояи хориљї (дар шароити 

заминаи тавонои ашѐи хом, иќтидори илмї-истењсолї ва демографии љумњурї) маљмуи 
сўзишворию энергетикї, истихрољ ва коркарди металлњои ранга, саноати масолењи 
бинокорї, саноати сабук ва хўрокворї, рушди муассисањои тиббї, хизматрасонии маишї 
ва туризм бањри пешрафти соњањои хољагии халќ мусоидат менамоянд. Дар ин љода, ба 
андешаи мо, ниѐз ба сармоягузорї ба саноати сабук ва хўроквории минтаќа, дар тули 2 - 3 
соли оянда таќрибан 120-125 миллион доллари амрикоиро ташкил медињад [5,с.15]. 

Бинобар ин, ба андешаи мо, бањри рушди соњаи саноат ва амалишавии њадафи 
саноатикунонии босуръати кишвар, пеш аз њама, омода намудани мутахассис ва 
њавасмандгардонии љалби сармоягузории дохилї ва беруна, ки њамчун омили рушди соња 
мебошад, ањаммияти аввалиндараља доранд. Раванди сармоягузорї дар соњањои гуногуни 
фаъолият, имкон медињад, ки таѓйиротро дар самтњои афзалиятноки сармоягузорон 
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нишон дињад, ки маълумотро дар бораи динамикаи њиссаи сармоягузорї ба фондњои асосї 
барои онњое, ки дар фаъолияти иќтисодии вилояти Суѓд баррасї мешаванд, пешнињод 
кунад ва онро дар расми 1 мебинем. 

 
Расми 1. Маблаѓгузорї ба фондњои асосї аз рўи намуди фаъолияти иќтисодї, % аз њаљми 

умумї дар солњои 2000-2021 
Figure 1. Funding of capital funds by type of economic activity, % of the total volume in 2000-2021 

 
Сарчашма: Омори солонаи вилояти Суѓд. -Хуљанд: Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон дар вилояти Суѓд, 2022. -С.172-179. 
 

Маълумоти пешнињодшуда имкон медињанд, ки њиссаи зиѐди сармоягузорї ба 
фондњои асосї дар минтаќа људо карда шавад. Њамин тавр, дар давраи аз соли 2000 то 
2021 он таќрибан ду баробар афзоиш ѐфт, яъне аз 18,1 то 36,1% ба МУМ-ро ташкил дод. 
Арзиши ошкоршудаи гурўњи дахлдори корхонањо ва ташкилотњо натиљаи ин афзалият 
мебошад. Дар замони муосир бањри рушди соња сармоягузорї наќши муњимро мебозад. 
Зеро барои амалишавии лоињањои азнавсозии корхонањои саноатї бо маќсади расидан ба 
њадафи саноатикунонии босуръати кишвар, сармоягузорињои ватанї ва хориљї мусоидати 
бештар мекунанд. 

Таъмини рушди устувори иќтисодї тараќќї додани соњаи саноат ва коркарди 
мањсулоти он то њадди нињої, бо назардошти таѓйирѐбии вазъу талаботи бозори љањонї, 
аз љумлаи вазифањои муњимтарин мебошад. Инчунин, истењсоли мањсулоти баландсифату 
аз љињати экологї тозаи ба талаботи стандартї љавобгў ва дар бозори хориља мавќеъ 
пайдо намудан, ќадамњои пай дар пай дар рушди соњаи саноат ва фаъолияти босамари 
корхонањои комплекси агросаноатї мебошад. Инро мо дар мисоли корхонањои навбунѐди 
«Файзи Расул», «Афзали Суѓд», «Яхмоси 33», «Арча» ва дигарњо дида метавонем. 

Пешрафти ояндаи Тољикистон дар шакли индустриалї ва инноватсионї пешбинї 
гардида, љињати татбиќи ин њадаф бо истифода аз технологияњои муосир, баланд 
бардоштани самаранокии саноати коркарди мањсулот дар корхонањои комплекси 
агросаноатии мамлакат ва ќобилияти раќобати мањсулоти ватанї бисѐр муњим мебошад.  

Бинобар ин, дар асоси тањлили иќтидору имконоти минтаќањо ва муайян намудани 
самтњои афзалиятноки истењсолоти саноатї доир ба пайваста афзоиш додани коркарди 
ашѐи хоми ватанї то дараљаи мањсулоти нињої, бояд барномањои соњавиро фаъолона 
татбиќ намоем. 

Натиљаи дастовардњои рушди истењсолоти корхонањои мамлакатамон нишон дод, ки 
дар миќѐси љумњурї соли 2022-ум, зиѐда 300 корхонаи саноатї бо таъсиси 3 њазор љойи кор 
бунѐд ва ба истифода супорида шуданд. Истењсоли риштаи пахтагї 2,8 баробар, ќолин ва 
мањсулоти он 1,6 баробар ва газвор 42% афзуд, ки натиљаи тадбирњои амалинамудаи 
наќшањои Њукумати кишварамон дар самти коркарди нињоии мањсулоти ватанї дар 
корхонањои комплекси агросаноатї мебошад [8,с.4]. 
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Чунон, ки сарвари давлатамон Асосгузори сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паѐми худ (аз 
22.12.2017) ќайд намуданд, рушди содирот асосан аз њисоби корхонањои саноатии солњои 
охир бунѐдгардида таъмин шуда истодааст. Танњо дар зарфи солњои 2021-2022 содироти 
мањсулоти маъдан дуюним баробар афзуда, њиссаи он зиѐда аз 55%-ро ташкил додааст. 
Яъне, гуногуншаклии содирот њоло њам дар сатњи зарурї таъмин нагардидааст, ки ин 
вобастагии кишварро аз омилњои беруна зиѐд мегардонад. 

Минбаъд бањри пешрафти соњаи истењсолоти мањсулоти ватанї ва дар сатњи баланд 
таъмин намудани раванди истењсолот, гузаронидани тањлили имкониятњои афзоиш 
додани њаљми истењсоли мањсулоти содиротї бо арзиши баланди иловашуда ва ба роњ 
мондани истењсоли молњои ивазкунандаи воридотї кўшиш намоем. Соњибкорони 
кишварро бештар ба коркарди истењсолоти ашѐи хоми ватанї, ки хеле зиѐданд, љалб 
намудан ба маќсад мувофиќ аст. Зеро ашѐи хоме, ки дар Тољикистон мављуд аст, барои 
истењсоли намудњои гуногуни мањсулоти баландсифат ва аз љињати экологї тоза ва 
воридотивазкунанда хуб мусоидат менамояд. 

Бо амалї гардидани раванди мунтазами истењсолоти ватанї, Тољикистони 
соњибистиќлол аз кишвари воридкунандаи молу мањсулот пурра ба содироткунандаи 
мањсулоти ватанї табдил хоњад ѐфт. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Файзуллоев Т.Т. 
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МАВЌЕИ ИСТЕЊСОЛОТИ КОРХОНАЊОИ КОМПЛЕКСИ АГРОСАНОАТЇ ДАР РАВАНДИ 
САНОАТИКУНОНИИ БОСУРЪАТ 

Дар маќолаи мазкур љараѐни истењсолии корхонањои комплекси агросаноатї, фаъолияти корхонањои 
истењсоли мањсулоти саноатии минтаќа ва сањми онњо дар таъмини амнияти озуќаворї ва саноатикунонии 
босуръат гирд оварда шудааст. Инчунин, нишондињандањои истењсолии мањсулоти саноатии вилояти Суѓд 
ва њаљми истењсоли мањсулот дар корхонањои саноатї ва тањлили онњо нишон дода шудааст. Дастгирињои 
давлатї нисбати пешрафти фаъолияти соњибкории истењсолї дар Љумњурии Тољикистон бо эълон намудани 
мораторий ба њама намуди санљишњои фаъолияти субъектњои соњибкорї дар соњањои истењсолї ќайд 
гардидааст. Њаљми истењсоли мањсулот дар корхонањои саноатии вилояти Суѓд аз рўи намудњои фаъолияти 
иќтисодї, сањми корхонањои саноатии коркард ба хусус мањсулоти хўрокворї дар истењсолоти саноатии 
вилоят ва истењсоли намудњои гуногуни мањсулоти ватанї ва дар ин замина кам кардани мањсулоти 
воридотї нишон дода шудааст. Инчунин, нишондињандањои истењсолоти корхонањои комплекси 
агросаноатии вилояти Суѓд ва сањми онњо дар таъмини амнияти озуќавории минтаќаи шимоли кишвар 
нишон дода шудааст. Њамзамон, дастовардњои рушди истењсолоти корхонањои мамлакатамон ва мавќеи 
онњо дар рушди корхонањои агросаноатии минтаќаи Суѓд гирд оварда шудааст. Масъалањои раванди 
сармоягузорї дар соњањои гуногуни фаъолият дар маќола баррасї шудааст. Зеро, ин раванд имкон медињад, 
ки таѓйиротро дар самтњои афзалиятноки сармоягузорон нишон дињад, ки маълумотро дар бораи динамикаи 
њиссаи сармоягузорї ба фондњои асосї барои онњое, ки дар фаъолияти иќтисодии вилояти Суѓд баррасї 
мешаванд, инъикос гардидааст. Њамзамон, дар маќола муайян карда шудааст, ки барои амалишавии 
лоињањои азнавсозии корхонањои саноатї бо маќсади расидан ба њадафи саноатикунонии босуръати кишвар 
сармоягузорињои ватанї ва хориљї мусоидати бештар мекунанд. 

Калидвожањо: комплекси агросаноатї, сармоягузорї, мораторий, ислоњот, иќтисодиѐти минтаќа, 
индекси истењсоли мањсулот, маводи хўрокворї, маркетинг-коркард, рушди корхонањои агросаноатї, 
индустриалї, инноватсионї. 

 

МЕСТО ПРОИЗВОДСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА В ПРОЦЕССЕ 

УСКОРЕННОЙ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ  

В данной статье рассмотрен производственный процесс предприятий агропромышленного комплекса, 

деятельность промышленно-производственных предприятий региона и их вклад в обеспечение продовольственной 

безопасности и ускоренной индустриализации. Представлены также показатели промышленной продукции в 

Согдийской области и производства продукции на промышленных предприятиях, и их анализ. Отмечается 

государственная поддержка развития предпринимательской деятельности в Республике Таджикистан с 

объявлением моратория на все виды проверок хозяйствующих субъектов в производственной сфере. 

Анализируется производство различных видов отечественной продукции что влияет на снижение импорта. Объем 

производства на промышленных предприятиях Согдийской области по видам экономической деятельности, вклад 

промышленных предприятий в переработку продуктов питания в промышленном производстве региона. 

Представленны также показатели производства агропромышленного комплекса Согдийской области и их вклад в 

обеспечение продовольственной безопасности северного региона страны. В то же время, развитие 

агропромышленных предприятий Согдийской области включают в себя достижения развития предприятий нашей 

страны и их месторасположение. В статье рассматриваются вопросы инвестиционного процесса в различных 

сферах деятельности. Потому что этот процесс дает возможность показать изменения приоритетных направлений 

инвесторов, что отражает информацию о динамике доли вложений в основные средства для тех, кто учитывается в 

экономической деятельности Согдийской области. При этом в статье определено, что отечественные и 

иностранные инвестиции в большей степени способствуют реализации проектов реконструкции промышленных 

предприятий для достижения цели ускоренной индустриализации страны. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, индустриализация, инвестиция, мораторий, реформы, 

региональная экономика, индекс производительности, продукты питания, маркетинговая обработка, развитие 

агропромышленных предприятий, промышленные, инновационные. 

 

PLACE OF PRODUCTION OF AGRO-INDUSTRIAL ENTERPRISES IN THE PROCESS OF ACCELERATED 

INDUSTRIALIZATION 

In this article, the production process of the enterprises of the agro-industrial complex, the activities of the industrial 

production enterprises of the region and their contribution to ensuring food security and rapid industrialization are 

collected.The indicators of industrial production in Sughd region and production at industrial enterprises are also presented, 

and their analysis. The state supports the development of entrepreneurial activities in the Republic of Tajikistan with the 

announcement of a moratorium on all types of inspections of economic entities in the production sector. The production of 

various types of domestic products and on this basis reduces imports. The volume of production at industrial enterprises of 

Sughd region by types of economic activity, the contribution of industrial enterprises to the processing of food products in 

the industrial production of the region. Indicators of production of the Agro-industrial complex of Sughd region and their 

contribution to ensuring food security of the northern region of the country are also shown. At the same time, in the 

development of agro-industrial enterprises of the Sughd region, the achievements of the development of the enterprises of 

our country and their location have been collected.Issues of the investment process in various fields of activity are 

discussed in the article. Because this process makes it possible to show changes in the priority areas of investors, which 

reflects information on the dynamics of the share of investment in capital funds for those who are considered in the 
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economic activity of the Sughd region. At the same time, the article determined that domestic and foreign investments 

contribute more to the implementation of industrial enterprise reconstruction projects in order to achieve the goal of rapid 

industrialization of the country. 

Keywords: аgroindustrial complex, industrialization, investment, мoratorium, reforms, regional economy, 

productivity index, food products, marketing processing, development of agro-industrial enterprises, industrial, innovative. 
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ТДУ: 336.14 
ДАСТГИРИИ МОЛИЯВИИ ИННОВАТСИЯЊО ДАР РАВАНДИ БУЉЕТЇ 

 
Давлатов Х.М., Исупов С.И. 

Донишгоњи давлатии молия ва иќтисоди Тољикистон 
 

Раванди буљетї ‟ ин тартиби умумии кор бо буљет мебошад. Вай ќатъиян бо 
ќонунгузорї танзим карда мешавад. Дар ин маврид ќонунгузорї марњилањо, муњлатњои 
иљрои буљет ва амалњои иштирокчиѐни раванди буљетиро муќаррар мекунад. Ба ќавли 
дигар, раванди буљетї ‟ фаъолияти маќомоти давлатї, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї ва дигар иштирокчиѐн оид ба тањия ва баррасии лоињаи буљетњо, 
фондњои маќсадноки давлатї, тасдиќ ва иљрои онњо, инчунин, оид ба назорати иљрои 
буљетњо мебошад, ки тавассути санадњои ќонунгузорї ба танзим дароварда мешавад [8]. 

Ташкили рушди иќтисодию иљтимої вазифаи муњимми давлат буда, иљрои 
босамараи он, бешубња аз њалли бомуваффаќияти масъалањои ташаккул ва истифодаи 
маблаѓњои буљети давлатї, муносибгардонии харољоти буљетї ‟ чун воситаи асосии 
сиѐсати буљет, вобаста мебошад. Бинобар ин, имрўз тањќиќи равандњои банизомдарории 
равишњо ба арзѐбии сифати интихоби самтњои рушди иќтисодию иљтимої мувофиќи 
буљет, муайян кардани афзалиятњои давлатї, ташаккул, банаќшагирии харољоти буљетї 
барои даврањо ва арзѐбии минбаъдаи самаранокии иљрои онњо, - масъалањои мубрами 
идоракунї ва танзими соњаи буљет мебошанд. Бозор худ наметавонад, ки афзалиятњо, 
махсусан афзалиятњои дарозмуњлатро муайян кунад ва барои амалисозии онњо маблаѓњои 
заруриро сари ваќт људо кунад. 

Дар баробари маблаѓгузории иљрои вазифањои асосии давлатї яке аз самтњои 
сафарбар намудани маблаѓњои буљетї, ѐ ба ќавли дигар, харољоти буљетї ‟ сармоягузорї 
ба фаъолияти инноватсионї мебошад. Тавассути маблаѓгузории фаъолияти инноватсионї 
«давлат ва маќомоти мањаллї яке аз масъалањои асосии макрориќтисодии иќтисодиѐти 
миллї ‟ тезонидани прогреси илмию техникиро њал мекунанд» [4,с.40 ]. 

Дар адабиѐти иќтисодии ватанї интишороти ба тањќиќи масъалањои дастгирии 
молиявии инноватсияњо ва фаъолияти инноватсионї дар раванди буљетї бахшидашуда ба 
назар намерасанд. Баъзе муаллифон, чун Д.А. Амонова [1], Ќ.Х. Барфиев (Ќ.Х. 
Хушвахтзода) [2], Ф.Ш. Беков [3], И.Р. Иброњимзода [6], А.Р. Рустам [12], Л.Њ. 
Саидмуродов [13] ва дигарон дар асарњои худ пањлуњои алоњидаи масъалањои харољоти 
буљет ва сафарбаркунии маблаѓњои буљети давлатиро барои маблаѓгузории лоињањои 
сармоягузорї ба тањќиќ фаро гирифтаанд. 

Фаъолияти инноватсионї дар соњаи иќтисодиѐт дар бунѐд ва татбиќ намудани 
навоварињои илмї дар истењсолоти моддї ифода меѐбад. Вай «мавзеи байни соњањои илм 
ва истењсолот мебошад, ки дар натиљаи алоќамандии онњо талаботи техникию иќтисодии 
љомеа амалї карда мешаванд» [11,с.374]. Соњаи инноватсияњо аз соњањои илм ва 
истењсолот бо мављудияти вазифањои махсуси маркетингї, усулњои хоссаи маблаѓгузорї, 
љалби маблаѓњои ќарзї, танзимкунии њуќуќї ва низоми махсуси ангезаи фаъолияти 
инноватсионї фарќ мекунад. Дар нињоят ин усулњо аз хусусиятњои фаъолияти 
инноватсионї ва гирдгардиши воситањо, гирифтани даромади иќтисодї ва мањсулоти 
инноватсионї муайян мешаванд. 

Дар шароити ислоњоти иќтисодї, ки ба таъмини субот ва гузариш ба рушди 
иќтисодї равона гардидааст, тањия намудани тадбирњо барои њифзи иќтидори илмию 
техникї, рушд ва дастгирии давлатии он зарур аст. Бинобар ин, барои Љумњурии 
Тољикистон истифодаи таљрибаи мамлакатњои рушдѐфтаи хориљї оид ба амалисозии 
тадбирњои дастгирии давлатии равандњои инноватсионї дар иќтисодиѐт ањаммияти муњим 
пайдо кардааст, ки дар натиља барои ташаккул ѐфтани низоми миллии њавасмандкунии 
фаъолияти инноватсионї имкон медињад. Имрўз танњо давлат ќодир аст, ки иќтидори 
илмию техникии иќтисодиѐтро баланд бардорад, рушди инноватсионии онро бо њаљми 
зарурии маблаѓгузорињо тавассути барномањои давлатии дарозмуњлат ва кўтоњмуњлат 
таъмин кунад. Механизми худтанзимкунии бозорї наметавонад, ки иљрои тањќиќот ва 
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коркардњои илмии ояндадори бо сатњи баланди хавф ва номуайянї, масрафњои зиѐд ва 
таъсири мушкилоти иљтимої ва иќтисодї алоќамандро таъмин кунад. 

Дар мамлакатњои рушдѐфта чун манбаи асосии маблаѓгузории фаъолияти 
инноватсионї, пеш аз њама, воситањои бахши соњибкории хусусї баромад мекунанд. Дар 
Љумњурии Тољикистон гарчанде амалкунии лоињањои инноватсионї назаррас набошад 
њам, маблаѓгузории онњо асосан аз њисоби буљети давлатї ба љо оварда мешавад. Вале 
бояд ќайд кард, ки дар ќисми вазифавии буљети давлатии Љумњурии Тољикистон 
фаъолияти инноватсионї чун моддаи алоњидаи харољот нишон дода нашудааст.  

Дар давоми солњои 2011-2021 харољоти буљети давлатии Љумњурии Тољикистон 
барои илм ва инноватсияњо аз 35851,8 њазор сомонї то ба 99690,7 њазор сомонї (2,78 
маротиба) афзоиш ѐфтаанд (расми 1). Дар ин маврид њамасола тамоюли зиѐдшавии 
маблаѓгузории буљетї ба рушди илм ва инноватсияњо ба назар мерасад.  

 

Расми 1. Харољоти буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои илм ва инноватсияњо 
Figure 1. State budget expenditures of the Republic of Tajikistan for science and innovations 

 
Сарчашма: Муаллифон дар асоси маълумоти оморї тањия кардаанд [10,с.67] 
 

Шарти асосии иљрои лоињањои инноватсионї, ташаккули низоми таъсирбахш ва 
босамараи маблаѓгузории онњо мебошад. Дар баробари истифодаи маблаѓњои буљетї 
барои татбиќи инноватсияњо, инчунин, маблаѓњои ѓайрибуљетї, аз љумла маблаѓњои худии 
ташкилоту корхонањои тиљоратии бахши хусусии иќтисодиѐт, ки ба фаъолияти 
инноватсионї машѓул мебошанд, маблаѓњои ташкилотњои ќарзї ва сармоягузорї 
сафарбар карда мешаванд. Њукумати Љумњурии Тољикистон барои ташаккул ва дастгирии 
фаъолияти инноватсионї, иљрои фармоишњои давлатї барои истењсоли мањсулот ва 
тањвили хизматрасонињои инноватсионї маблаѓњоро аз фондњои молиявии њадафнок низ 
сафарбар менамояд. 

Раванди инноватсионї як марњилаи тулонї мебошад ва аз тањќиќоти бунѐдї оѓоз 
карда, бо истењсол ва фурўши мањсулот ѐ хизматрасонињои нав ба анљом мерасад. Иљрои 
тамоми ин марњила наметавонад танњо бо маблаѓгузории буљетї таъмин гардад. Бинобар 
ин, ин љо корбурди имконияти шарикии давлат ва бахши хусусї муњим аст. Фаъолияти 
маќомоти њокимияти давлатї асосан ба таъмини шањрвандон бо хизматрасонињои 
кафолатнок ва барои онњо фароњам овардани бароњатии иљтимої, инчунин, ташаккули 
љолибияти сармоягузорї тавассути рушди инфрасохтори иљтимоию иќтисодї нигаронида 
шудааст. 

Асоси раванди инноватсионї рушди илм ва коркардњои илмии марбут бо 
инноватсияњо мебошад. Самтњои афзалиятноки рушди илм, техника ва технологияњо бо 
стратегияњо ва барномањои давлатї муайян карда шудаанд. Аз љумла, соли 2011 Барномаи 
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рушди инноватсионии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2011-2020 ќабул гардид, ки дар 
натиљаи иљрои он якчанд санадњои ќонунгузорї ва меъѐрию њуќуќї тањия ва ќабул карда 
шуданд, тадбирњои муњимми иќтисодию ташкилї љињати фаъолгардонї ва рушди 
фаъолияти инноватсионї роњандозї карда шуданд; лоињањои зиѐди инноватсионї тањия ва 
татбиќ карда шуданд; дар мамлакат инфрасохтори инноватсионї ташаккул ѐфт; низоми 
омодакунии мутахассисони соњаи фаъолияти инноватсионї такмил дода шуд; дар соњаи 
фаъолияти инноватсионї низоми иттилоотї ва њамкории байналмилалї ташаккул ѐфт. 

Ба хотири рушди фаъолияти инноватсионї, ки пайвандгари илм ва истењсолот 
мебошад, бояд дар мамлакат шароити мусоид фароњам оварда шавад. Ба ин васила унсури 
инноватсионї дар рушди иќтисодиѐт маќоми муњим пайдо карда, ба бењгардии сатњи 
зиндагии ањолии мамлакат меоварад. 

Тавре дар “Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2030” зикр гардидааст, омилњои асосии сатњи пасти раќобатпазирии иќтисодиѐти миллї - 
пойгоњи технологии заиф, татбиќ нашудани инноватсияњо дар истењсолот ва сатњи 
баланди хўрдашавии воситањои асосї мебошанд; «дар љумњурї механизми «маљбуркунї» 
ба инноватсия ва раванди тиљоратикунонии натиљањои тањќиќотњои илмї ва фаъолияти 
таљрибавию лоињакашї мављуд нест» [14]. Барои бартараф кардани омилњои мазкур ва 
рушд додани фаъолияти инноватсионї лозим аст, ки низоми сиѐсати ќарз ва андоз, 
механизми пешнињод кардани имтиѐзњои андоз ба субъектњои иќтисодии татбиќкунандаи 
инноватсияњо такмил дода шавад. 

Вобаста ба ин, дар Кодекси андози Љумњурии Тољикистон, ки аз 1 январи соли 2022 
амалї шудааст, якчанд имтиѐзњои андоз барои фаъолияти инноватсионї муќаррар карда 
шудаанд. Аз љумла, тибќи муќаррароти боби 56 кодекси мазкур дар мамлакат низоми 
содакардашудаи андозбандии фаъолияти инноватсионию технологї роњандозї карда 
шудааст. Низоми мазкур пешбинї менамояд, ки субъектњои фаъолияти инноватсионию 
технологї дар доираи фаъолияти худ аз пардохти њама гуна андозњо, ба истиснои 
пардохти андози иљтимої њамчун андозсупоранда-суѓуртакунанда, пардохти андоз аз 
даромади шахсони воќеї ва андози иљтимоии суѓурташавандагон, инчунин, дар лањзаи 
пардохти даромадњо дар манбаи пардохт, аз љумла суди сањмияњо њамчун агенти андоз, 
озод карда мешаванд. Њамчунин воридоти таљњизоти инноватсионию технологї аз љониби 
субъектњои фаъолияти инноватсионию технологї, ки бевосита барои эњтиѐљоти худии 
чунин субъектњо истифода мешавад, аз пардохти андоз аз арзиши иловашуда озод 
мебошад [7].  

Њоло гузариш ба самти инноватсионии рушди иќтисодиѐти Љумњурии Тољикистон, 
ба љо овардани чунин самтњои афзалиятноки сафарбаркунии маблаѓњои буљети давлатиро 
дар назар дорад:  

- маблаѓгузории соњаи маориф; 
- маблаѓгузории соњаи илм; 
- дастгирии молиявии фаъолияти инноватсионї. 
Амалисозии самтњои мазкури сафарбаркунии маблаѓњои буљети давлатї бо 

роњандозї намудани маљмуи муайяни тадбирњо марбут аст. Пеш аз њама, давра ба давра 
зиѐд кардани њаљмњои маблаѓгузорињои буљетии харољот барои тањќиќоти илмї, ташкил 
ва дастгирї намудани равандњои инноватсионї то дараљаи мамлакатњои рушдѐфта, бо 
фоизњо ба ММД (маљмуи мањсулоти дохилї) ‟ чун шарти ноилгардии сатњи зарурии 
раќобатпазирии иќтисодиѐти миллї. Дуюм, ба куллї баланд бардоштани самаранокии 
харољоти буљет барои гузаронидани корњои илмию тањќиќотї ва рушди тањсилоти олии 
касбї. Бо ин маќсад афзоиши њиссаи харољот барои тањќиќотњои амалї ва бунѐдї, ки дар 
асоси озмун ва аз рўи шартњои маблаѓгузории якљоя аз љониби соњибкории хусусї ба љо 
оварда мешаванд, бояд таъмин карда шавад. Дар соњаи тањсилоти олии касбї бояд 
баландбарории меъѐрњои њисобшаванда, ки татбиќи барномањои тањсилотиро дар доираи 
самтњои афзалиятноки рушди илм, техника ва технология таъмин мекунанд, ба љо оварда 
шавад. Сеюм, бояд афзоиши назарраси воситањои бо маќсади дастгирии фаъолияти 
инноватсионї, баланд бардоштани њосилнокии мењнат ва ташаккули механизмњои 
идоракунии сифати мањсулот ва хизматрасонињои инноватсионї сафарбаршуда, таъмин 
карда шавад. 
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Яке аз самтњои асосии сафарбар намудани маблаѓњои буљети давлатї омода кардани 
кормандон барои фаъолияти инноватсионї мебошад. Сармояи инсонї омили муњимми 
рушди истењсолот мањсуб меѐбад, ки аз сифати он пешрафти тамоми соњањои иќтисодиѐт 
вобаста аст. Он дар байни омилњои дарозмуњлати рушди минбаъдаи иќтисодиѐт дар 
муќоиса бо захирањои табиї, сармояи воќеї ва молиявї, мавќеи аввалро ишѓол мекунад. 
Аз ин рў, рушди сармояи инсонї, аз љумла тайѐр намудани мутахассисони соњибмаълумот 
барои татбиќи инноватсияњо дар соњањои мухталифи истењсолот, самти афзалиятноки 
фаъолияти инноватсионї дар мамлакат мебошад. 

Мусаллам аст, ки барои Љумњурии Тољикистон стратегияи нави рушди мамлакат ба 
њалли мушкилоти эљоди иќтисодиѐти инноватсионї ва мушкилоти марбут ба рушди неруи 
инсонї ва баланд бардоштани сифати он вобаста аст. Аксар мамлакатњои љањон, ки 
шароити захиравии ба мисли Љумњурии Тољикистонро доро мебошанд, гузариш ва 
пешравии бомуваффаќияти таърихиро аз иќтисодиѐти ба захирањо асосѐфта ба 
иќтисодиѐти инноватсионї ва раќобатпазири бо технологияњои нав асосѐфта нишон 
додаанд. Масалан, Финляндия вазифаи рушди босуръати сармояи инсонии миллиро 
тавассути ислоњоти самарабахш (тањияи њадафњо ва вазифањои хуб андешидашуда ва дар 
муњлати оќилона иљрошаванда) дар низоми маориф, илм, тандурустї дар љойи аввал 
гузоштааст. Акнун иќтисодиѐти Финляндия аз љињати дар бар гирифтани унсури 
инноватсионї ва раќобатпазирии худ дар сатњи баланди љањонї ќарор дорад ва «ин љо 
мављудияти далели махсус лозим нест, то тасдиќ кунад, ки барои рушди муассир ва ноил 
гардидан ба сифати баланди иќтисодиѐт воситаи асосї идоракунии босамараи давлатї ва 
буљет мебошад» [15,с.19]. Ба стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон илова 
кардан лозим аст, ки рушди иќтисодиѐти инноватсионї, баланд бардоштани самаранокии 
тамоми соњањои фаъолиятро таќозо мекунад ва бояд ба њифз ва тањкими соњибихтиѐрї, 
истиќлолияти озуќаворї ва иќтидори мудофиавї равона гардида бошад. Барои ноил 
шудан ба чунин њадафњо, тањлили самаранокии харољоти буљет ва тартиби ташаккули 
самтњои афзалиятноки рушди инноватсионии иќтисодиѐт ањаммияти муњим дорад. 

Дар раванди дастгирии молиявии инноватсияњо ташаккули муњити мусоиди 
сармоягузорї дар мамлакат барои љалби сармоягузорон ва љолибияти сармоягузорї 
ањаммияти хосса дорад. Дар амалияи љањонї ба хотири бунѐд ва рушди объектњои 
сохтмони асосї дар инфрасохторњои наќлиѐтї, энергетикї ва муњандисї, инчунин, барои 
амалисозии лоињањои инноватсионї фондњои сармоягузории буљетї таъсис дода 
мешаванд. Фонди сармоягузорї ‟ маблаѓњои буљетї мебошанд, ки барои амалисозии 
лоињањои сармоягузории ба шарикии давлат ва бахши хусусї асосѐфта, истифода 
мешаванд [5,с.603]. Иштироки маќомоти њокимияти давлатї ва мањаллї дар раванди 
иљрои лоињањои сармоягузории инноватсионї дар намуди ташаккули минтаќањои махсус ‟ 
шањракњои илмї тавассути таъсиси минтаќањои махсуси иќтисодї зоњир мегардад. 
Масалан, њамин гуна шањракњои илмї дар Федератсияи Россия ‟ шањри Дубнаи вилояти 
Москва таъсис дода шудаанд. Дастгирии чунин ташкилотњо тавассути сармоягузорї ба 
истењсолоти илмталаб ва баландтехнологї аз њисоби манбаъњои буљетњои давлатї ва 
мањаллї, инчунин, иштироки њатмии сармояи хусусї амалї карда мешавад. Истифодаи 
фондњои сармоягузорї барои дастгирии лоињањои сармоягузории инноватсионї ва таъсис 
додани минтаќањои махсуси иќтисодї барои амалисозии инноватсияњо дар Љумњурии 
Тољикистон низ тавсия дода мешавад, ки заминањо барои татбиќи тадбири мазкур мављуд 
мебошанд. 

Дар Љумњурии Тољикистон оид ба шарикии давлат ва бахши хусусї расман дар соли 
2012 бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи шарикии давлат ва бахши 
хусусї» эълом гардида буд [9]. Њамчунин бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 
июли соли 2013, тањти №289 Муассисаи давлатии Маркази татбиќи лоињањои шарикии 
давлат ва бахши хусусї таъсис дода шуд. 

Бояд ќайд кард, ки шарикии давлат ва бахши хусусї чун њамкории шарикони 
давлатї ва хусусї дар татбиќи лоињањои соњаи инфрасохтор ва хизматрасонии иљтимої 
дар муњлати муќаррарнамудаи созишномаи шарикии давлат ва бахши хусусї фањмида 
мешавад; шарики давлатї ‟ маќомоти марказї ѐ мањаллии њокимияти давлатї, бахши 
хусусї ‟ соњибкори инфиродї ѐ шахси њуќуќиест, ки муассиси он шахси воќеї ва ѐ њуќуќии 
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ѓайридавлатї мебошад. Соњибкори инфиродї ѐ шахси њуќуќии бахши хусусї, ки лоињаи 
инфрасохтор ѐ лоињаи хизматрасониро дар соњаи иљтимої мутобиќи созишномаи 
шарикии давлат ва бахши хусусї амалї менамояд, шарики хусусї номида мешавад. 

Шарикии давлат ва бахши хусусї барои Љумњурии Тољикистон падидаи нави 
молиявї буда, барои љалби сармоя ба инфрасохтор ва хизматрасонињои иљтимоии тањти 
идораи давлат ќарор дошта, ањаммияти муњим дорад. Њукумати Љумњурии Тољикистон 
љињати фароњам овардани шароити мусоид барои љалби сармояи хусусї дар амалї 
намудани лоињањои сармоягузории инноватсионї њавасманд аст. 

Дурнамои гузариши иќтисодиѐти Љумњурии Тољикистон ба самти инноватсионии 
рушд, бештар аз муваффаќияти роњандозї намудани сиѐсати илмию техникии давлат 
вобаста хоњад буд. Ин амал афзоиши пайвастаи маблаѓгузорињо ба тањќиќоти бунѐдї ва 
амалиро дар самтњои афзалиятнок, афзоиши фаъолнокии илмию техникии бахши 
соњибкории хусусї ва тањкими нињодњои барои рушди он зарурї ‟ соњаи бонкї, бозорњои 
молиявї, низоми андоз, ташкилотњои суѓурта, њавасмандкунии содиротро таъмин 
менамояд. То он ваќте, ки дар мамлакат низоми воќеан њавасмандкунандаи фаъолияти 
инноватсионї ва сармоягузорї бунѐд карда нашавад, ба татбиќи бобарори стратегияи 
нави сиѐсати илмию техникї ва гузариш ба амсилаи инноватсионии рушд, ки тибќи 
Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 пешбинї 
шудааст, наметавон умед баст. Њамаи ин масъалањо таваљљуњи зиѐдро талаб мекунанд ва 
бояд њарчи зудтар њалли худро ѐбанд. Рушди иќтисодиѐти миллї дар Љумњурии 
Тољикистон бевосита аз њалли мушкилоти маблаѓгузорї ва дастгирии молиявии 
фаъолияти инноватсионї вобаста мебошад. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Ѓаюров Ѓ.Њ. 
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ДАСТГИРИИ МОЛИЯВИИ ИННОВАТСИЯЊО ДАР РАВАНДИ БУЉЕТЇ 
Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон ‟ наќшаи молиявии муњимтарини давлат, воситаи асосии ѓун 

кардани сарватњои пулї ва сафарбар намудани онњо барои иљрои вазифањои давлатї мебошад. Дар буљет 
маблаѓи барои давлат зарурї њисоб карда шуда, маблаѓи захирањои воќеии мављудбуда нишон дода 
мешавад. Самтњои махсуси харљ кардани маблаѓњо, миќдори харољот ба соњањо ва минтаќањои мамлакатро 
муќаррар намуда, буљет самтњои воќеии пешбурди сиѐсати иќтисодии давлатро нишон медињад. Буљети 
давлатї ба афзоиши музди кор, њаљми андозњо, татбиќи лоињањои миллї ва дар нињоят ба афзоиши сатњи 
зиндагии ањолии мамлакат таъсир мерасонад. Яке аз самтњои асосии сафарбар намудани маблаѓњои буљетї, 
ѐ ба ќавли дигар, харољоти буљетї ‟ сармоягузорї ба фаъолияти инноватсионї мебошад. Маќолаи мазкур ба 
тањќиќи масъалањои дастгирии молиявии фаъолияти инноватсионї ва инноватсияњо бо роњи маблаѓгузорї 
аз њисоби воситањои буљети давлатї бахшида шудааст. Дар маќола, пеш аз њама, дараљаи баррасї ва 
омўзиши масъалањои мазкур дар адабиѐти иќтисодии ватанї тањќиќ карда шудааст. Хусусиятњо ва намудњои 
маблаѓгузории фаъолияти инноватсионї муайян карда шудаанд. Барои Љумњурии Тољикистон истифодаи 
таљрибаи мамлакатњои рушдѐфтаи хориљї оид ба амалисозии тадбирњои дастгирии давлатии равандњои 
инноватсионї дар иќтисодиѐт пешнињод карда шудааст. Зарурати дар мамлакат фароњам овардани шароити 
мусоид барои рушди фаъолияти инноватсионї тасдиќ карда шуда, зикр гардидааст, ки ба ин васила унсури 
инноватсионї дар рушди иќтисодиѐт маќоми муњим пайдо карда, ба бењгардии сатњи зиндагии ањолї 
меоварад. Хулоса бароварда шудааст, ки дар раванди дастгирии молиявии инноватсияњо ташаккули муњити 
мусоиди сармоягузорї барои љалби сармоягузорон ва љолибияти сармоягузорї ањаммияти хосса дорад ва 
рушди иќтисодиѐти миллї дар Љумњурии Тољикистон бевосита аз њалли мушкилоти маблаѓгузорї ва 
дастгирии молиявии фаъолияти инноватсионї вобаста мебошад. 

Калидвожањо: раванди буљетї, буљети давлатї, харољоти буљет, инноватсияњо, фаъолияти 
инноватсионї, маблаѓгузории фаъолияти инноватсионї, лоињањои инноватсионї, раванди инноватсионї, 
шарикии давлат ва бахши хусусї. 

 

ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ИННОВАЦИЙ В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ 

Государственный бюджет Республики Таджикистан является важнейшим финансовым планом государства, 

основным средством накопления денежных средств и мобилизации их для выполнения государственных 

обязанностей. В бюджете рассчитывается сумма, необходимая государству, и указывается объем фактически 

имеющихся ресурсов. Устанавливая специальные направления расходования средств, размеры расходов по 

отраслям и регионам страны, бюджет показывает реальные направления экономической политики государства. 

Государственный бюджет влияет на увеличение заработной платы, суммы налогов, реализацию национальных 

проектов и, наконец, на повышение уровня жизни населения страны. Одно из основных направлений мобилизации 

бюджетных средств, или другими словами, бюджетных расходов, - это инвестиции в инновационную 

деятельность. Данная статья посвящена исследованию вопросов финансовой поддержки инновационной 

деятельности и инноваций за счет финансирования из государственного бюджета. В первую очередь в статье 

исследуется степень изученности данных вопросов в отечественной экономической литературе. Определены 

характеристики и виды финансирования инновационной деятельности. Для Республики Таджикистан предлагается 

использовать опыт развитых зарубежных стран по реализации мер государственной поддержки инновационных 

процессов в экономике. Подтверждена необходимость создания благоприятных условий для развития 

инновационной деятельности в стране и отмечено, что таким образом инновационный элемент займет важное 

место в развитии экономики и повысит уровень жизни населения. Сделан вывод о том, что в процессе финансовой 

поддержки инноваций особое значение имеет создание благоприятной инвестиционной среды для привлечения 

инвесторов и инвестиционной привлекательности, а развитие национальной экономики в Республике Таджикистан 

напрямую зависит от решения проблемы финансирования и финансовой поддержки инновационной деятельности. 

Ключевые слова: бюджетный процесс, государственный бюджет, бюджетные расходы, инновации, 

инновационная деятельность, финансирование инновационной деятельности, инновационные проекты, 

инновационный процесс, государственно-частное партнерство. 

 

FINANCIAL SUPPORT FOR INNOVATIONS IN THE BUDGET PROCESS 

The state budget of the Republic of Tajikistan is the most important financial plan of the state, the main means of 

accumulating funds and mobilizing them to fulfill state duties. The budget calculates the amount required by the 

government and indicates the amount of resources actually available. By establishing special directions for spending funds, 

the amount of expenditure by industry and region of the country, the budget shows the actual directions of the state's 

economic policy. The state budget affects the increase in wages, the amount of taxes, the implementation of national 

projects and, finally, the improvement of the living standards of the country's population. One of the main areas of 

mobilization of budget funds, or in other words, budget expenditures, is investment in innovation. This article is devoted to 

the study of issues of financial support for innovation and innovation through funding from the state budget. First of all, the 

article examines the degree of knowledge of these issues in the domestic economic literature. Characteristics and types of 

financing of innovative activity are determined. For the Republic of Tajikistan, it is proposed to use the experience of 

developed foreign countries in implementing measures of state support for innovation processes in the economy. The need 

to create favorable conditions for the development of innovative activity in the country was confirmed and it was noted that 

in this way the innovative element will take an important place in the development of the economy and improve the 

standard of living of the population. It is concluded that in the process of financial support for innovation, the creation of a 
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favorable investment environment for attracting investors and investment attractiveness is of particular importance, and the 

development of the national economy in the Republic of Tajikistan directly depends on solving the problem of financing 

and financial support for innovation. 

Keywords: budget process, state budget, budget expenditures, innovation, innovation activity, financing of 

innovation activity, innovation projects, innovation process, public-private partnership. 
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ТДУ: 336.2 
РУШДИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР НИЗОМИ МУНОСИБАТЊОИ 

АНДОЗЇ 
 

Насрулоев А.З. 
Донишгоњи давлатии молия ва иќтисоди Тољикистон 

 
Сатњи имрўзаи рушди муносибатњо дар соњаи андозбандї, инчунин, дигаргунињои 

муттасили ќонунгузории андоз дар Љумњурии Тољикистон, зарурати тањлили илмии 
унсурњои низоми муносибатњои андозиро талаб мекунад. Яке аз унсурњои муносибатњои 
андозї, ки имрўз тањќиќ ва тањлили бештарро талаб мекунад, маъмурикунонии андоз 
мебошад.  

Гарчанде дар солњои охир корбурди мафњуми «маъмурикунонии андоз» дар низоми 
андози Љумњурии Тољикистон бештар ба назар расад њам, њанўз дар дарки моњияти илмии 
он душворињо ба миѐн меояд, таърифи ягона ва комили он на дар ќонунгузории андоз ва 
на дар адабиѐти соњаи молия ва андозбандї ташаккул наѐфтааст.  

Мушкилоти дарки илмии мафњуми маъмурикунонии андоз, пеш аз њама, ба нав 
будани худи он вобаста мебошад. Вале ин далел раванди омўзиши асосњои бунѐдї ва 
заминањои рушди онро мањдуд намекунад, баръакс, маъмурикунонии андоз чун дигар 
зуњуроти нав дар равандњои молиявї муњаќќиќон ва мутахассисони ањли амалро водор 
мекунад, ки њарчи бештар мушкилоти корбурди онро ифшо карда, роњњои њалли онњоро 
дарѐфт кунанд. Бо њамин сабаб дар адабиѐт бањсу муњокимањои илмї оид ба моњияти 
маъмурикунонии андоз ва наќши он дар низоми муносибатњои андозї идома доранд. 

Масъалањои маъмурикунонии андоз дар асарњои олимон ва муњаќќиќони ватанї 
Ф.Б. Бањромов [4], И.Р. Иброњимзода [8], Б.Њ. Каримов [9], А.М. Маъмуров [12], А.М. 
Солењзода [17], М.Ф. Файзиддинзода [20], С.Т. Халифазода [21], И.С. Шамсов [23], Э.Н. 
Шералиев [24] ва дигарон баррасї шудаанд. Вале дар онњо на њама пањлуњои зуњуроти 
маъмурикунонии андоз, аз љумла масъалањои рушди амалии он дар низоми андози 
Љумњурии Тољикистон пурра ба омўзиш фаро гирифта шудаанд.  

И.С. Шамсов маъмурикунонии андозро њамчун «фаъолияти њамаљонибаи корњои 
ташкилї, њуќуќї ва техникии маќомоти андоз оид ба таъмин намудани бавуљудої, 
таѓйирѐбї, ќатъ гардидани уњдадорињои андоз ва таъмини даромадњои андозї ба низоми 
буљетии Љумњурии Тољикистон» маънидод кардааст [23,с.17]. Ба аќидаи ў, амалњои дар 
доираи маъмурикунонии андоз роњандозишаванда барои фароњам овардани шароити хуб 
ба андозсупорандагон љињати иљрои уњдадорињои андоз ва таъмини манфиатњои ќонунии 
иштирокдорони раванди андоз мусоидат мекунанд. Ба андешаи Э.Н. Шералиев, 
«маъмурикунонии андоз як низоми зудамал ва ташаккулѐфтаи муносибатњои андозї 
мебошад, ки фаъолияти кормандони маќомоти андоз ва андозсупорандагонро њамоњанг 
месозад» [24,с.99]. Ф.Б. Бањромов ќайд мекунад, ки маъмурикунонии андоз «ин фаъолияти 
маќомоти њокимияти ваколатдор мебошад, ки бо татбиќи вазифањои назорати андоз ва 
љињати њуќуќвайронкунии андоз ба љавобгарї кашидани шахсони айбдор вобаста аст» 
[4,с.165].  

Ба аќидаи А.М. Маъмуров, маъмурикунонии андоз раванди идоракунии муассири 
давлатї бо иштирокдорони муносибатњои андоз мебошад, ки аз љониби маќомоти андоз 
ва дигар маќомотњои дахлдор, барои таъмини иљрои ихтиѐрии уњдадории андозии 
андозсупорандагон амалї карда мешавад. Муаллиф меафзояд, ки «маъмурикунонии андоз 
дар сурате самаранок њисобида мешавад, ки агар тадбирњои амалигардонии 
маъмурикунонии андоз натиљабахш ва амалиѐти он камхарљ бошад, ... дар сурати 
маблаѓгузории нопурраи раванди ташкил ва гузаронидани маъмурикунонии андоз, 
амалишавии он натиљаи дилхоњ намедињад» [12,с.12]. 

А.М. Солењзода чунин мењисобад, ки «маъмурикунонии андоз њамчун воситаи асосии 
танзимкунандаи татбиќи стратегияи андоз ва сиѐсати андози Љумњурии Тољикистон 
доираи васеи вазифањои марбут ба ташаккули захирањои буљетро иљро мекунад ва аз 
љињати нињодї дар сохтори низоми андози мамлакат љойгир шудааст» [17,с.71]. Дар 
баробари ин ў ќайд мекунад, ки самаранокии маъмурикунонии андоз њамчун 
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танзимкунанда асоси амсилаи умумии арзѐбии самаранокии низоми андози Љумњурии 
Тољикистонро ташкил медињад. Яъне, муваффаќияти кори низоми андози мамлакат 
бештар аз дуруст роњандозї намудани маъмурикононии андоз вобаста аст. 

Дар Кодекси андози Љумњурии Тољикистон мафњуми маъмурикунонии андоз њамчун 
маљмуи чорањои аз љониби маќомоти андоз бо риояи талаботи ќонунгузории андоз ва 
дигар санадњои меъѐрии њуќуќї амалишавандае, ки ба таъмини татбиќи санадњои меъѐрии 
њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои андозї, бољи давлатї ва пардохтњои њатмї ба 
буљет равона гардидаанд, шарњ дода шудааст [10]. Дар кодекси мазкур фасли алоњидае ба 
расмиѐти маъмурикунонии андоз бахшида шудааст, ки бобњои дахлдорро оид ба назорати 
пардохти андозњо, мониторинги андозї, бањисобгирии андозсупорандагон ва махзани 
ягонаи автоматиконидашудаи бањисобгирї, назорат ва мониторинги амалиѐти маќомоти 
давлатї ва андозсупорандагон, идоракунии хавфњо ва истифодаи дастгоњњои назоратї-
хазинавї дар бар мегирад. 

Аќидаи олимони хориљї дар бораи маъмурикунонии андоз гуногун мебошад 
(љадвали 1). Лекин, тавре аз љадвали 1 мушоњида мешавад, аксари муаллифон 
маъмурикунонии андозро њамчун низоми идоракунии муносибатњои андозї, ки аз љониби 
маќомоти давлатї роњандозї мешавад, шарњ медињанд. 

 
Љадвали 1. Тафсири мафњуми «маъмурикунонии андоз» дар адабиѐти хориљї 
Table 1. Interpretation of the concept of “tax administration” in foreign literature 

Муаллиф  Тафсири мафњуми маъмурикунонии андоз 
Абрамчик Л.Я. 
[2,с.28] 

механизми ягонаи идоракунї дар соњаи андоз, ки фаъолияти маќомоти 
андоз оид ба таъмини сариваќтї ва пурраи пардохти андозњо, бољњо ва 
дигар пардохтњои њатмиро ба буљет тавсиф мекунад 

Гончаренко Л.И. 
[6,с.32] 

фаъолияти маќомоти ваколатдори идоракунї, ки ба таъмини риояи 
ќонунгузории андоз аз љониби тамоми иштирокдорони муносибатњои 
андозї равона гардидааст 

Дадашев А.З. 
[7,с.4] 

низоми ташкилию идоракунии амалисозии муносибатњои андозї, ки аз 
маљмуи шаклу усулњо иборат мебошад ва истифодаи онњо барои таъмини 
даромадњои андоз ба низоми буљет пешбинї шудааст 

Евсикова Е.В. 
[3,с.76] 

низоми идоракунии муносибатњои андозї барои таъмини воридшавии 
сариваќтї ва пурраи андозњо ва дигар пардохтњои њатмї ба низоми буљет 
бо масрафњои камтарин барои андозсупорандагон 

Майбуров И.А. 
[11,с.88] 

раванди идоракунии парвандањои андоз, ки аз љониби маќомоти андоз ва 
дигар маќомоти дорои ваколатњои муайян (маъмурони андоз) нисбат ба 
андозсупорандагон ва супорандагони пардохтњо амалї карда мешавад 

Миронова О.А., 
Ханафеев Ф.Ф. 
[13,с.33] 

низоми идоракунии мунтазам рушдѐбандаи маќомоти таљдидшавандаи 
андоз дар шароити иќтисодиѐти бозорї ѐ низоми идоракунии 
муносибатњои андозї 

Пансков В.Г. 
[15,с.241] 

фаъолияти идоракунии давлат ва маќомоти мањаллї оид ба банаќшагирии 
андоз, ташаккул ва такмили низоми андозњо, пардохтњо, назорати риояи 
ќонунгузории андоз ва риояи њуќуќу уњдадорињои иштирокдорони 
муносибатњои андозї 

Романова И.Б. 
[16,с.26] 

низоми идоракунї, ки ба фаъолияти ќонунгузории маќомоти андоз 
тавассути истифодаи усулњои банаќшагирии андоз, ояндабинї, 
бањисобгирии андозсупорандагон ва андозњои воридшаванда, тањлил, 
танзим ва назорат асос ѐфтааст 

Сарчашма: тањияи муаллиф дар асоси адабиѐт 
 

Бояд ќайд кард, ки дар бештари корњои илмии олимони хориљї, ки ба тањќиќи 
масъалањои маъмурикунонии андоз бахшида шудаанд, пеш аз баррасии худи мафњуми 
«маъмурикунонии андоз», шарњи мухтасари мафњумњои появии соњаи андоз ва 
андозбандї, ба мисли сиѐсати андоз, танзими андоз, назорати андоз ва идоракунии андоз 
(идоракунии низоми андоз) оварда мешавад. Мо њам ин љо мехоњем дар аввал робитаи 
мантиќии мафњумњои зикршударо бо мафњуми маъмурикунонии андоз муайян кунем.  

Сиѐсати андоз маљмуи амалњои њуќуќии маќомоти давлатї ва идоракунї мебошад, 
ки истифодаи маќсадноки ќонунгузории андозро муайян мекунад. Ќонунгузории андоз 
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пайваста такмил ѐфта, ба таъмини манфиатњои давлат ва субъектњои соњибкорї вобаста аз 
дигаргуншавии муносибатњои онњо дар марњилаи муайяни рушди иќтисодї равона карда 
мешавад. 

Мафњуми «сиѐсати андоз» тамоми соњаи муносибатњои андозиро фаро гирифта, 
танзими андоз, назорати андоз, идоракунии андоз ва маъмурикунонии андоз унсурњои 
таркибї ‟ самтњои алоњидаи татбиќи сиѐсати андоз мебошанд. Дар баробари ин, танзими 
андоз, назорати андоз ва маъмурикунонии андоз унсурњои асосии низоми идоракунии 
андоз ба њисоб мераванд (расми 1).  

 
Расми 1. Таркиби муносибатњои андозї 

Figure 1. Composition of tax relations 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Сарчашма: тањияи муаллиф 
 

Танзими андоз њамчун унсури низоми идоракунии андоз ба таъмини татбиќи ѓояњои 
сиѐсати андози давлат ва субъектњои соњибкорї равона гардидааст. Назорати андоз - 
фаъолияти маќомоти давлатии соњаи андоз оид ба назорати риоя ва иљрои ќонунгузории 
андоз мебошад. Маъмурикунонии андоз њамчун низоми идоракунии муносибатњои андозї 
дар давлат барои таъмини воридшавии сариваќтї ва пурраи андозњо ва дигар пардохтњои 
њатмї ба буљети давлат бо масрафњои камтарин барои андозсупорандагон равона 
мегардад. 

Њамин тариќ, равишњои гуногунро оид ба тафсири мафњуми «маъмурикунонии 
андоз», муњтавои он ва мафњумњои бо он алоќамандро тањлил намуда, хулоса мебарорем, 
ки маъмурикунонии андоз - ин низоми идоракунии давлатии муносибатњои андозї дар 
рафти ташкил ва роњандозї намудани љамъоварии андозњо ва дигар пардохтњои њатмї ба 
низоми буљет мебошад. Яъне маъмурикунонии андоз њамчун фаъолияти идоракунии 
маќомоти давлатї ба татбиќи меъѐрњои ќонунгузорї нигаронида шудааст.  

Аз ин бармеояд, ки маъмурикунонии андоз фаъолияти маќомоти давлатии 
идоракунї мебошад, на фаъолияти маќомоти ќонунгузор дар соњаи андоз. Маќомоти 
ќонунгузор муњтавои ќонунгузории андозро муќаррар мекунанд ва ба фаъолияти 
маъмурикунонии андоз машѓул намешаванд. Маъмурикунонии андоз дар доираи 
фаъолияти маќомоти ваколатдор дар соњаи идоракунии муносибатњои андозї (дар 
Љумњурии Тољикистон ‟ Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон) амалї 
карда мешавад.  

Њадафи маъмурикунонии андоз, таъмини воридшавии даромадњои андозии 
пешбинишуда ба низоми буљетии Љумњурии Тољикистон (буљети љумњуриявї ва буљетњои 
мањаллї) дар шароити омезиши бењтарини усулњои танзим ва назорати андоз, амалкунии 
босамари механизм ва низоми танзими андоз ба хотири рушди минбаъдаи иќтисодиѐти 
миллї мебошад. Камбудињо дар фаъолияти маъмурикунонии андоз боиси камшавии 
бошиддати воридшавии андозњо ба буљет, зиѐд шудани эњтимоли рух додани 
ќонуншиканињои андозї ва коста шудани мувозинати муносибатњои байнибуљетї 
гардида, дар нињояти кор суботи иљтимоиро дар мамлакат халалдор мекунанд. Бинобар 
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ин, дар шароити имрўзаи Љумњурии Тољикистон ба масъалањои маъмурикунонии андоз 
диќќати муњим бояд дод. 

Мафњум ва зуњуроти маъмурикунонии андоз, ки мо баррасї намудем, садсолањо дар 
њаѐти иќтисодї ва молиявии инсоният вуљуд дорад. Зеро аз замони пайдо шудани 
падидањои аввалини љамъоварии андозњо бо роњи ситонидани онњо аз даромади шахсони 
алоњида ва хољагидорон, давлат барои танзим намудан, ба тартиб даровардан ва 
идоракунии раванди ситонидани андозњо њавасманд буд. 

Агар мо ба афкори илмии њамватанони замонњои пешини худ назар афканем, 
мебинем, ки аљдодони мо, тољикон яке аз аввалинњо шуда масъалањои маъмурикунонии 
андозро мавриди тањќиќ фаро гирифтаанд. Таълимоте, ки номи «Иќтисодиѐти исломї» 
гирифтааст, мањсули фарњанг ва тамаддунњои гуногун буда, ба рушди инсонпарварї ва 
тањаммулпазирї мусоидат кардааст. 

Яке аз мутаффакирони бузурги ањли ислом Абуњанифа Нуъмон ибни Собит ибни 
Марзбон (солњои 699-767) маъруф ба Имоми Аъзам бо мероси бузурги маънавии худ, аз 
љумла китобу навиштањои зиѐд ба таълимоти иљтимоию иќтисодї дар ислом, ки 
«таълимоти њанафия» ном дорад, замина гузоштааст. Яке аз ин асарњо «Васиятнома» 
мебошад, ки дар он боби алоњидае ба масъалањои хољагидорї, ситонидани андозњо, 
муносибат ба савдою њунар, таќсимоти одилонаи сармоя ва дигар љињатњои иќтисодї 
бахшида шудааст. Абуњанифа дар ин китоби худ мафњуми андоз (молиѐт) ва раванди 
љамъоварї (ситонидан)-и андозњоро, ки дар ислом чанд намуд (закот, ушр, каффорот, 
садаќоти фитр, нафаќат, варасот, хирољ, љузъия) мебошанд, баѐн кардааст. Бо дастуру 
насињати Абуњанифа њокимон ва ходимони давлатї ин андозњоро барои аз байн бурдани 
фаќру нодорї дар давлат, ба нафъи давлатдорї, барќарор кардани муносибатњои 
хољагидорї ва рушди устувори љамъият равона мекарданд [1,с.82]. 

Шогирди Абуњанифа ‟ Абуюсуф (солњои 731-798) дар китоби худ «Ал-Хирољ», ки 
онро бо дастури халифа Њорунаррашид (763-809) навиштааст, ќоидањои танзимкунандаи 
молиѐти давлатро шарњ дода, манбаъњо ва тарзњои ситонидани андозњо ва пур кардани 
хазинаи давлатро мувофиќи ќонунњои исломї нишон додааст. Мањз Абуюсуф хусусиятњои 
андозбандиро тањќиќ намуда, аввалин шуда якчанд принсипњои андозбандиро, ки имрўз 
њам ањаммияти худро гум накардаанд, кор карда баромадааст, аз ќабили: тавон доштани 
андозсупоранда барои пардохти андоз, ситонидани андоз дар ваќти барои андозсупоранда 
мувофиќ, марказонидани маъмурикунонии андоз. 

Намояндаи таълимоти иќтисодии исломии асримиѐнагї Абузайд Абдурањмон ибни 
Муњаммад (солњои 1332-1406) маъруф ба Ибни Њалдун дар асарњои худ ќонунњои зиѐди 
иќтисодиро кашф ва пешнињод намудааст. Ӯ масъалањои бењгардонии андозбандї ва 
харољоти давлатиро баррасї кардааст. Ибни Њалдун дар асари таърихии худ «Ал-
Муќаддима» сабабњои иќтисодии рушд ва рукуди мамлакатњоро тањлил кардааст, ба кам 
кардани харољоти давлат барои артиш мутаваљљењ шуда, зидди гаронии андоз аќида иброз 
кардааст, андозњо ва пардохтњои халалдоркунандаи тиљорат ва истењсолотро мањкум 
кардааст. Ба андешаи ў, дар он кишварњое, ки давлат ба тиљорат ва истењсолот дахолат 
мекунад, нисбатан кам шудани фоида ва рукуди иќтисодї ногузир аст [25].  

Тањќиќи осори илмии муњаќќиќони ањли ислом нишон медињад, ки камбудии асосии 
асарњое, ки дар онњо масъалањои иќтисодиѐт ва молиѐти давлат (андоз) мавриди баррасї 
ќарор гирифтаанд, хусусияти умумї доштани онњо мебошад. Онњо тамоми пањлуњои њаѐт 
ва тамаддуни исломї, фалсафа ва дигар илмњои динию дунявиро дар бар мегирифтанд, 
вале асарњои алоњидаи ба омўзиши иќтисодиѐт ва молиѐт бахшидашуда, набуданд, «ин 
гуна масъалањо дар якљоягї бо дигар масъалањои љамъиятї ба тањќиќ фаро гирифта 
мешуданд» [22,с.68]. 

Сарфи назар аз камолоти амалии идоракунии андоз ва таваљљуњи зиѐди илм ба 
масъалањои андоз, донишњои назариявии љамъшуда оид ба он кам мебошанд. Таърихан 
рушди афкори молиявї дар њама замон дар атрофи масъалаи моњиятии мафњуми андозњо, 
наќш ва мавќеи онњо дар давлат ва умуман дар љомеа мутаваљљењ шудааст. 

Комѐбињои асосгузорони мактаби классикии иктисодї ва пешгузаштагони онро дар 
омўзиши масъалањои андозбандї ќайд намуда, баъзе нуктањои муњимро ѐдовар шудан 
лозим аст. Вазифаи асосии консептуалие, ки дар назди онњо гузошта шуда буд, дар 
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мафкураи андозсупорандагон љой кардан ва рушд додани дарки зарурат ва манфиатњои 
андозбандї дар назарияњои андози асрњои XVII-XIX (назарияи мубодила, назарияи 
атомистї, назарияи њаловат, назарияи андоз њамчун мукофоти суѓурта, назарияи 
классикї, назарияи ќурбонї, назарияи эњтиѐљоти дастаљамъї), ки барои дарки моњияти 
андозњо як ќатор равишњои љолибро пешнињод кардаанд, бо муваффаќият њал шудааст. 

Бо доштани заминањои муносиб барои коркардњои назариявї, муњаќќиќони классик 
ба мушкилоти амалии андозбандї, аз љумла масъалањои бо љустуљўи тарзи бењтарини 
ташкили љамъоварии андозњо, шаклњо ва усулњои идоракунии онњо алоќаманд, яъне ба 
масъалањои маъмурикунонунии андоз таваљљуњ накардаанд. Истифодаи мафњуми 
«маъмурикунонии андоз» дар илми иќтисодии классикї мушоњида намешавад. Аммо дар 
яке аз маъхазњо оид ба таърихи њуќуќи молия ба осори арбоби давлатии франсуз Ж. 
Неккер «De I’administration des finances» (соли 1785), ки дар тарљумаи аслї маънои 
«маъмурикунонии молия»-ро дорад, ишорат шудааст [19,с.258]. 

Муњимтарин хулоса дар мавриди ањаммияти марњилаи классикї, дар тањаввули 
тафаккури молиявї барои омўзиши моњияти маъмурикунонии андоз ин аст, ки дар он 
замон масъалаи баланд бардоштани самаранокии љамъоварии андоз бори нахуст дар 
асарњои иќтисоддонњои варзида ќайд гардидааст, ки имрўз њам масъалаи мазкур чун дар 
шароити њамон замон барои илми муосир мубрам аст. Илова бар ин, барои тањияи 
равишњои илмї оид ба ташкил ва идоракунии раванди андозбандї, муайян кардани 
ќоидањои умумии љамъоварии андозњо кўшиш ба харљ дода шудааст (љустуљўи тарзи 
бењтарини ситонидани андозњо ‟ В. Петти, принсипњои андозбандии А. Смит, Ф. Кенэ). 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки агар рушди афкори молиявии давраи классикї 
заминаи аввалини мураттабсозии илмии масъалањои маъмурикунонии андозро фароњам 
оварда бошад, пас омўзиши онњо дар таълимоти пасоклассикї оид ба андозбандї идома 
ѐфтааст. Аммо таълимоти асосии иќтисодии асри XX (назарияњои Кейнс, монетарї ва 
назарияи таъминот) на танњо роњњои имконпазири њалли ин масъалањоро пешнињод 
накарданд, балки афзоиши намоѐни донишњои илмиро дар соњаи фањмиши назариявии 
онњо низ таъмин накардаанд. Бо такя ба тасаввуроти мављуда оид ба моњияти андозњо, 
намояндагони равияи Кейнс ва назарияњои классикии нав ба омўзиши таъсири 
андозбандї ба низомњои иќтисодї шуруъ карданд. Њамин тариќ, дар илми молия гузариш 
аз масъалањои моњиятї, ба масъалањои функсионалии назарияи андозњо ба амал омад. 

Таълимоти иќтисодии асри XX ба ташаккули самтњои сиѐсати молиявии давлат 
таваљљуњи бештар зоњир намудаанд. Мавзуи асосии таваљљуњи илмии онњо омўзиши 
наќши андозњо дар иќтисодиѐти бозорї ва рушди ѓояи иљрои вазифањои фискалии онњо 
буд. Намояндагони афкори молиявии ин давра мушкилоти маъмурикунонии андозро 
нодида гирифтаанд, онњо њатто тасаввуроти умумии назариявии ин масъаларо пешнињод 
накардаанд. Њамин тариќ, тањлили дар боло зикргардидаи тањаввули назарияњои андозро 
дар бораи наќш ва маќоми андозбандї љамъбаст намуда, мо чунин мешуморем, ки шиддат 
гирифтани мушкилоти консептуалии маъмурикунонии андоз танњо дар ибтидои асри XXI 
як тамоюли комилан табиист. 

Ањаммияти маъмурикунонии андоз барои гузаронидани тањлил ва арзѐбии низоми 
андоз ва тањияи тавсияњо оид ба ислоњот ва мукаммалсозии он хеле калон аст. Њукуматњо 
аз маќомоти андоз миќдори зиѐди иттилоот мегиранд, ки тањлили онњо барои 
баровардани хулосањо дар бораи сатњи самаранокии сиѐсати андози пешгирифта, имкон 
медињад.  

Дар солњои охир Њукумати Љумњурии Тољикистон саъю кўшиш менамояд, ки сиѐсати 
муносиби андозро тањия ва роњандозї намояд, ки њадди аќал устувории иќтисодии 
давлатро таъмин карда тавонад. Дар робита бо ин, Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба рушди 
низоми андоз таваљљуњи махсус доранд. Аз љумла, њангоми ироаи Паѐми Президенти 
Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи самтњои 
асосии сиѐсати дохилї ва хориљии љумњурї» дар санаи 23 декабри соли 2022 муњтарам 
Эмомалї Рањмон ќайд намуданд, ки «барои нигоњ доштани рушди босуботи иќтисодї, 
таъмин намудани устувории молияи давлат, афзоиши даромад ва баланд бардоштани 
самаранокии буљет заминаи зарурии ќонунгузорї фароњам оварда шуда, корњо дар самти 
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мукаммал гардонидани низоми миллии молия ва андоз идома доранд» [14]. Дар робита ба 
ин, Сарвари давлат ба Кумитаи андози назди Љумњурии Тољикистон ва дигар маќомоти 
дахлдор мурољиат намуда, дастур доданд, ки барои мукаммалсозии маъмурикунонии 
андоз ва дар ин замина бартараф намудани таъсири омили инсонї ба муносибатњои 
андозї тадбирњои иловагї роњандозї кунанд. 

Имрўз сиѐсати андоз бояд дар асоси зарурати њавасмандгардонии таѓйироти 
сохтории мусбї дар низоми андоз, пайваста кам кардани гаронии умумии андоз ва 
такмили сифати маъмурикунонии андоз ташаккул ѐбад. Ба меъѐрњои муътадил 
расонидани гаронии андоз дар доираи тадбирњои низоми идоракунї ва маъмурикунонии 
андоз яке аз нуктањои асосии сиѐсати андозии дар солњои охир пешгирифтаи Њукумати 
Љумњурии Тољикистон мебошад. Ин тадбирњо тавассути кам кардани шумораи андозњо, 
паст кардани меъѐрњои онњо, бекор кардани баъзе андозњо ва рафъи мањдудиятњои 
андозии беасос амалї карда мешаванд, ки барои пешбурди фаъолияти соњибкорї ва иљрои 
уњдадорињои андоз шароити мусоид фароњам меоранд. Идоракунии босифати андоз ва 
маъмурикунонии он шартњои фаъолияти босамари низоми андоз ва рушди иќтисодиѐти 
миллї мебошанд. 

Самаранокии низоми маъмурикунонии андоз нишондињандаи муњимми тањлил ва 
арзѐбии низоми андоз мебошад, зеро он ба ташаккули низоми оќилонаи њамкории 
мутаќобилаи байни андозсупорандагон ва давлат мусоидат намуда, муњити мусоиди 
андозбандиро барои субъектњои соњибкорї ва рушди иќтисодии давлат таъмин мекунад. 
Ба ин хотир, маъмурикунонии андоз бояд ба принсипњои фароњам овардани шароити 
мусоиди андозбандї барои субъектњои соњибкорї ва паст кардани гаронии андоз асос 
ѐфта, сиѐсати андози давлат ба рушди соњибкорї, баланд бардоштани фарњанги андоз ва 
таъмини мутаносибии манфиатњои њамаи иштирокдорони муносибатњои андозї 
нигаронида шавад.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Гулов Ш.М. 
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РУШДИ МАЪМУРИКУНОНИИ АНДОЗ ДАР НИЗОМИ МУНОСИБАТЊОИ АНДОЗЇ 

Дар рушди муосири низоми молиявии Љумњурии Тољикистон, аломатњои ташаккули равишњои нав ба 
механизми идоракунии муносибатњои андоз аз љониби давлат мушоњида мешавад. Аз зумраи чунин 
аломатњо яке аз унсурњои нави муносибатњои андозї маъмурикунонии андоз мебошад, ки имрўз тањќиќ ва 
тањлили илмии бештарро талаб мекунад. Маъмурикунонии андоз, низоми идоракунии давлатии 
муносибатњои андозї дар рафти ташкили љамъоварии андозњо ва дигар пардохтњои њатмї ба низоми буљет 
мебошад. Камбудињо дар фаъолияти маќомоти андоз оид ба маъмурикунонии андоз боиси камшавии 
бошиддати воридшавии андозњо ба буљет, зиѐд шудани эњтимоли рух додани ќонуншиканињои андозї ва 
коста шудани мувозинати муносибатњои байнибуљетї гардида, дар нињояти кор суботи иљтимоиро дар 
мамлакат халалдор мекунанд. Бинобар ин, дар шароити имрўзаи Љумњурии Тољикистон ба масъалањои 
маъмурикунонии андоз, тањќиќи илмии мафњум, тањаввул ва рушди он диќќати муњим бояд дод. Дар 
маќолаи мазкур масъалањои тањаввул ва рушди маъмурикунонии андоз дар Љумњурии Тољикистон баррасї 
мешаванд. Дар асоси тањќиќи муњтавои асарњои илмии олимони ватанию хориљї, мафњуми маъмурикунонии 
андоз аниќ карда шудааст. Дар баробари зикри комѐбињои асосгузорони таълимоти классикии иќтисодї дар 
тањќиќи масъалањои андоз ва андозбандї инчунин, аз сањми шоистаи мероси илмию маънавии 
мутафаккирони бузурги замонњои пеш аз рушди иќтисодиѐти классикї ‟ аљдодони мо, тољикон ва ањли 
тафаккури Шарќ дар тањаввул ва рушди молиѐти давлат ѐдоварї шудааст. Ќайд гардидааст, ки дар шароити 
имрўзаи Љумњурии Тољикистон сиѐсати андоз бояд, дар асоси зарурати њавасмандгардонии таѓйироти 
сохтори мусбї дар низоми андоз, пайваста кам кардани гаронии умумии андоз ва такмили сифатии 
маъмурикунонии андоз ташаккул ѐбад. Идоракунии босифати андоз ва маъмурикунонии он шарти 
фаъолияти босамари низоми андоз ва рушди иќтисодиѐти миллї мебошанд. 

Калидвожањо: андозбандї, низоми андоз, муносибатњои андозї, низоми идоракунии андоз, 
маъмурикунонии андоз, сиѐсати надоз, танзими андоз, назорати андоз, молиѐти давлат. 

 

РАЗВИТИЕ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В СИСТЕМЕ НАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

В современном развитии финансовой системы Республики Таджикистан наблюдаются признаки 

формирования новых подходов к механизму управления налоговыми отношениями со стороны государства. Среди 

таких признаков и одним из новых элементов налоговых отношений является налоговое администрирование, 

которое сегодня требует большего научного исследования и анализа. Налоговое администрирование – это система 

государственного управления налоговыми отношениями в ходе организации сбора налогов и других обязательных 

платежей в бюджетную систему. Недостатки по налоговому администрированию в деятельности налоговых 

органов приводят к резкому снижению налоговых поступлений в бюджет, увеличению вероятности налоговых 

нарушений, снижению сбалансированности межбюджетных отношений, что в конечном итоге нарушает 

социальную стабильность в стране. Поэтому в современных условиях Республики Таджикистан особое внимание 

следует уделять вопросам налогового администрирования, научного исследования понятия, его эволюции и 

развития. В данной статье рассматриваются вопросы эволюции и развития налогового администрирования в 

Республике Таджикистан. На основе исследования содержания научных трудов отечественных и зарубежных 

ученых уточнено понятие налогового администрирования. Наряду с изложением достижений основоположников 

классической экономики в исследовании вопросов налогов и налогообложения, следует упомянуть вклад в 

развитие доклассической экономики великих мыслителей наших предков-таджиков и народов Востока – в том 

https://muslimheritage.com/the-economic-theory-of-ibn-khaldun-and-the-rise-and-fall-of-nations/
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числе в эволюцию и развитие государственных финансов. Отмечается, что в современных условиях Республики 

Таджикистан налоговая политика должна формироваться, исходя из необходимости стимулирования 

положительных структурных изменений в налоговой системе, постоянного снижения общей налоговой нагрузки и 

повышения качества налогового администрирования. Качественный налоговый менеджмент и его 

администрирование являются условиями эффективного функционирования налоговой системы и развития 

национальной экономики. 

Ключевые слова: налогообложение, налоговая система, налоговые отношения, система налогового 

управления, налоговое администрирование, налоговая политика, налоговое регулирование, налоговый контроль, 

государственные налоги. 

 

DEVELOPMENT OF TAX ADMINISTRATION IN THE SYSTEM OF TAX RELATIONS 

In the modern development of the financial system of the Republic of Tajikistan, there are signs of the formation of 

new approaches to the mechanism for managing tax relations on the part of the state. Among these features, one of the new 

elements of tax relations is tax administration, which today requires more scientific research and analysis. Tax 

administration is a system of government management of tax relations in the course of organizing the collection of taxes 

and other obligatory payments to the budget system. Deficiencies in tax administration in the activities of tax authorities 

lead to a sharp decrease in tax revenues to the budget, an increase in the likelihood of tax violations, and a decrease in the 

balance of interbudgetary relations, which ultimately violates social stability in the country. Therefore, in the modern 

conditions of the Republic of Tajikistan, special attention should be paid to issues of tax administration, scientific research 

of the concept, its evolution and development. This article discusses the evolution and development of tax administration in 

the Republic of Tajikistan. Based on a study of the content of scientific works of domestic and foreign scientists, the 

concept of tax administration was clarified. Along with the presentation of the achievements of the founders of classical 

economics in the study of taxation and taxation issues, mention should be made of the contribution to the development of 

pre-classical economics of the great thinkers of our Tajik ancestors and the peoples of the East - including in the evolution 

and development of public finance. It is noted that in the modern conditions of the Republic of Tajikistan, tax policy should 

be formed based on the need to stimulate positive structural changes in the tax system, constantly reduce the overall tax 

burden and improve the quality of tax administration. High-quality tax management and its administration are conditions 

for the effective functioning of the tax system and the development of the national economy. 

Keywords: taxation, tax system, tax relations, tax management system, tax administration, tax policy, tax 

regulation, tax control, state taxes. 
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ТДУ: 331.545(575.3) 
ШАРИКИИ БАХШИ ДАВЛАТИЮ ХУСУСЇ - ОМИЛИ МУЊИММИ РУШДИ 

ИЌТИСОДИЁТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Таѓойназаров А.Ќ. 
Донишгоњи миллии Точикистон 

 
Дар системаи бахши давлатии иќтисодиѐти Љумњурии Тољикистон, њамчун дар 

системањои дигар, норасоињо ва дисфунксияњои мањз барои он хос мављуданд. Масалан, 
дар бораи системаи институтњои љумњурии давраи гузариш сухан гуфта, аксарияти 
муаллифон ба нокифоятии институтсионалие ишора менамоянд, ки махсусияти давраи 
шикасти яке аз сохтори институтсионалї ва комилан рушднаѐфта, вазъи љанинии 
ташаккулѐбии дигариро инъикос менамояд. Барои њамоњангии фаъолияти иљтимоию 
иќтисодии субъектњо сохторњои ба таври кофї пурќудрат ва таъсирнок заруранд. Аз 
нуќтаи назари мо, сохтан ва таѓйир додани институтњои формалї ва ѓайриформалї дар 
чунин шароит ба таври назаррас мураккаб мебошад. Сухан на танњо дар бораи ќабули 
санадњои дахлдори ќонунгузорї ѐ дигари меъѐрй, балки дар бораи сохтани меъѐрњои 
якдигарро нигоњдоранда меравад. Чунин система озодии ба таври кофї интихоби 
рафторро боќї мегузорад, ки идоракунии он натиљањои ѓайричашмдошт медињад [24,с.25]. 

Бо таваљљуњ ба заминањои таърихии ташаккул ва инкишофи сохтори љамъиятї 
анъанаи пешбурди тарзи њаѐти гурўњї ба назар мерасад, ки давра ба давра хусусияти 
расмї гирифта, ба унвонии давлат ва иттињодияњои гуногун, њифзу нигоњдории 
манфиатњои мардумро ба зиммаи худ гирифтаанд. Дар амалияи сохтори љамъиятї, 
инчунин, субъектњои бозорие вуљуд доштанд, ки ташкилу амалигардонии истењсолу 
пешнињоди молу хизматрасонињои ќонеъкунандаи талаботи мардумро ба зиммаи худ 
гирифта, бо ин васила даромад ба даст меоранд (бахши соњибкорї). Ин ду субъекти њаѐтан 
муњим, давлат ва бахши соњибкорї дар сохтори иќтисодию иљтимоии љамъият наќш ва 
мавќеи гуногун доранд. Умуман хулоса кардан мумкин аст, ки ин ѐ он шакли њамкорї 
миѐни давлат ва бахши хусусї љињати бењдошти њаѐти мардум ва манфиатгирї њамеша 
вуљуд доштанд. Аммо бо рушди имкониятњои сармоявии бахши хусусї ва зиѐдшавии 
вазифањои иќтисодию иљтимоии давлат, зарурати ташкили њамкории байни ин ду субъект 
ба вуљуд омад. Бо шабењияти ќисман андешањои П. Бруссерро [2,с.29] ѐдоварї кардан 
мувофиќи маќсад аст, ки мегўяд: «...шаклњои мушкили ташкили хољагї дар шароити 
муосир ба зарурати иштироки давлат амр менамоянд. Дар баробари ин, муњити 
институтсионалї (базаи меъѐрию хуќуќї, низоми идоракунї, механизми танзимнамої ва 
ѓ.), ки дар шароити он ташкили њамкории якљоя ба вуљуд меояд, ба ташкили сатњи 
баланди хамкорї байни давлат ва бахши соњибкорї шарт мегузорад». Бо дарки 
вуљуддошти ин гуна шарти њалталаб дар таљрибаи сохтори хољагидории љањон тайи 30 
соли охир стратегияи шарики давлат ва бахши хусусї мавриди истифодаи њадафмандона 
љалб шудааст. Њамин тавр, дар ин муддати корї шаклњои гуногуни ташкили шарикии 
давлат ва бахши хусусї аз рўйи бањогузорињои илмию назарї ва илмию амалї натиљањои 
самарабахшро таъмин намудааст. 

Бо маќсади ошкорсозии моњият ва ањаммияти стратегияи (консепсияи) шарикии 
давлат ва бахши хусусї бештари тањќиќгарон шарњу тавзењоти гуногунеро пешнињод 
намуданд, ки дар натиља сабаби рушди љанбањои назариявї ва ошкоргардии хусусиятњои 
бо бартарии ин консепсия гардид. Истилоњї «шарикии давлат ва бахши хусусї» (Public-
Private Partnership, PPP) якумин маротиба дар Англия дар оѓози солњои 80-ум љињати 
муайян сохтани муносибат миѐни давлат ва бахши хусусї ба миѐн омад [5,с.50]. Чун ќоида, 
ин муносибатњо нахуст дар соњаи инфрасохтори истењсолї ва иљтимої ташаккул ѐфта, 
минбаъд рушд ѐфтанд. Ин ба роњњои автомобилї ва оњан, фурудгоњњо, соњилњои бањрї, 
шабакањои барќї, хољагии коммуналї, телекоммуникатсия, объектњои маориф, 
тандурустї ва фарњанг тааллуќ дошт. Табиист, ки пайдошавии чунин навъи муносибатњо 
натиљаи курси умумї ба либерализатсия ва коњишѐбии иштироки давлат дар иќтисодиѐт 
гардид. 
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Айни замон фикрњо дар атрофи мубрамгардонии ташкили стратегияи шарикии 
давлат ва бахши хусусї ва асосноксозии љанбањои иќтисодї, иљтимої, ташкилу идоракунї 
ва њуќуќии стратегияи зикршуда нињоят зиѐд вуљуд дорад, ки мавриди санљиш ва 
бањогузории илмию методологї ќарор додани онњо љињати муайянсозии хусусиятњои 
таркибї ва ањаммияти иќтисодию иљимоии ин шакли њамкорї, мусоидат мекунад. 

Стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї чун объекти муњимми тањќиќот аз 
љониби олимон ва мутахассисони гуногун бо пайгирї ба дарки хусусиятњои гуногун 
(ШДБХ чун, њамкории стратегї, таќсими хавфи фаъолият, мубодилаи дониш ва таљриба, 
воситаи кам кардани харољот аз буљети давлатї, истафодаи баробари иќтидору сармоя, 
алтернатаваи муњимми таъмини рушди соњањо ва ѓ.) шарњ дода шудааст. 

Бруссер П. ва Рољкова С. шарикии давлат ва бахши хусусиро чун муњимтарин 
имконияти рушди механизми анъанавии њамоњанги муносибатњои хољагидорї миѐни 
њокимияти давлатї ва бахши хусусї бо маќсади коркард, банаќшагирї, маблаѓгузорї, 
сохтмон ва бакорандозии объектњои инфрасохторї маънидод намуда», њамзамон, ќайд 
меменамоянд, ки шарикии давлат ва бахши хусусї усули сифатан нав ва самараноки љалби 
сармоягузорї мебошад [2,с.30] . 

Асосњои консептуалии ШДБХ дар рисолањои Кейнс Љ.М. [12,с.50] ба чашм мерасанд, 
ки тавассути сиѐсати ќарзї-пулї, њавасмандгардонии сармоягузорињои хусусї метавон 
нисбатан зуд даромадњои ањолиро ба даст овард. Баъдан назарияи «давлати некуањволии 
умум» пайдо гардид, ки яке аз асосгузорони он Гэлбрейт Љ.К. ба њисоб мерафт [7,с.40]. 

Варнавский В.Г. мафњуми нисбатан васеъро медињад: «Шарикии давлат ва бахши 
хусусї иттињоди институтсионалї ва ташкилї миѐни давлат ва тиљорат бо маќсади 
амалисозии лоињањо ва барномањои миллї ва байналхалќї, азим ва хурд, вале њамеша 
муњимми љамъиятї дар ќисми (спектор) васеи фаъолият мебошад: аз рушди соњањои 
муњимми стратегии саноат ва корњои илмию тањќиќотї ва таљрибавию лоињакашї 
(КИТТЛ) то таъмини хизматрасонињои љамъиятї» [4,с.50]. 

Дар навбати худ, Варнавский В.Г. бо таваљљуњ ба хусусиятњои интиќолдињии 
моликияти давлатї ба уњдаи бахши хусусї чунин нуќтаи назарро пешнињод мекунад, ки 
«шарикии давлат ва бахши хусусї хусусигардонии ѓайримустаќим, ѐ алтернативаи пурраи 
хусусигардонии объектњои њаѐтан муњимро, ки дорои ањаммияти стратегї дар моликияти 
давлатї мебошанд, муайян месозад». Њамин тавр, дар рисолаи худ Варнавский В.Г. 
шарикии давлат ва бахши хусусиро њамчун «барномаи махсус, вале ивази пурраи 
њамаљонибаи барномаи хусусигардонї медонад, ки аз як љињат, имконияти амалисозии 
иќтидори ташаббуси хусусии соњибкориро дода, аз тарафи дигар, функсияњои назоратии 
давлатро дар соњањои муњимми иљтимоии иќтисодиѐт нигоњ медорад» [3,с.30].  

Дар робита ба хусусиятњои њамкорї дар ваќт, мубодилаи таљриба ва истифодаи 
оќилонаи захирањои мављуда зери стратегияи ШДБХ, Коровин Е. [14,с.20] 
хулосабарорињои зиѐд намуда, њамзамон, ќайд мекунад, ки зери мафњуми шарикии давлат 
ва бахши хусусї њамкории миѐна ѐ дарозмуддат миѐни бахшњои оммавї ва хусусї, ки дар 
доираи онњо вазифањои сиѐсї тавассути таъмини таљриба ва ташхиси љонибњо ва инчунин, 
таќсимнамоии хавфњо ва фоидањои молиявї њал мегарданд, фањмидан мумкин аст. Воќеан 
шарикии давлат ва бахши хусусї, метавонад ба сифати муњимтарин воситаи иљрои вазифа 
ва уњдадорињои иќтисодию иљтимої ва сиѐсии давлат хизмат намуда, њамчунин, дараљаи 
таъсири хавфњои фаъолиятро барои субъектњои хољагидории бахши хусусї паст намояд. 
Бењуда нест, ки Хабриев Т.Я [27,с.20] шарикии давлат ва бахши хусусиро яке аз 
механизмњои пешрафтаи амалисозии наќшањое асоснок намудааст, ки дар консепсияи 
дарозмуддати рушди иљтимоию иќтисодии Федератсияи Россия оварда шудаанд ва њалли 
онњо ба ќатори вазифањои муњимми стратегии иќтисодию сиѐсии ин давлат дохил 
мешаванд. 

Маълум аст, ки бартариятњои стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї нињоят 
зиѐд мебошанд, аммо бо таваљљуњ ба масъалаи таќсими баробари эњтимолияти дараљаи 
таваккал ва њифзи мавќеи љонибњо дар њолати тањаммул аз таъсири хавф, фикрњои гуногун 
пешнињод шудаанд. Хусусан, дар робита ба ин гуна хусусият доштани шарикии давлат ва 
бахши хусусї олими амрикої Розенау П. [38,с.50, 6] (ибрози аќида намуда, шарикии 
давлат ва бахши хусусиро чун шакли њуќуќии кооператсияи бамиѐномада муаррифї 
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кардааст, ки метавонад талафотро хам дар бозор, ва њам дар давлат рўйпуш намуда, 
сифатњои бо бартарии љонибњоро ба хам оварда, самараи мусбии умумиро барои рушди 
низоми иќтисодиѐт дар маљмуь ба миѐн орад.  

Ба монанди ин бо таваљљуњ ба љанбањои ташкили њамкории якљоя, таќсими одилонаи 
захирањо ва ќонеъгардонии баробари манфиатњо дар низоми њамкорињо мутахассисони 
њолландї дар соњаи идоракунии давлатї Хаам В. ва Копенхам Љ. [31,с.45] ШДБХ-ро чун 
кооператсияи идомаѐбанда миѐни иштирокчиѐни бахшњои хусусї ва давлатї муайян 
тавсия додаанд, ки ба љонибњо (давлат ва бахши хусусї) имкон фароњам меорад, то ба 
таври муштарак молњо ва хизматрасонињоро коркард намуда, инчунин, дар раванди 
истењсол хавфњо, харољотњо ва захирањоро одилона таќсим намоянд. Дар мавриди 
санљишњо аз хулосањои овардашуда бармеояд, ки ШДБХ чун воситаи муњимми њамкорї 
миѐни давлат ва бахши хусусї метавонад тамоми умр њамкорињои судманди иќтисодию 
иљтимоиро њамроњ намояд. 

Ба андешаи Норменту Р. [37,с.10], директори иљроияи Шурои миллї оид ба шарикии 
давлат ва бахши хусусии ИМА, ШДБХ созишномаи шартномавї миѐни сохтори давлатї 
сатњи дилхоњ ва ташкилоти бахши хусусї мебошад. Тавассути созишномаи мазкур 
мањоратњо ва дороињои њар як бахш бо маќсади барпосозии хизматрасонї ѐ объектњои 
истифодабарии љамъиятї яќдигарро пурра месозанд. Илова бар ин, дар истифодабарии 
муштараки захирањо њар як љониб хавфњо ва фоидањо, миѐни якдигар таќсим менамояд. 

Уилямсон О. [24,с.79] шароити имрўзаро чун низоми муносибатњои мураккаби 
бозорї маънидод карда, њамзамон, ќайд мекунад, ки дар чунин шароит таъмини сатњи 
баланди самаранокии иќтисоию иљтимої аз љониби давлат мушкил мегардад. Зери ливои 
ин Вильямсон О. љињати таъмини иљрои њамаи уњдадорињои иќтисодию иљтимоии давлат, 
истифодаи механизми шарикии давлат ва бахши хусусиро тавсия медињад. Дар ин робита 
Уильямсон О., зери механизми шарикии давлат ва бахши хусусї њамаи њамкорињои 
махсусгардонидашударо дар назар доштааст, ки оид ба иљронамоии шартномањо миѐни 
давлат ва тиљорат метавонанд дар намудњои нисбатан васеъ истифодашаванда байни 
иштирокчиѐни бозор хизмат намояд, аз њамин сабаб, давлат маљбур аст, то ба шакли нави 
њамкории дуљониба рў оварда, бахши соњибкориро муњимтарин такягоњи њалли 
мушкилињои иќтисодию иљтимої интихоб намояд [24,с.80].  

Айнан, ќисман ба ин фикрњо монандро Фиоктистов К.С. пешнињод кардааст: 
шарикии давлат ва бахши хусусї иштирокчиѐни васеи њамоњангии њокимият ва 
тиљоратро, ки ба њалли вазифањои глобалї ва мањаллии рушди иќгисодию - иљтимої 
равона гардидаанд, дар бар мегирад [26,с.18]. Аз рўйи аќидањои У механизми њамкории 
шарикии давлат ва бахши хусусї ба сифати воситаи бартарафнамоии мушкилоти сатњи 
давлатї мусоидат карда, доираи фарогирии сатњи глобалиро низ дошта метавонад. 

Мутахассисони Бонки аврупоии сармоягузорї бо таваљљуњ ба бартариятњои 
сатратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї онро муњимтарин воситаи ислоњи 
камбудињои аз натиљаи фаъолияти давлат ва бахши хусусї бавуљудомада медонанд. Ба 
андешаи онњо, беэътибор донистани ташкили њамкорї тањти старатегияи шарикии давлат 
бо бахши хусусї сатњи мушкилотро, ки бар асари иштибоњњои љонибњо дар алоњидагї ба 
вуљуд меоянд, афзун месозад. Бо дарназардошти ин ва дигар хусусиятњо ШДБХ-ро чун 
истилоњи умумї ва воситаи муњимми њамкорї миѐни бахшњои соњибкорї ва сохторњои 
бахши давлатї бо маќсади љалби захирањо ва иќтидори кадрии бахши хусусї барои 
расонидани кумак дар истењсоли неъматњо ва хизматрасонињои љамъиятї шарњ додаанд 
[40,с.50]. 

Дар баробари фикрњои ќайдшуда, мо, ба хулоса омадем, ки мафњуми нисбатан 
васеъро Трачук С.С. пешнињод кардааст. Чунончи Трачук С.С. ќайд мекунад [26,с.20]: 
«ШДБХ, ин иттињоди институтсионалї ва ташкилии давлат ва тиљоратро ифода 
менамояд, ки дар њамоњангии омилњои молиявї, њуќуќї, иљтимої ва сиѐсї, ки ба 
муттањидсозии самараноки захирањои давлатї ва хусусї ва сарчашмањои гуногуни онњо ба 
комплекси ягона бо маќсади њалли вазифањои стратегии рушди иќтисодию - иљтимоии 
мамлакат равона гардида, инчунин, имконияти таъсисдињии шароитњои заруриро барои 
љалби сармоягузорињо ба соњањои афзалиятноки иќтисодї, ба монанди: арзѐбии ангезиш 
ба њавасмандгардонии фаъолияти инноватсионї дар бахши хусусї тавассути 
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баландбардории меъѐрњои экологї, сарфакории барќ, ки тиљорати хусусиро ба азнавсозии 
мањсулоти истењсолшаванда водор месозад; рушди таъминоти методї ва меъѐрии шарикии 
давлат ва бахши хусусї бо тањќиќи механизми амалисозии шарикии давлат ва бахши 
хусусї; мустањкамгардонии ќонунии шарикони он, шакл ва моделњо дар таљрибаи ватанї, 
зери назар аст» . 

Бо баэътиборгирии ќоидањои барасмиятдарорї ва њифзи њуќуќии манфиатњои 
иќтисодию иљтимоии тарафњо дар сатњи идораи мањаллї ва минтаќавї Филченков В.А. 
[25,.4] афзалиятњои стратегияи ташкили њамкорињои иќтисодию иљтамоиро зери ливои 
шарикии давлат ва бахши хусусї муаррифї намуда, ба ташкили ин шакли њамкорї бањои 
баланд додааст. Дар робита ба шарњи мухтасари ин шакли њамкорї, чунин ќоидаро 
пешнињод намудааст: «ШДБХ институти махсус дар маљмуи ќоидањои расмї ва 
ѓайрирасмї, ки ба ташкили фаъолияти муштараки давлат, маќомоти худидоракунии 
мањаллї ва сохторњои соњибкорї бо маќсади ќонеъгардонии манфиатњои љамъият равона 
гардида, дар доираи он бо њуќуќњои баробар манфиатњои иљтимої ва иќтисодии љонибњо 
ќонеъ мегарданд, бунѐд ѐфтааст». 

Дар радифи ин гуфтањо, Игнатюк Н.А. [9,с.50] шарикии давлатї ва бахши хусусиро 
чун шакли такмилѐфта ва боэътимоди њамкории дарозмуддат љињати њалли вазифањои 
муњимми иќтисодию иљтимоии давлат ва бахши хусусї муаррифї намуда, ќоидањои 
ташкил ва амалигардонии сатњи баланди ин њамкориро кафолати рушди њамаљонибаи 
тамоми бахшњои соњањои хољагии халќ мењисобад. Игнатюк Н.А. ќисман хулосањои илмии 
худро дар робита ба стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї зери чунин андешаи ба 
чањорчўба даровардашуда, пешнињод кардааст, ки чунин омадааст: «шарикии давлат ва 
бахши хусусї ин намуди махсуси њамкории байни маќомоти њокимияти оммавї ва 
шахсони њуќуќї, шањрвандон ѐ иттињодияњои онњо мебошад, ки дар заминаи 
муттањидсозии захирањо, воситањо, моликият, кўшишњо ѐ иќтидоре, ки ба амалисозии 
сиѐсати давлат, ќонеъгардонии талаботњои љамъиятї, барпосозии объектњои муњим, 
њимояи иљтимої, њуќуќњои мењнатї ѐ дигар «њуќуќњои шањрвандон ѐ њалли дигар 
вазифањои муњимми иљтимої равона гардидаанд, ба вуљуд омадааст» [9,с.51]. 

Спиридонов А.А. ба омўзиши љанбањои гуногуни шарикии давлат ва бахши хусусї 
пардохта, чунин хулоса мекунад, ки «...ин тарзи њамкорї новобаста аз мављудияти фикрњо 
ва таъиноти амалкунандаи ќонунгузорї, дорои мафњум ва моњияти васее мебошад, ки дар 
љамъбасти ягон фикр ба тамом ѓунљида наметавонанд». Вобаста ба ин ва дигар њолатњои 
муттањидсозии ин шакли њамкории судманд, шарикии давлатї ва бахши хусусиро 
Спиридонов А.А. аз ду нуќтаи назар шарњ додааст [21,с.20]: а) ба маънои васеъ, зери 
мафњуми ШДБХ дилхоњ њамоњангии расмии конструктивии њокимият ва тиљорат на танњо 
дар иќтисодиѐт, балки дар сиѐсат, фарњанг, илм ва дигар соњањо, ки бењдошти њаѐти инсон 
аз онњо вобастааст, фањмида мешавад; б) ба маънои мањдуд, тањти шарикии давлат ва 
бахши хусусї њамоњангии тиљорат ва њокимият дар љараѐни амалисозии лоињањои 
муњимми иљтимої, ки ањаммияти умумидавлатї доранд, зери назар аст [11,с.50].  

Дар баробари ин, Спиридонов А.А. чунин ќайд намудааст, ки самараи иќтисодию 
иљтимоии лоињаи шарикии давлат ва бахши хусусї дар шароите эњсос мешавад, ки 
соњањои муњимми пешбарандаи иќтисодиѐт муайян карда шуда, сипас вобаста ба ин 
консепсияи ташкили њамкорињои судманди дуљониба ташкил ва ба пеш бурда шавад. Ин 
гуна шароит моњияти боз њам васеътари лоињаи шарикии давлат ва бахши хусусиро ифода 
карда метавонад [14,с.20]. Дар нињоят, бо муаллиф љињати он, ки ШДБХ њангоми 
тафриќабандии соњањои фаъолият моњияти ба худ хосро пайдо мекунад, розї шудан 
мумкин аст. Зеро на дар њамаи бахшњои фаъолият ташкили њамоњангии давлат бо бахши 
хусусї иљозат дода шудааст. Дар баробари он ки ташкили стратегияи шарикии давлат ва 
бахши хусусї дар доираи соњањои нигоњдорандаи сирри давлатї мањдуд карда мешаванд, 
инчунин, мањдудияти дигар дар ин самт бо он алоќаманд дониста мешавад, ки ШДБХ на 
њама ваќт ањаммияти умумидавлатиро доро буда метавонад, аниќтараш баъзан дар миќѐси 
минтаќавї ѐ мањаллї мањдуд мегардад. 

Дар мавриди зери назар ќарор додани он шакли хулосабарорї, ки на дар хама њолат 
ва бахшњои шарикии давлат ва бахши хусусї љой дошта метавонад, Коровин H. [14,с.50] 
андешањои худро пешнињод кардааст чунин мешуморад, ки њамкории миѐнамуњлат ва 
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дарозмуддат миѐни бахши љамъиятї ва хусусї, дар доираи он њалли вазифањои сиѐсї дар 
заминаи муттањидсозии таљриба ва ташхиси якчанд бахшњо яъне, бахшњои фаъолияте, ки 
ташкили фаъолият дар асоси лоињаи ШДБХ имконпазир аст ва таќсимкунии хавфњо ва 
фоидањои молиявї ба амал омада метавонад. 

Вобаста ба хусусияти мањдудшавии стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї дар 
доираи бахшњои фаъолият ва сатњу доираи њуќуќї андешаи Белитскаяро А. [1,с.21] ба 
эътибор гирифтан муњим аст, ки чунин ќайд мекунад: «шарикии давлат ва бахши хусусї 
барасмиятдарории њуќуќии њамкории муфиди маќомот, ташкилот, њокимияти оммавї ва 
субъектњои соњибкории хусусї дар ваќти муайян нисбат ба объектњое, ки дар бахши 
манфиат ва назорати давлатї ќарор дошта, таќсимнамоии хавфњоро миѐни шарикон, 
амалисозии нисбатан самараноки лоињањое, ки ањаммияти муњимми давлатї ва 
љамъиятиро доро мебошанд, фањмида мешавад». Муаллиф механизми њуќуќиро 
муњимтарин воситаи танзим ва назорати ташкили њамкорињо интихоб намуда, њамзамон, 
ташкили њамкории шариконаро танњо дар соњањое тавсия намудааст, ки барои њар ду 
љониб манфиатовар буда, љињати вайронсозии низоми амният ва бехатарии давлатї халал 
ворид карда наметавонанд. 

Рољеъ ба зарурат ва моњияти ташкили ин намуди њамкорї Губанов И.А. [6,с.27] ќайд 
мекунад, ки мављудияти мушкилотњои ташкил ва пешбурди фаъолияти аз нигоњи 
иќтисодию иљтимої самаранок пайваста монеањои рушдро дар бахши хусусї ва давлат ба 
вуљуд меорад. Дар бисѐри мавридњо њарду љониб наметавонанд ба як ќарор омада 
фаъолиятро идома бахшанд, њол он ки пешравї талаботи њар ду љониб буда, натиљањои 
интизорї хуб мебошанд. Дар мавриди мављудияти ботакрори ин гуна вазъият муњимтарин 
механизми танзим, идоракунї, њифзи манфиатњо ва кафолати њуќукї, стратегияи ШДБХ 
тавсия карда мешавад. Яъне Губанов И.А. ѐдовар мешавад, ки ШДБХ дар маънои васеъ 
чун низоми меъѐрњои хуќукї, хусусї ва оммавї таъин шудааст, ки нињоди мустаќили 
байнисоњавиро таъсис дода, муносибатњои љамъиятиро танзим намуда, бо њамоњангии 
давлат дар шахсияти маќомоти ваколатдор бо шахсони њуќуќї (аз љумла соњибкорони 
инфиродї), ки бо тартиби дар ќонун муќарраргардида ба рўйхат гирифта шудаанд, бо 
шахсони воќеї бо маќсади ноилгардии маќсадњои муњимми љамъиятї ва дастгирии 
амалисозии функсияњои давлат алоќаманд мебошанд [6,с.28]. Ин љо, ШДБХ чунин нињоди 
босалоњият ва таљрибадори байнисоњавї шинохта шудааст, ки дар асоси мављудияти 
низоми ќонунгузорї муносибатњо ва манфиатњо дар як чањорчўба танзим карда мешавад. 

Агар ба натиљањои тањќиќоти Холодная Н.Д. [31,с.46] назар кунем, ў ќайд мекунад, 
ки андешаи нисбатан пањнгардида оид ба моњияти ШДБХ, њамчун созишномаи 
шартномавї миѐни агенти давлатї ва бахши хусусї шарњ дода шудааст, ки дар нињоят 
имкон фароњам меоранд то дар истењсолу пешнињоди неъматњои љамъиятї иштирок 
намуда, мукофоти иштироки босалоњияти худро соњиб шаванд. 

Њамин тавр, ШДБХ шакли њамоњангии давлат ва тиљорат мебошад, ки имкони 
истифодабарии маќсадноки захирањои техникї, молиявї ва идоракунии бахши хусусиро 
љињати ноилгардии вазифањое, ки аз љониби давлат гузошта шудаанд, имкон медињад. 

Дар мавриди омўзиш ва муќоисанамоии натиљаи тањќиќоти Демидов Л.С. [8,с.40] 
рољеъ ба моњияти иќтисодию иљтимоии лоињаи ШДБХ андешањои судманд бисѐр 
вохўрдан мумкин аст, аммо дар хулосае, ки оид ба мафњуми ин тарзи њамкорї пешнињод 
кардааст, номафњумї дида мешавад ва ба ќисме аз андешањои ў рози шуда наметавонем. 
Демидов Л.С. ќайд мекунад, ки ШДБХ, низоми кооператсияи расмии як ќатор 
сохторњоеро, ки барои ноилгардии ин ѐ он маќсад созмон дода шуда, ба базаи 
ќонунгузорї ѐ ба шартномањои ѓайрирасмї оид ба њамкорї ва фаъолияти муштарак такя 
менамоянд, фањмида мешавад [8,с.41]. Бояд ќайд намуд, ки ШДБХ маљмуи муносибатњои 
барасмият даровардашудаи тарафњои манфиатдор мебошад ва ягон намуди шартнома ѐ 
ањдномањои хусусияти ѓайрирасмидоштаро намепазирад. Танњо дар сурати мављудияти 
ќоидањои расмї њуќуќ, маќсад, вазифа ва уњдадорињои тарафњо дар љараѐни фаъолият 
танзим карда мешавад. 

Дар ин радиф нуќтаи назари дигар, ки дар атрофаш бањсњои зиѐдро ба вуљуд 
овардааст, ин хулосањои муњаќќиќони хориљї, ба монанди С. Линдер ва Б. Савас. [36,с.35, 
39], ба њисоб мераванд. Онњо дар якљоягї ба љанбањои манфї ва мусбати лоињаи шарикии 
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давлат ва бахши хусусї таваљљуњ карда, ин шакли њамкориро ниќоби захиравии дар 
њолатњои зарурї истифодашаванда маънидод кардаанд. Албатта, омезиши ѓояњо ба 
одамон имконияти хулосабарорињои гуногунро медињад, ки дар баъзе мавридњо њаќ ва дар 
њолатњои дигар ноњаќ мавќеъ мегиранд. Аммо айни замон аќидаи онњо аз љониби мо 
ѓайри ќобили ќабул дониста мешавад. Ба андешаи С. Линдер ва Е. Савас [36,с.36, 39] 
ШДБХ найранги забоние мебошад, ки њадафи асосии он пинњон кардани маќсадњои асосї, 
чун хусусигардон, кор дар асоси шартнома, инчунин, кўшиши љалб намудани корхонањои 
хусусї дар љараѐни истењсол ва пешнињоди неъматњои љамъиятї аз њисоби воситањои 
давлатї иборат аст. 

Андешаи зикршуда ба таври ошкоро нишон медињад, ки дар майдони мулоњизањои 
илмї мавќеъ пайдо карда наметавонад, яъне ташаббускор ба њисоб меравад: маќомоти 
њокимияти давлатї ѐ бахши соњибкорї. Хулоса он ки имтиѐзро аз чунин њамоњангї њар ду 
љониб соњиб мебошанд, маќсадњо ошкоранд, бахши хусусї даромад ва дастгирии 
давлатиро мехоњаду бахши давлатї бошад уњдадорињои иљтимоию иќгисодии дар назди 
љамъият ба дўшаш бударо иљро кардан мехоњад.  

Дар робита ба ин гуна хулоса, фикри О.И. Лисихинро [16,с.4] ѐдовар шудан ба 
маврид аст, ки мегўяд: «шакли њуќуќии амалисозии шарикии давлат ва бахши хусусї бояд 
ба ду талаботи асосї љавобгў бошад: таъмини амнияти гузоштани воситањо барои 
сармоягузор (бахши хусусиро дар назар дорад) ва ќобилияти ноилгардии маќсади асосии 
лоиња, махсусан такмилдињии он соњаи иќтисодиѐт, ки барои давлат аз љињати стратегї 
муњим дониста мешаванд». 

Дар мавриди идомадињии пайгирии омўзиши љанбањои гуногуни шарикии давлат ва 
бахши хусусї, љињати хулосабарорињои мантиќан дурусти илмию методологї якчанд 
хулосањои эътимодбахшро низ ѐдовар шудан мумкин аст, ки бо таваљљуњ ба хусусиятњои 
замонавии ШДБХ пешнињод карда шудаанд.  

Бруссер П. ва Рожкова С. [2,с.31] рољеъ ба стратегияи шарикии давлат ва бахши 
хусусї андешањои љолиберо пешнињод намудаанд, ки бо таваљљуњ ба мењнати онњо 
фањмида мешавад, ки ин тарзи њамкорї новобаста аз заминањои таърихии ќадима дар 
шароити имрўза мубрам гардидааст. Яъне, онњо стратегияи шарикии давлат ва бахши 
хусусиро дар мазмуни муосир, шакли пешрафтаи њамоњангии давлат ва бахши хусусї бо 
маќсади амалисозии лоињањои ањаммияти љамъиятидошта ифода кардаанд. Њамзамон, 
онњо ќайд намудаанд, ки зарурат оид ба стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї, пеш 
аз хама, дар он соњањое ба миѐн меояд, ки аз рўйи онњо давлат масъулиятро бар дўши худ 
дорад, яъне: а) объектњои истифодабарии умумї (наќлиѐтї, иљтимої, бахши коммуналї, 
инфрасохтор, объектњои фарњангї ва ѓ.); б) «кумитањои оммавї» - таъмир, таљдид ва 
нигоњдории объектњои истифодабарии умумї; тоза намудани гирду атроф; хољагии 
манзилию-коммуналї; дастгирии рушди маориф; тандурустї ва ѓ.  

Дар заминаи ин Бруссер П., ва Рожкова С. [2,с.32] чунин мењисобанд, ки соњањои 
номбурда аз гузашта дида имрўз ба рушд ниѐз доранд, зеро талаботи мардум њар рўз 
нисбати молу хизматрасонињои соњањои номбурда зиѐд гардида, онњо дар чунин вазъият 
ба мушкилии сармоягузорї ба хотири рушд доимо рў ба рў мегарданд. Акнун дар чунин 
шароит ба сифати муњимтарин механизми љалби сармоя, стратегияи шарикии давлат ва 
бахши хусусї баромад мекунад. Воќеан, имрўзњо барои Љумњурии Тољикистон ѓанї 
гардонидани буљети давлатї ва дар баробари ин, таъмини сарчашмањои боэътимоди 
сармоягузории соњањои муњим, ба монанди соњањои стратегии саноатї, рушди корњои 
илмию тањќиќї (инноватсионї), озодии пурра аз асорати мушкилотњои инфрасохторї 
(хусусан дар дењот) ба ќатори масъалањои мубрам ва њалталаб дохил мешаванд. 

Љерард М.В. [35,с.32] ќайд мекунад, ки институти шарикии давлат ва бахши хусусї, 
бояд чун субъекти алоњида дар ошкорнамої, бањогузорї ва њалли мушкилоти њаѐтан 
муњимми бахши давлатї ва хусусї доимо фаъол бошад. Гузашта аз ин, дар њолатњои 
зарурї доираи фарогирии фаъолиятро набояд сарњад гузорад. Яъне, дар фањмиши муосир 
ШДБХ иттињоди институтсионалї ва ташкилї миѐни давлат ва тиљорат бо маќсади 
амалисозии лоињањои миллї ва байналхалќии азим ва хурд, вале њамеша муњим дар 
спектри васеи бахши фаъолият аз рушди соњањои муњимми стратегии саноат ва корњои 
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илмї-тадќиќотии конструкторї (КИТК) то таъмини хизматрасонињои љамъиятї фањмида 
мешавад. 

Ба ќавли Дуглас Норт [17,с.74], институтњо «ќоидањои бозї» дар љомеа, чањорчўбаи 
мањдудкунандаи сохтаи одамон мебошанд, ки њамкории байни инсонњо, ќоидањои 
мутобиќат, рафтори ахлоќї ва одобро ба вуљуд меоранд. Институтњо пойгоњи сохториеро 
месозанд, ки бо ѐрии онњо тартиботи зарурї дар иќтисод таъмин карда мешавад. 
Таѓйироти ќоидавї (институтсионалї) муайянкунандаи фањмиши таѓйироти таърихї 
буда, рушди љомеаро дар ваќт муайян мекунад. 

Дар асоси консепсияи О.И. Уилямсон [24,с.82] бошад, институтњо «сохтори идора» 
мебошанд. Бояд гуфт, ки чунин фањмиши институт ба сатњи муњити ќоидавї 
(институгсионалї) нисбатан мувофиќат мекунад. 

Айнан ба хулосањои аз фикрњои ќаблан баромада, тасаввуроти мухтасарро оид ба 
стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї Бонки Умумиљањонї пешнињод кардааст: 
«ШДБХ созишнома миѐни љониби оммавї ва хусусї оид ба истењсол ва расонидани 
хизматрасонињои инфрасохторї мебошад, ки бо маќсади љалби сармоягузорињои иловагї 
баста шуда, ва муњимтараш ин ки њамчун воситаи баландбардории самаранокии 
маблаѓгузории буљетї хизмат мерасонад» [34,с.7].  

Албатта чун дигар фикрњо дар тасаввуроти мухтасари Бонки Умумиљањонї нисбати 
масъалаи мазкур баъзан мањдуњои ќобили ќабул ва баъзан пањлуњои ба фањмиши умумии 
ШДБХ мухолиф дида мешавад. Мухолифатро мо дар он мебинем, ки фањмиш ва доираи 
фарогирии амалии стратегияи ШДБХ танњо дар доираи хизматрасонињои инфрасохторї 
мањдуд намешавад. Љињати ќобили ќабули ин фикр дар он аст, ки воќеан њам харољотњо аз 
буљети давлат сарфа карда мешавад. Ба ин ќонеъ нашуда, эњтимоли ќавии зиѐдшавии 
буљети давлатї дар назар гирифта шудааст. 

Дар таљрибаи амалии истифодаи лоињањои ШДБХ аз љониби давлатњои 
ташаббускори аввал, ба монанди Амрико ва Иттињоди Аврупо, муваффаќиятњои зиѐд 
дида мешавад. Њангоми омўзиш, муќоисанамої ва тањќиќи шароити истифодаи амалии ин 
лоиња дар низоми муносибатњои иќтисодию иљтимої, баъзан пањлуњои норавшанї ин 
тарзи њамкориро муайян намудан мумкин аст. Дар Иттињоди Аврупо солњои охир 
њуљљатњои хеле зиѐди хусусияти расмигирифта ба миѐн омаданд, ки масъалањои ШДБХ-ро 
њаллу фасл намуда, њамзамон, дар такя ба он мушкилињои рўзмарраи њаѐти иљтимоию 
иќтисодии мардуми худро ба нуќтаи њал расонидаанд. 

Дар китоби «Сабз», “Шарикии давлатї-хусусї ва ќонунгузории Иттињод оид ба 
шартномањо ва консессияњои давлатї” чунин гуфта мешавад: истилоњи «шарикии давлат 
ва бахши хусусї” дар сатњи Иттињод муайян нагардидааст. Дар намуди умумї тањти 
мафњуми зерин шаклњои кооператсия миѐни њокимияти љамъиятї ва тиљорат фањмида 
мешавад, ки ба маќсади таъминсозии маблаѓгузорї, сохтмон, таљдид, идоракунї, 
бакорандозии инфрасохтор ѐ расонидани хизматрасонї дар назар дошта мешавад» 
[40,с.32]. Њангоми санљиш ва муќоисаи љамъи андешањои зикршуда, чунин ба назар 
мерасад, ки муњимтарин бартарияти ташкили њамкорї зери ин механизм, мављудияти 
имконияти хуби ташкил ва идоракунии фаъолият аст. Аз ин рў, њам муаллифон ва њам 
ташкилотњои алоќаманд бо масъалаи мазкур кўшиш намудаанд, то бештар ба такмил ва 
истифодаи имкониятњои идоракунї, ташкилї ва назорати он ќувва сарф намоянд. 

Тањќиќот рољеъ ба тамоми пањлуњои стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї дар 
Федератсияи Русия низ чун дигар давлатњо бо шиддат љараѐн дорад. Дар баробари 
хулосањои илмию назариявии олимон, инчунин, сохторњои махсуси пажуњишї таъсис дода 
туда, бартарият ва бењтарин тарзу усулњои истифодаи ин тарзи њамкориро мавриди тањќиќ 
ќарор додаанд. Натиљаи тањќиќоти анљомдодашуда дар шароити муосир имкони ошкор 
намудани бисѐре аз мушкилињоро чи дар бахши давлатї (нокифоягии буљети давлатї дар 
баъзе соњањои хољагии халќ, мувозинати нобаробари рушди минтаќањо, инкишофи суст 
дар самти илм ва инноватсия ва ѓ) ва чи дар бахши хусусї (нобоварї ба дастгирии 
давлатї, тартиби мураккаби истифода ва хусусигардонии объектњои зарурї ва ѓ.) имкон 
додааст. Бо таваљљуњ ба ин ва дигар мушкилот айни замон Маркази рушди ШДБХ-и 
Федератсияи Русия дар њамкории мушатарак бо Институти рушди муосир «Рушди ШДБХ 
дар минтаќањои ОФМ (ЦФО): сармоягузорї ва инфрасохтор»-ро тањќиќ намуданд, 
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њамаљониба гузарониданд, ки 18 минтаќаро фаро гирифт. Пурсиш нишон дод, ки 
барпосозии шарикии давлатї ва бахши хусусї бе боварї ва муоширати тарафайн 
ѓайримумкин мебошад. ШДБХ бештар аз љониби мансабдорон дар минтаќањо чун усули 
бор намудани объект зараровар бар дўши шарики хусусї, падидаи муќаррарї гардидааст, 
ки аксарият намояндагони бахши хусусї, ин нуќтаро тасдиќ мекунанд [10; 15; 18; 32; 33].  

Бояд ќайд намуд, ки воќеан барои бахши давлат њадаф аз њамкорї њалли муаммо аз 
њисоби шарикони бахши хусусї мебошад, аммо на ба чунин роњ. Аз чониби дигар, 
таъќиби асосии бахши хусусї бо маќсади тиљорати бобарор, гирифтани объекти љолиб аз 
давлат, идоракунии боманфиати он ѐ бунѐд намудани объек аз нигоњи иќтисодї 
даромаднок мебошад. Маълум аст, ки њадафи асосии бахши хусусї чун дигар шаклњои 
фаъолият дар ин љо, низ гирифтани фоидаи њадди нињої мебошад. Дар чунин вазъият, 
њангоми аз љониби бахши хусусї ошкор шудани њадафњои ѓаразноки намояндагон ѐ 
ваколатдорони бахши давлатї, табиист, ки њамкории судманд ба миѐн омада 
наметавонад. 

Њангоми омўзиши љанбањои гуногуни назариявї ва методологии шарикии давлат ва 
бахши хусусї ду ќисмати асосии онро бояд аз њамдигар људо намуд: ќисмати назариявї ва 
амалї. Ќисмати якум, асосњои ташаккули мафњуми шарикии давлат ва бахши хусусї, 
масъалањои консептуалии он, интихоби усули тањќиќот, мафњумњои бо он монандро дар 
бар гирифта, ќисмати дуюм бошад, инъикоскунандаи марњилањо, омўзиши вазъи 
иќтисодию иљтимоии минтаќа ва хусусиятњои рушди онро вобаста аз истифодаи 
самараноки иќтидори табиї-захиравї дар назар дорад.  

Андешањои гуногунро аз назар гузаронида, ба сифати замина мо равиши нисбатан 
«васеъ»-ро нисбат ба шарњи шарикии давлат ва бахши хусусї ќабул менамоем, ки он 
њамчун шакли махсуси њамоњангии бахши оммавї ва хусусї на дар иќтисодиѐт, инчунин, 
дар дигар бахшњои њаѐти љамъятї, аз љумла тандурустї, илм, фарњанг низ мавриди 
истифода ќарор гирифтааст. Дар баробари ин, мо шарњи ШДБХ, ки дар хориља ќабул 
гардидааст, њамчун шакли дилхоњи шарикии давлат ва бахши хусусї љонибдорї менамоем 
[22]. 

Дар корњои олимони ватанї [20,с.32, 28], махсусан, ба ѓайр аз таъинии шарикии 
давлат ва бахши хусусї моњият, маљмуи наќшаи асосњои ташаккул, рушди ин њамкорї дар 
соњаи хизматрасонињои бозоргониро тартиб дода, бар он хулосаанд, ки тавсеа ва рушди 
минбаъдаи он ба гузариши нисбатан сабук ба иќтисодиѐти бозоргонї мусоидат намуда, 
самаранокии иттињоди давлат ва бахши хусусиро намоиш медињад. Дар корњои олимони 
тољик диќќати асосї ба њамкорињои шарикии давлат ва бахши хусусї ба соњањои 
хизматрасонї дода шудааст ва онро њамчун василаи асосии рушди њамкорињои субъектњои 
фаъолияти иќтисодї маънидод намудаанд. 

Дар баъзе пажуњишњои олимони ватанї дигар асосњои методологии муайян 
намудани мафњум ва вижагињои хосси ташаккули таъминоти инфрасохторї ва рушди 
шарикии давлат дар бахши хусусї дар соњањои иќтисоди миллї баррасї шудааст. Ќайд 
шудааст, ки ташаккулѐбии таъминоти инфрасохторї ва рушди шарикии давлат дар бахши 
хусусї дар соњаи хизматрасонї заминаї рушди босуботи иќтисодиѐтро фароњам оварда, 
бо њамин љойњои нави корї ба вуљуд оварда, ба паст намудани сатњи камбизоатї мусоидат 
менамояд. Њамзамон, наќш ва ањаммияти таъмин намудани инфрасохторњо ва рушди 
њамкории давлат бо бахши хусусї дар масъалаи фароњам овардани рушди минбаъдаи 
иќтисод дар низоми иќтисоди бозоргонї мушаххас шудааст [29,с.32]. 

Дар адабиѐти илмии ватанї оиди самаранок истифода намудани фишангњои 
иќтисодии истифодаи њамкорињои шарикии давлат ва бахши хусусї яке аз роњњои 
афзалиятноки рушди иќтисодї мањсуб ѐфта, он барои дарѐфти захирањои нави иќтисодї 
бо маќсади рушди устувори иќтисодї чи барои бахши давлатї ва чи барои бахши хусусї 
дар сатњи минтаќавї имкониятњои навро фароњам меорад [30,с.165]. 

Ба андешаи мо, барои бењтар намудани вазъи лоињањои гуногуни сармоягузорї, 
муътадил нигоњ доштани вазъи истифодаи воситањои буљетї, истифодаи дурусти 
њамкорињои шарикии давлат ва бахши хусусї зарур аст. Дар ин самт як гурўњ олимони 
ватанї ќайд менамоянд, ки харољоти калони молиявї ва оперативї, мањдудияти захирањои 
давлатї, дар самтњои мухталифи бахшњо ва соњањои иќтисоди миллї, ки таъминкунандаи 
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амалишавии њадафњои стратегии рушди иќтисоди миллї дар оянда ба њисоб мераванд, 
таъсири бевосита мерасонад [19,с.117]. 

Манфиатњои иќтисодию иљтимої барои давлат аз њамкорї бо бахши хусусї нињоят 
зиѐд буда, ќатъиян иштибоњњо аз љониби давлат бояд ба вучуд наояд. Чуночи, дар 
таљрибаи байналхалќї шарикии давлатї ва бахши хусусї маълум гаштааст, ин тарзи 
њамкорї худро чун механизми самараноки муносибгардонии харољоти буљетї муаррифї 
намуда, имкон фароњам меорад, то вазифањои муњимми хусусияти љамъиятидошта аз 
њисоби љалби сармояи хусусї, молиявї ва зењнї бомуваффаќ њал карда шавад. Дар 
шањрњои ИМА аз 23 то 65 кумитаи мањаллї дар њамкорї бо тиљорати хусусї фаъолият 
менамояд ва ба њукуматњои мањаллї имкон фароњам меоранд то аз 20 то 50%-и воситањои 
буљетиро сарфа намуда, инчунин, сифати амалнамоии соњаи буљетиро ба таври назаррас 
бењтар гардонанд. Мамлакатњои рушдкардаи дигар низ шарикии давлат ва бахши 
хусусиро бомуваффаќ истифода мебаранд [32,с.14].  

Дар адабиѐти илмии ватанї оид ба шарикии давлат ва бахши хусусї бештар ба 
хусусиятњои соњавии он диќќат зоњир карда мешавад ва онњо бештар хусусияти амалиро 
дар худ инъикос менамоянд. Масалан, дар баъзе корњои илмї шарикии давлат ва бахши 
хусусї дар соњаи хизматрасони мавриди омўзиш ќарор гирифтааст [30,с.166]. 

Бояд ќайд кард, ки омўзиши љанбањои гуногуни назарї ва методологии њамкорињои 
шарикии давлат ва бахши хусусї имконият медињад: 

- дар баробари дигар олимони ватанию хориљї нуќтаи назари муаллиф доир ба 
мафњуми шарикии давлат ва бахши хусусї гуфта шуд ва он имкон медињад механизми 
амалигардии он аз лињози назарї пурра карда шавад; 

- аз лињози назариявї ошкор сохтани њудуд ва доираи фаъолияти субъектњои 
иќтисодї, махсусан, давлат ва бахши хусусї дар доираи њамкорињои иќтисодии 
мутаќобила ошкор гардад; 

- манфиатњои иќтисодии иштирокчиѐни шарикии давлат ва бахши хусусї ва фароњам 
овардани имкониятњои бештар ба бахши хусусї муайян гардад; 

- фишангњои иќтисодии амалигардонии њамкорињои шарикии давлат ва бахши 
хусусї дар натиљаи додани имтиѐзњои махсус ба субъектњои иќтисодї, самаранок 
истифода гардад. 

Њамин тарик, метавон гуфт, ки шарикии давлат ва бахши хусусї барои њамаи 
иштирокчиѐни он, махсусан, барои нињодњои давлатї ва хусусї манфиатњои иќтисодиро 
меорад. Яке аз ќисматњои муњим ва бартариятнок барои бахши хусусї «мављудияти 
кафолати давлатї барои бахши хусусї њангоми амалї сохтани фаъолияти иќтисодї 
мањсуб ѐфта, аз даромади минималї шуруъ намуда, то баргардонидани воситаи пулї 
њангоми гузориши воситањо медињад. Бояд ќайд намуд, барои самаранок истифода 
намудани њамкорињои шарикии давлат ва бахши хусусї зарур аст, ки мусоидати 
маъмурию сиѐсии давлат дар раванди татбиќи лоињаи њамкорї миѐни ду иштирокчї, 
таќсимоти баробари хавфњои хусусияти минтаќавї дошта ва њангоми пешбурди 
фаъолияти иќтисодї ба роњ монда шавад. 

Муќарриз: д.и.и., и.в. профессори ДМТ – Комилов А.Ќ. 
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ШАРИКИИ БАХШИ ДАВЛАТИЮ ХУСУСЇ - ОМИЛИ МУЊИММИ РУШДИ ИЌТИСОДИЁТИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
Дар маќола шарикии бахши давлатию хусусї њамчун омили муњимми рушди иќтисодиѐти Љумњурии 

Тољикистон дида баромада шудааст. Бояд ќайд намуд, барои самаранок истифода намудани њамкорињои 
шарикии давлат ва бахши хусусї зарур аст, ки мусоидати маъмурию сиѐсии давлат дар раванди татбиќи 
лоињаи хамкорї миѐни ду иштирокчї, таќсимоти баробари хавфњои хусусияти минтаќавї дошта ва њангоми 
пешбурди фаъолияти иќтисодї ба роњ монда шавад. Муаллиф исбот кардааст, ки омўзиши љанбањои 
гуногуни назариявї ва методологии шарикии давлат ва бахши хусусї ба мо имкон медињад: дар якљоягї бо 
дигар олимони ватанї ва хориљї, ки механизми татбиќи онро муайян кунем; аз нуќтаи назари назариявї дар 
доираи њамкории иќтисодии мутаќобила сарњад ва доираи фаъолияти субъектњои хољагидор, дар навбати 
аввал, давлат ва сектори хусусиро муайян намояд; муайян намудани манфиатњои иќтисодии иштирокчиѐни 
шарикии давлат ва бахши хусусї ва фароњам овардани имкониятњои иловагї барои бахши хусусї; 
фишангњои иќтисодии татбиќи њамкории шарикии давлат ва бахши хусусї, бояд дар натиљаи додани 
имтиѐзњои махсус ба субъектњои соњибкорї самаранок истифода шаванд. 

Калидвожањо: шарикии бахши давлатию хусусї, самаранокї, хусусияти минтаќавї, фаъолияти 
субъектњои иќтисодї, имтиѐзњои махсус, њамкорињои иќтисодии мутаќобила, механизм. 

 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО – ВАЖНЫЙ ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

В статье государственно - частное партнерство рассматривается как важный фактор экономического 

развития Республики Таджикистан. Следует отметить, что для эффективного использования партнерства между 

государством и частным сектором необходимо обеспечить административную и политическую поддержку 

государства в процессе реализации проекта сотрудничества между двумя участниками, иметь равное 

распределение рисков регионального характера при стимулировании экономической деятельности. Автор доказал, 

что изучение различных теоретико-методологических аспектов государственно-частного партнерства позволяет: 

совместно с другими отечественными и зарубежными учеными позволяет определить механизм его реализации; с 

теоретической точки зрения выявить границы и сферу деятельности хозяйствующих субъектов, прежде всего, 

государства и частного сектора в рамках взаимного экономического сотрудничества; определить экономические 

интересы участников партнерства государства и частного сектора и создать дополнительные возможности для 

частного сектора; должны эффективно использоваться экономические рычаги реализации партнерского 

сотрудничества государства и частного сектора в результате предоставления особых льгот хозяйствующим 

субъектам. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, эффективность, региональный характер, 

деятельность хозяйствующих субъектов, специальные льготы, взаимное экономическое сотрудничество, механизм. 

 

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IS AN IMPORTANT FACTOR OF THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF 

THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

In the article, public-private partnership is considered as an important factor in the economic development of the 

Republic of Tajikistan. It should be noted that in order to effectively use the partnership between the state and the private 

sector, it is necessary to provide administrative and political support from the state in the process of implementing a 

cooperation project between the two participants, to have an equal distribution of regional risks while stimulating economic 

activity. The author has proven that the study of various theoretical and methodological aspects of public-private 

partnership allows: together with other domestic and foreign scientists, it allows us to determine the mechanism for its 

implementation; from a theoretical point of view, identify the boundaries and scope of activity of economic entities, 

primarily the state and the private sector, within the framework of mutual economic cooperation; identify the economic 

interests of participants in public-private partnerships and create additional opportunities for the private sector; Economic 

levers for implementing partnership cooperation between the state and the private sector should be effectively used as a 

result of providing special benefits to business entities. 

Keywords: public-private partnership, efficiency, regional character, activities of economic entities, special 

benefits, mutual economic cooperation, mechanism. 
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ТДУ: 336.02(575.3) 
СИЁСАТИ МУОСИРИ МОЛИЯВЇ ВА ЊОЛАТИ РУШДИ БУЉЕТИ ДАВЛАТИИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Ќурбонзода Ќобилљон Давлаталї  
Донишгоњи давлатии Бохтар ба номи Носири Хусрав  

 
Сиѐсати молиявии давраи муосир ќисми таркибии сиѐсати иќтисодии Љумњурии 

Тољикистон мебошад, ки њадаф ва вазифањои асосии онро Президенти Љумњурии 
Тољикистон, маќомоти иљроияи њокимияти давлатї тањия ва татбиќ месозанд ва аз љониби 
маќомоти ќонунгузории њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон дар раванди баррасї 
ва тасдиќи буљањои сохтори буљавии Љумњурии Тољикистон барои соли навбатї тасдиќ 
карда мешавад. Самтњои асосии сиѐсати молиявии љумњурї дар Стратегияи миллии рушди 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то 2030 инъикос ѐфтаанд. Ба њайси самтњои асосии 
фаъолият дар доираи Стратегияи миллии рушд-2030, дар соњаи инкишофи идоракунии 
молияи давлатї, «рушди буљети барномавї ва дар амал љорї намудани «иќтидори буљавї» 
барои маќомоти њокимияти иљроия, пайвастани раванди буљавї бо стратегияи 
банаќшагирї, рушди ѓайримарказикунонии молиявї, њамчунин, баланд бардоштани 
шаффофият ва њисоботдињї ба воситаи дастрасии умум ба иттилоот, аз љумла тавассути 
ворид намудани амалиѐтњои квалификатсионї ба њисоботи молиявї, бењтар намудани 
назорати парлумонї ва иштироки љомеаи шањрвандї дар раванди назорати буља муайян 
карда мешаванд» [7,с.43]. 

Маќомоти њокимияти давлатии вилоятию ноњияњои кишвар ва маќомоти 
худидоракунии мањаллї бо назардошти њадаф ва вазифањои сиѐсати молиявии љумњурї 
дар ќаламрави дахлдор сиѐсати молиявї бунѐд менамоянд. Азбаски мањз сиѐсати молиявї 
дар сатњи љумњуриявї нисбат ба сиѐсати пешбарандаи сатњи минтаќавї ва мањаллї 
њалкунанда дониста мешавад, ин далел зарурати баррасии хусусиятњои онро дар марњилаи 
кунунї ба миѐн меорад [8,с.54]. 

Асоси њуќуќии сиѐсати буљавї-молиявии Љумњурии Тољикистонро Ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи асосњои сохтори буљетї ва раванди буљетї» (№423 аз 15 
майи соли 1997), «Дар бораи Буљаи давлатї» ташкил медињанд, ки њамасола аз тарафи 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ, Кодексњои андоз ва гумруки ЉТ ќабул карда 
мешаванд. Амалњои буљавї-молиявии маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 
маќомоти худидоракунї одатан бо назардошти талаботи Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон (Боби 6. «Њукумати мањаллї»), Ќонунњои конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи худидоракунии њокимияти мањаллї» (№1092 аз 1 декабри соли 
1994), «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» (№1093 аз 1 декабри соли 
1994), «Дар бораи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон» (№108 аз 4 ноябри соли 1995) 
ба танзим дароварда мешаванд. 

Тибќи њуљљатњои номбаршуда, сиѐсати имрўзаи молиявии љумњурї ба ташаккули 
заминаи молиявии гузариш аз намуди аграрї-саноатї ба индустриалї-аграрии рушд бо 
шаклњои рушди иќтисодї ва фароњам овардани заминањои зарурї барои нигоњ доштани 
сатњи баланди иќтисодиѐти миллї, њамчунин суръати рушди иќтисодї, суботи 
макроиќтисодї дар давраи дарозмуддат ва баланд бардоштани некуањволии ањолї равона 
карда шудааст. Дар ин росто, маќоми асосї ба сиѐсати буљавї дода мешавад, ки дар 
ташаккули заминаи молиявии рушди давлат ва таъмини шароити муносиби зиндагии 
шањрвандон наќши њалкунанда дорад [5,с.6]. Маблаѓњое, ки ба зиѐда аз сеяки ММД 
баробаранд, аз сохтори буљетии љумњурї мегузаранд ва ин раванд имкон фароњам 
меоварад, то пешнињоди хизматгузорињои муњимтарини давлатї ва вазифањое, ки ба 
зиммаи маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии мањаллї гузошта 
шудаанд, маблаѓгузорї карда шаванд. Дар навбати худ, сиѐсати буљетї ба сиѐсати 
сафарбар кардани даромадњо ба буља, сиѐсат дар соњаи харољоти буља ва сиѐсат дар соњаи 
муносибатњои байнибуљавї таќсим карда мешавад. 

Вазифаи асосии стратегии сиѐсати буљетии љумњурї дар марњилаи њозира таъмини 
шароити устувории макроиќтисодї ва тавозуни дарозмуддати сохтори буљавии кишвар бо 
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дастгирии бечунучарои ислоњоти сохторї дониста мешавад, ки дар шароити гузариш 
раванд ѐфта, барои баланд бардоштани сатњу сифати зиндагии ањолї ва дарк намудани 
бартарињои раќобатпазирии кулли соњањои кишвар дар самтњои саноат, наќлиѐт, бахши 
кишоварзї, коркарди захирањои табиї дар доираи иќтисоди љањонї равона карда 
шудааст. Аз ин лињоз, вазифањои асосии сиѐсати буљавии љумњурї барои давраи 
миѐнамуњлат аз омилњои зерин иборатанд: 

- истифодаи фаъоли банаќшагирии буљувї дар даврањои дарозмуддат ва 
миѐнамуњлат, бо маќсади ба амал овардани афзалиятњои стратегии сиѐсати буљавии 
давлат, дар асоси тањия намудани њадафњо ва вазифањои сиѐсати иќтисодї ва муайян 
намудани миќдори захирањои молиявии зарурї, њамчунин, даќиќ кардани манбаъњои 
имконпазири корбуршавандаи ин захирањо. Барои татбиќи ин вазифа дар њамбастагии 
амалї, банаќшагирии даврањои кўтоњмуддат, миѐнамуњлат ва дарозмуддат пешбинї 
шудааст, ки дар раванди онњо њамаи љузъњои сиѐсати љории буља, вобаста ба дастурњои 
дар љараѐни банаќшагирии дарозмуддат тањияшуда, асос ѐфтаанд. Дар навбати худ, 
пешбинињои дарозмуддати молиявї бояд бо назардошти шароити воќеии рушди 
иќтисодї, таѓйирѐбии вазифањои афзалиятнок ва омилњои беруна (суръати афзоиши 
иќтисоди љањонї, вазъият дар бозорњои љањонии ашѐи хом, озуќаворї ва сармоя) мунтазам 
ислоњу сањењ карда шаванд [3,с.72]; 

- љорї намудани усули барномавии њадафманд дар раванди буљавї самти харољоти 
буљетро барои ба даст овардани натиљањои нињоии иљтимоию иќтисодї ба назар мегирад. 
Барои татбиќи ин раванд механизми гузариш аз сохтори буљавии идоракунии захирањо ба 
идоракунии натиљањоро тањия намудан лозим аст. Дар марњилаи кунунї бояд муносибати 
байни маърўзањои њисоботї оиди натиљањо ва самтњои асосии фаъолияти субъектњои 
банаќшагирии буљавї, барномањои дарозмуддат, барномањои маќсадноки идоравї ва 
маблаѓњои људошудаи асоснок таъмин карда шавад. Њамзамон, њар як барнома бояд 
њадафњои мушаххаси татбиќ ва нишондињандањои бањодињии дастовардњои онњоро дар 
тамоми марњилањои барнома пешбинї намояд, то таѓйироти сариваќтї ѐ даст кашидан аз 
иљрои он дар њолати ѓайриимкон будани њадафњои муќарраршуда ба амал бароварда 
шавад. Ѓайр аз ин, механизми ташаккул ва татбиќи барномањои маќсадноки идоравиро 
таљдиди назар кардан лозим аст, ки он бояд асосан барои таљдиди сохтор ва баланд 
бардоштани самаранокии иљрои уњдадорињои харољот истифода шавад [6,с.112]; 

- баланд бардоштани самаранокии истифодаи маблаѓњои буља асосан бо ѐрии 
банаќшагирии дарозмуддати буља ба даст оварда шуда, имкон медињад, то афзоиши 
беасоси харољоти буљавї пешгирї карда шавад. Њамзамон, ин раванд бо роњи љорї 
намудани сохтори мониторинги самаранокии харољоти буљавї ва бањодињии самаранокии 
истифодаи маблаѓњои буљавие, ки ба иттињодияњои давлатї, корхонањои воњид ва 
муассисањои буљавї интиќол дода, амалї гардонида мешавад; 

- ба итмом расонидани гузариш аз маблаѓгузории сметавии муассисањои буљетї ва 
пешнињоди мустаќими ќисми зиѐди хизматрасонињои буљавї ба ќонунњои пардохти онњо 
тибќи натиљањои бадастовардаи љомеа равона меѐбад. Барои татбиќи ин вазифа, 
барўйхатгирии шабакаи мављудаи гирандагони маблаѓњои буљавї дар робита бо 
мутобиќати амалњо ва вазифањои онњо нисбат ба эњтиѐљмандии давлатї ба роњ монда 
мешавад. Пеш аз њама, ба тариќи ихтиѐрї интиќол додани як ќисми муассисањои буљавї, 
аз љумла он муассисањои дар соњаи тандурустї ва маориф фаъолияткунанда, ба шаклњои 
дигари ташкилию њуќуќї (аз љумла, ба муассисањои худмухтор) ба назар гирифта 
мешавад, чунки ин муассисањо дар истифодаи захирањои молиявї бояд мустаќилияти 
бештар дошта бошанд ва барои љамбасти натиљањои дилхоњ бояд бо маблаѓњои буљавї 
таъмин карда шаванд. Фаъолияти молиявии ин ќабил муассисањо, бештар ба раванди 
тадриљан кам кардани љузъи буљавии маблаѓгузорї, супоришњои њукуматї, шартномањои 
бисѐрсолаи њукуматї, љорї намудани шаклњои таъминоти молиявї барои пешнињоди 
хизматгузорињои давлатї, аз ќабили маблаѓгузории меъѐрї-сарикасї ва фармоиши 
давлатии иљтимої равона карда мешавад; 

- баланд бардоштани самаранокии сиѐсати иљтимоии давлатї, тањия ва татбиќи 
барномањои маќсаднок дар тамоми доирањои низоми буљавї, ки ба баланд бардоштани 
сатњу сифати зиндагии табаќањои аз љињати иљтимої њифзнашудаи ањолї равона 
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гардидаанд, тавассути дастрасї ва сифати баланди тањсилоти давлатї, нигоњдории 
тандурустї, тањкими кумаки иљтимої, коњиш додани тафриќаи ањолї аз рўи даромад ва 
фарќияти амвол ба амал бароварда мешавад; 

- такмили механизми музди мењнат дар соњаи буљавї, таъмини мувофиќати сатњи 
музди мењнати кормандони ин соња ба сатњи миѐнаи музди мењнат дар бахши тиљорати 
соњаи дахлдор, баланд бардоштани њосилнокии мењнат ва сифати хизматрасонињои 
иљтимоии ройгон, аз љумлаи вазифањои аввалиндараљае мебошанд, ки дар амалисозии 
онњо равандњои буљавї наќши њалкунанда мебозанд. Дар љараѐни иљрои ин вазифа, 
амалан татбиќ намудани шартњои музди мењнати дар хориљи кишвар фаъолона 
истифодашаванда, ки дар навбати худ тањияи меъѐрњои муназзамро дар бар гирифта, 
мувофиќати мутаќобилаи музди мењнати коргарон ва натиљањои фаъолияти онњоро 
таъмин менамояд, ба назар гирифта шуда, чунин шароит имкон фароњам меоварад, то 
дараљаи самаранокии натиљањои бадастомада ва њамчунин, истифодаи воситањои гуногун 
барои назорати самаранокии кормандони бахши давлатї ба таври шаффоф бањогузорї 
гардад; 

- ташаккули механизмњои љалби сармояи хусусї, аз љумла сармояи хориљї барои 
татбиќи лоињањои бузурги инфрасохторї дар миќѐси миллї аз ќабили дигар вазифањои 
асосии сиѐсати буљавии љумњурї барои давраи миѐнамуњлат дониста мшавад. Дар ин 
робита пешнињод карда мешавад, ки дар давраи миѐнамуњлат ва дарозмуддат яке аз 
институтњои самарабахши њамкории давлат ва тиљорати хусусї ташкили шарикии давлат 
ва бахши хусусї бо маќсади њаммаблаѓгузории лоињањои марбут ба рушди инфрасохтор 
барои соњањои гуногуни саноат ва баланд бардоштани раќобатпазирии самтњои 
тиљоратии кишвар мебошанд [12,с.8]. 

Бо назардошти љузъњои алоњидаи сиѐсати буљавии Љумњурии Тољикистон, дар ин 
васила самтњои асосии сиѐсати сафарбаркунии маблаѓњо ба сохтори буљавии кишвар, ки 
асоси онро сиѐсати андоз ташкил медињад, мавриди тањлилу баррасї ќарор мегиранд. 
Ислоњоти андоз дар кишвари мо аллакай натиљањои муайяни мусбї ба бор овардааст. 
Натиљањои мусбати ин раванди иќтисодї, афзоиши љамъоварии андозњо ва кам намудани 
сарборињои андоз барои субъектњои соњибкориро дар бар мегиранд, ки дар натиљаи 
ислоњоти низоми андоз ва ќабули кодекси нави андоз тањия гардидаанд. Таѓйироти нуќтаи 
назар ба андозбандии ташкилоте, ки дар соњањои алоњидаи иќтисод фаъолият мекунанд, 
фарќияти љолибияти сармоягузории соњањоро то андозае сабук намуда, барои 
њавасмандгардонии инноватсия ва диверсификатсияи иќтисодиѐт шароит фароњам овард. 

Њадафи асосии сиѐсати андозбандии муосир такмили минбаъдаи низоми андоз 
мебошад, ки он њам аз љињати сатњи гирифтани даромад дар шакли пардохтњои андоз ва 
њам аз лињози тартиби њисоб ва пардохт барои субъектњои соњибкорї мушкил набуда, 
барои сода намудани андозсупорї, њисоботи андоз ва санљишњои андоз, њамзамон, 
пардохти одилонаи андозњо ва барои њама агентњои иќтисодї якхела, инкишофи 
фаъолияти сармоягузорї ва рушди соњибкорї мусоид мебошад [10,с.220]. 

Дар давраи миѐнамуњлат, сиѐсати андоз, ки ба таъмини њаљми даромади буља барои 
иљрои уњдадорињои харољот нигаронида шудааст, бояд барои навсозии иќтисодиѐт, 
сармоягузорї ба таъсиси соњањои нав, њамчунин баланд бардоштани њосилнокии мењнат, 
њавасмандии шањрвандон ва ташкилоту муассисањо, љалби сармоягузорї ба соњаи маориф, 
тандурустї, бењтар намудани шароити манзил, суѓуртаи ихтиѐрии нафаќа ва ин амсол 
наќши бориз дошта бошад. 

Барои амалї намудани вазифањои муќарраршуда дар доираи сиѐсати андоз, ояндаи 
наздик ислоњоти тадриљии андози ягонаи иљтимої аз нав дида баромада мешавад, ки ба 
пешгирии коњиши минбаъдаи меъѐри самараноки андоз, такмил додани сохтори андоз дар 
робита бо таѓйир додани меъѐрњои андозбандї ва татбиќи коэффитсиенти њудудї ба 
меъѐри андоз барои истихрољи канданињои фоиданок, баланд бардоштани самаранокии 
андоз аз фоида ва ѓ. нигаронида шудааст. 

Сиѐсати амалкунанда дар доираи харољоти буља айни замон бо раванди соњавї 
муайян карда шуда, дар марњилаи кунунї ањаммияти аввалиндараља дорад. Ба ин раванд 
асосан соњањои маориф, тандурустї, наќлиѐт, мудофиа дохил мешаванд. Ин соњањо 
метавонанд танњо дар шароити суръати баланди рушди иќтисодї, сиѐсати самарабахши 
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сармоягузорї ва ќарзи давлат, ки бевосита ба фењрасти њадафњои сиѐсат дар соњаи 
харољоти буља таъсир мерасонад, бомуваффаќият рушд кунанд. Айни замон, вазифањои ин 
љузъи сиѐсати буљетї тавсеаи амалияи банаќшагирии барномавии маќсадноки маблаѓњои 
буљетї мебошанд, ки барои рушди соњањои афзалиятноки иќтисоди миллї људо карда 
мешаванд [11,с.902]. 

Умуман, сиѐсати молиявии Љумњурии Тољикистон айни замон ба бењтар намудани 
иќтисоди дохилї тавассути љалби сармояи ќарзї аз љониби давлатњои пешрафтаи 
иќтисодї, муќаррар кардани ќурби устувори асъор, таќсимсозии буља барои рушди 
иќтисодиѐти миллї ва ин амсол нигаронида шудааст. 

 Гуфтан ба маврид аст, ки буљаи давлатиро аз ду мавќеъ дида баромадан мумкин аст: 
- њамчун категорияи иќтисодї; 
- њамчун наќшаи молиявї. 
Буљаи давлатї аз љињати моњияти иќтисодї муносибатњои пулиеро, ки байни давлат 

ва шахсони воќеию њуќуќї дар робита ба таќсимоти даромади миллї, вобаста ба 
ташаккул ва истифодаи фонди буљавї ба миѐн меоянд, пешнињод менамояд. Њамчун 
наќшаи молиявї, буљаи давлатї асосан аз даромад ва харољот иборат буда, њамчун 
наќшаи асосии молиявї, ба маќомоти давлатї барои амалисозии салоњиятњои њукуматї 
имконияти воќеии иќтисодї медињад. Буља андозаи манбаъњои молиявии барои давлат 
заруриро инъикос мекунад ва бо ин сиѐсати андозро дар кишвар муайян менамояд. 
Самтњои асосии буља равандњои мушаххаси харољот, таќсимоти даромади миллї ва 
маљмуи мањсулоти дохилиро муќаррар намуда, ба ин васила имкон фароњам меоваранд, то 
он ба њайси низоми самарабахши иќтисодї амал намояд. 

Дар раванди рушд чор шарти зерин тањия карда мешаванд, ки буља бояд ба онњо 
мувофиќат дошта бошад [4,с.71]: 

- пуррагии буља; 
- ягонагии буљавї; 
- воќеият (дурустї) -и буљавї; 
- ошкорбаѐнии буља. 
 

Расми 1. Гурўњбандии даромадњо ва харољоти буља аз рўи хусусиятњо 
Figure 1. Classification of budget revenues and expenses by characteristics 
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Пурра будани буљет ба буљет дохил намудани тамоми даромад ва харољоти 
маќомоти давлатиро ифода менамояд. Дар робита ба раванд, буљаи умумї ва буљаи холис 
фарќ мекунад. Буљаи умумї тамоми даромади умумии давлатї ва харољоти умумиро дар 
бар мегирад, вале буљаи холис танњо харољот ва даромадњои софро фарогир мебошад. 
Масалан, харољоти корхонањои давлатї ба буљети умумї дохил карда мешаванд, аммо 
буљаи холис танњо фарќи байни даромадњо ва харољотро инъикос менамояд. 

Ягонагии буља њам дар тартиби ягонаи буљетсозї ва њам тавассути њуљљатњои ягонаи 
буљетї дида мешавад. Бояд як буља вуљуд дошта бошад ва он тамоми даромадњо ва 
харољоти давлатро инъикос намояд. Ѓайр аз ин, мафњуми ягонагї муќоисаи ќисмњои 
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байнињамдигарии буљаро низ дар назар дорад. Барои ин, таснифи ягонаи буља истифода 
мешавад, яъне гурўњбандии даромадњо ва харољоти буља аз рўи хусусиятњои якхела амалї 
мегардад [1,с.475].  

Таснифоти идоравї даромаду харољотњоро аз љониби вазорату идорањо гурўњбандї 
мекунад. 

Таснифоти субъектї бошад, харољоти соњањои њарбї, тандурустї, маориф ва амсолро 
аз рўи соњањои идоракунии давлатї дар бар мегирад. 

Таснифоти иќтисодї доираи харољотро вобаста ба хусусиятњои иќтисодї - 
сармоягузорї, маош, нафаќа, ќарз ва ин амсол гурўњбандї менамояд. 

Таснифоти омехта - гурўњбандии харољот бо тартиби шоњмотї буда, аз рўи ду 
намуди таснифи буљетї дар самтњои амудї ва уфуќї (масалан, уфуќї - мувофиќи 
хусусиятњои иќтисодї ва амудї - мувофиќи корхонањо) ба амал бароварда мешавад. 

Воќеияти буља пешнињод менамояд, ки њама њаљми даромадњо ва харољоти буља бояд 
асоснок ва дуруст бошанд. 
Ошкорбаѐнии буља маънои муњокимаи кушоди буља ва тасдиќи он аз љониби маќомоти 
ќонунгузории кишварро дорад [2,с.108].  
 

Расми 2. Вазифањои буљети давлатї 
Figure 2. Duties of the state budget 
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Вазифаи таќсимоти буља тавассути ташаккул ва истифодаи фондњои мутамаркази 
воситањои пулї дар сатњи њокимияти давлатию њудудї ва идоракунї зоњир мешавад. Дар 
кишварњои пешрафтаи љањон то 50% ММД аз њисоби буљавии сатњњои гуногун аз нав 
таќсим карда мешавад. Тавассути кумаки буљавї, давлат раванди њаѐти иќтисодии кишвар 
ва муносибатњои иќтисодиро ба танзим оварда, маблаѓњои буљавиро барои дастгирї ѐ 
рушди соњањои гуногун ва минтаќањо равона месозад. Бо роњи танзими муносибатњои 
иќтисодї, давлат ќодир аст, ки суръати афзоиши истењсолотро ба таври маќсаднок тањким 
ѐ мањдуд намуда, њамзамон, афзоиши сармоя ва пасандозњои хусусиро тезонад ва ѐ 
баръакс суст кунад, ба ин васила сохтори талабот ва истеъмолро таѓйир дињад. Ин раванд 
вазифаи њавасмандгардонии буљаро ошкор месозад. 

Вазифаи иљтимоии буља аз он иборат аст, ки маблаѓњоро љамъоварї намуда, онњоро 
барои татбиќи барномањои иљтимої, ки ба рушди соњаи тандурустї, фарњанг, маориф ва 
дастгирии оилањои камбизоат равона шудаанд, харољот намояд. Вазифаи назорати буља 
имконият ва назорати њатмии давлатиро оид ба ќабул ва истифодаи маблаѓњои буљавї ба 
зимма мегирад. 

Даромадњои буља метавонанд хусусияти андозбандї ва ѓайриандозї дошта бошанд. 
Манбаи асосии даромадњои андоз арзишњои нав ва даромадњое мебошанд, ки дар натиљаи 
таќсимоти ибтидоии он ба даст оварда шудаанд (фоида, музди мењнат, арзиши иловашуда, 
фоизи ќарзњо, иљора, дивидендњо, пасандозњо ва ѓ.). Дар даромади буљаи марказии 
давлатњои мухталиф андозњо то 80-90% -ро ташкил медињанд. 

Ба даромадњои ѓайриандозї инњо дохил мешаванд: даромад аз фурўши амволи 
давлатї; даромадњо аз фаъолияти иќтисодии хориљї; даромад аз фурўши сањмияњои 
давлатї. Харољоти буљаи давлатии кишварњои дорои иќтисоди бозории рушдѐфта 
гурўњњои асосии зеринро дар бар мегиранд: барои мудофиаи миллї, барои рушди 
иќтисодї, эњтиѐљоти иљтимої ва фарњангї, нигоњдории маъмурияти давлатї, барои 
хизмати ќарзи давлатї. 

тақсимот ҳавасмандгардонӣ иҷтимоӣ назорат
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Харољоти буља асосан љуброннопазир мебошад. Танњо ќарзњои буљавї метавонанд 
дар асоси пардохт маблаѓгузорї шаванд. Сохтори харољоти буља њар сол дар наќшаи 
буљавї муќаррар карда мешавад ва мисли даромади буља аз вазъи иќтисодї ва 
афзалиятњои иљтимої вобаста аст.  

Дар шароити ба марњилаи нави рушд гузаштани љумњурї, як навъи дигари сохтори 
буљавї ташаккул меѐбад, ки он нисбат ба иќтисодиѐти мутамаркази наќшавї фарќ 
мекунад. Асоси назариявии буљаи давлатї ва механизми њамкории он бо корхонањо дар 
маљмуъ, тафсири буљаи тамоми хољагии халќ дониста мешавад. Ин мафњум милликунонии 
раванди такрористењсол, рушди бемањдуди механизми давлатии марказонидани 
истењсолот, таќсимот, азнавтаќсимкунї ва истифодаи даромади миллї, аз љумла 
захирањои љамъоварї ва љубронро дар назар дорад. Мувофиќи ин нуќтаи назар, сохтори 
ташаккули даромади буљаи давлатї сохта шуда, дар он љамъ овардани њиссаи 
афзалиятноки пасандозњои пулии хољагии халќ гузаронида мешавад. Мањз хусусияти 
фискалии сиѐсати андоз, наќши ночизи андозњо аз ањолї дар ташаккули буља дар ин 
раванд зоњир мешавад. Њамин минвол, дар давраи гузариш буљаи давлатї манбаи 
молиявии такрори тавсеаи аксарияти корхонањо ва соњањои расман аз њисоби 
худмаблаѓгузоранда ва "хазинаи" умумии даромад ва харољоти тамоми љомеа, тамоми 
ќисматњои он ва сохторњои миллию давлатї мањсуб меѐфт. 

Дар асоси ѓайрихусусият намудани даромад, дар раванди ќисми харољоти буљавї 
ќонуниятњои мутаносиб ташаккул ѐфтанд. Тамоюли афзоиши номањдуди дархостњо ба 
захирањои молиявї, новобаста аз сањми онњо, ба назар мерасид. Захирањои мањдуду 
талаботи номањдуди давлат ва сохторњои он дар таќсим ва истеъмоли захирањои умумии 
молиявї афзоиши номутаносиби фонди мутамаркази молиявиро ба миѐн овард. Ин 
хусусиятњои буља ва эњтиѐљоти буљетї њанўз њам дар шакли пинњонї, таѓйирѐфта зоњир 
мешаванд ва харољоти таъминнашуда, људокунии буљетро аз заминаи даромади воќеї ба 
вуљуд меоранд. 

Шакли нави буља ба муносибати буља њамчун як нињоди низоми бозор асос ѐфтааст. 
Дар сурате, ки давлат истењсоли мањсулоти љамъиятиро барои ќонеъ кардани ниѐзњои 
муштарак пешбинї менамояд, (мањсулоти мудофиа, инфрасохтор, манфиатњои илм, 
фарњанг, маориф, идоракунї) шаклњои нави муносибатњои буљавї ба вуљуд меоянд. Айни 
замон, бахши давлатии иќтисодиѐт ва шакли нави молияи давлатї ба њайси яке аз 
субъектњои иќтисодї дар самти иќтисоди бозорї ташаккул меѐбанд. Чунин муносибат 
нисбат ба мафњуми бозор ба буља ва вазифањои он дар давраи муосир хос буда метавонад. 
Њаљми андозњо, ки асоси заминаи даромади буљавї мебошанд, бояд дар шароити муосир 
ќонеъгардонии эњтиѐљотро ба молњо ва хизматгузорињои љамъиятї дар баробари молњо ва 
хизматгузорињое, ки аз љониби бахши хусусї ба вуљуд оварда шуда, дар иќтисодиѐт 
љойгоњи асосиро ишѓол мекунанд, таъмин намоянд. Харољоте, ки барои иљрои вазифањои 
давлат заруранд, бояд ниѐзњои иљтимоии давлатро таъмин намоянд (таќсимоти захирањо 
ба манфиати табаќањои аз љињати иљтимої муњофизатнашудаи ањолї ва ѓ.). Ба ин васила, 
наќши танзимкунандаи буља дар тамоми сохтори воситањои идоракунии давлатии 
иќтисодиѐт меафзояд.  

Дар баробари таѓйир ѐфтани заминаи даромад, сохт ва самти маќсадноки харољот 
вобаста ба раддияи буља аз наќши худ, њамчун буљети тамоми хољагии халќ аз нав сохта 
шуда, он ба фонди молиявии давлат табдил меѐбад. Дар ин маврид, нуќтаи муњим 
ташаккули шакли нави муносибатњои дохилии буљетї буда, сохтори њамкории буљањои 
нисбатан мустаќили ду сатњ: буљаи љумњуриявї, буљетњои маќомоти њокимияти мањаллї 
ташаккул меѐбад. 

Хулоса мавќеъ, мундариља ва наќши нави буљаи љумњуриявї дар сиѐсати иќтисодї, 
низоми буља, инчунин, хусусияти муносибатњои он бо буљањои маќомоти њокимияти 
мањаллї муайян карда мешавад. Тамоили ѓайримарказикунонии сохтори буљавї, андозњо, 
амвол, молия ва захирањо равандњои марбут ба рушди бозорро бекор карда наметавонанд, 
ки ин мутамарказонидани як ќатор вазифањои давлатї, аз љумла танзим ва иљтимоиро дар 
назар дорад. Чунин омил дар навбати худ сиѐсати ташаккул додани сохтори буљети 
љумњуриявии шакли бозориро бо буљаи ќавї талаб мекунад. Дар баробари тањким ва 
рушди заминаи даромади буљетњои маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 
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њалли масъалањои худмаблаѓгузории буљавї, зарурати мутамарказ кардани њиссаи 
назарраси ММД дар буљаи љумњурї ба миѐн меояд. 

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Сайфуров К.Ф. 
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СИЁСАТИ МУОСИРИ МОЛИЯВЇ ВА ЊОЛАТИ РУШДИ БУЉЕТИ ДАВЛАТИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 
Муаллиф дар маќолаи худ масъалаи сиѐсати муосири молиявї ва њолати рушди буљети давлатии 

Љумњурии Тољикистонро мавриди тањлил ва омўзиш ќарор додааст. Ќайд намудааст, ки сиѐсати имрўзаи 
молиявии љумњурї ба ташаккули заминаи молиявии гузариш аз намуди аграрї-саноатї ба индустриалї-
аграрии рушд бо шаклњои рушди иќтисодї ва фароњам овардани заминањои зарурї барои нигоњ доштани 
сатњи баланди иќтисодиѐти миллї, њамчунин суръати рушди иќтисодї, суботи макроиќтисодї дар давраи 
дарозмуддат ва баланд бардоштани некуањволии ањолї равона карда шудааст. Муаллиф чунин 
хулосабарорї менамояд, ки мундариља ва наќши нави буљаи љумњуриявї дар сиѐсати иќтисодї, низоми буља, 
инчунин, хусусияти муносибатњои он бо буљањои маќомоти њокимияти мањаллї муайян карда мешавад. 
Тамоили ѓайримарказикунонии сохтори буљавї, андозњо, амвол, молия ва захирањо равандњои марбут ба 
рушди бозорро бекор карда наметавонанд, ки ин мутамарказонидани як ќатор вазифањои давлатї, аз љумла 
танзим ва иљтимоиро дар назар дорад. Чунин омил, дар навбати худ сиѐсати ташаккул додани сохтори 
буљети љумњуриявии шакли бозориро бо буљаи ќавї талаб мекунад. Дар баробари тањким ва рушди заминаи 
даромади буљетњои маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва њалли масъалањои худмаблаѓгузории 
буљавї, зарурати мутамарказ кардани њиссаи назарраси Маљмуи мањсулоти дохилї (ММД) дар буљаи 
љумњурї ба миѐн меояд. 

Калидвожањо: молия, буљет, касри буљет, андоз, вазифањои молия, буљети давлатї, банаќшагирии 
буљет, раванди буљет, даромади буљет, харољоти буљет. 

 

СОВРЕМЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА И СОСТОЯНИЕ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Автор в своей статье анализирует и изучает вопрос современной финансовой политики и состояния 

освоения государственного бюджета Республики Таджикистан. Он отметил, что нынешняя финансовая политика 

республики направлена на формирование финансовой основы перехода от аграрно-промышленного к 

индустриально-аграрному развитию с формами экономического развития и создание необходимых основ для 

поддержания высокого уровня национальной экономики, поскольку темпы экономического развития, 

макроэкономическая стабильность в долгосрочной перспективе направлены на повышение благосостояния 

населения. Автор приходит к выводу, что новое содержание и роль республиканского бюджета определяются 

экономической политикой, бюджетной системой, а также характером его взаимоотношений с бюджетами местных 

органов власти. Тенденция к децентрализации структуры бюджета, налогов, собственности, финансов и ресурсов 

https://elibrary.ru/item.asp?id=28766914
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34463552
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34463552
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34463552&selid=28766914
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не может отменить процессы, связанные с развитием рынка, что предполагает централизацию ряда 

государственных функций, в том числе регулирующих и социальных. Такой фактор, в свою очередь, требует 

проведения политики формирования структуры республиканского бюджета рыночной формы с устойчивым 

бюджетом. Наряду с укреплением и развитием доходной базы бюджетов местных исполнительных органов 

государственной власти и решением вопросов бюджетного самофинансирования, существует необходимость 

концентрации значительной доли валового внутреннего продукта (ВВП) в республиканском бюджете. 

Ключевые слова: финансы, бюджет, дефицит бюджета, налог, функции финансов, государственный 

бюджет, бюджетное планирование, бюджетный процесс, доходы бюджета, расходы бюджета. 

 

MODERN FINANCIAL POLICY AND STATE OF DEVELOPMENT OF THE STATE BUDGET OF THE 

REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

The author in his article, analyzes and studies the issue of modern financial policy and the state of development of 

the state budget of the Republic of Tajikistan. He noted that the current financial policy of the republic is aimed at forming 

the financial basis of the transition from agrarian-industrial to industrial-agrarian development with forms of economic 

development and creating the necessary foundations for maintaining a high level of the national economy, as well as the 

speed of economic development, macroeconomic stability in the long term. and aimed at increasing the well-being of the 

population. The author comes to the conclusion that the new content and role of the republican budget are determined by 

economic policy, the budget system, as well as the nature of its relationship with the budgets of local authorities. The trend 

towards decentralization of the structure of the budget, taxes, property, finance and resources cannot cancel the processes 

associated with market development, which implies the centralization of a number of government functions, including 

regulatory and social ones. This factor, in turn, requires the implementation of a policy of forming the structure of the 

republican budget in a market form with a sustainable budget. Along with strengthening and developing the revenue base 

of the budgets of local executive bodies of state power and resolving issues of budgetary self-financing, there is a need to 

concentrate a significant share of the gross domestic product (GDP) in the republican budget. 

Keywords: finance, budget, budget deficit, tax, functions of finance, state budget, budget planning, budget process, 

budget revenue, budget expenditure. 
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ТДУ: 338.486 
АСОСЊОИ ИДОРАКУНИИ СТРАТЕГИИ РУШДИ САЙЁЊЇ 

 
Каримов Б.Њ., Ањтамов Њ.С. 

Донишгоњи байналмилалии сайѐњї ва соњибкории Тољикистон, 
Донишгоњи давлатии Кўлоб ба номи Абуабдуллоњи Рўдакї 

 
Имрўз сайѐњї яке аз соњањои ботадриљ рушдѐбандаи иќтисодиѐти миллї мебошад, ки 

дар ояндаи наздик метавонад як воситаи баланд бардоштани некуањволии мардум ва 
фишанги асосии рушди устувори мамлакат гардад. Дар солњои охир. дар сиѐсати 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон дигаргунињои муњиме ба амал омадаанд, ки барои 
эътироф шудани сайѐњї њамчун соњаи афзалиятноки рушди иќтисодию иљтимоии 
мамлакат имкон медињанд. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон имконияти бузурги табиию иќлимии барои рушди 
сайѐњї дар мамлакат мављудбударо ба инобат гирифта, тадбирњоро барои истифодаи онњо 
тавсеа медињад. Яке аз иќдомњои асосии такондињандаи рушди сайѐњї дар мамлакат аз 
љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон њангоми ироаи Паѐми худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон аз 22 декабри соли 2017 эълон намудани соли 2018 њамчун «Соли 
рушди сайѐњї ва њунарњои мардумї» мебошад. Дар ин маврид, Сарвари давлат ќайд 
намуданд, ки «сайѐњї яке аз соњањои муњимми бо шуѓл фаро гирифтани ањолии ќобили 
мењнат, баланд бардоштани сатњи зиндагии мардум, рушди дигар соњањои хизматрасониву 
истењсолї, инчунин муаррификунандаи таъриху фарњанг, табиат ва анъанањои миллї ба 
њисоб меравад» [18].  

Њамчунин бо маќсади вусъат бахшидан ба њалли масъалањои рушди сайѐњї ва бо 
назардошти зарурати инкишофи инфрасохтори дењот Президенти Љумњурии Тољикистон 
муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паѐми навбатии худ ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон, ки 26 декабри соли 2018 ироа гардид, солњои 2019-2021-ро њамчун «Солњои 
рушди дењот, сайѐњї ва њунарњои мардумї» эълон намуданд. 

Ташаббусњои бузурги Сарвари давлат муњтарам Эмомалї Рањмон ба хотири рушди 
соњаи сайѐњї аллакай дар соли 2018 паѐмадњои умедбахши худро ба бор оварданд. 
Таваљљуњи маќомоти давлатї ва бахши хусусии соњибкорї ба фаъолият дар соњаи сайѐњї 
шиддат гирифт. Бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 августи соли 2018, тањти 
№ 372 Стратегияи рушди сайѐњї дар Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 
ќабул гардид, ки дар он њадафњо, вазифањо ва самтњои афзалиятноки рушди сайѐњии 
мамлакат муайян карда шудаанд. Њамчунин дар санади мазкур ќайд гардидааст, ки 
захирањои имконпазири сайѐњии мамлакат ба таври зарурї истифода намешаванд, 
хизматрасонињои ба сайѐњон пешкашшаванда ба меъѐрњои байналмилалї љавобгў нестанд, 
барои будубоши сайѐњон дар ќаламрави мамлакат шароити мусоид муњайѐ нест. Вобаста 
ба ин, тадбирњои минбаъдаи маќомоти давлатї бояд ба баланд бардоштани сањми соњаи 
сайѐњї дар рушди иќтисодию иљтимоии мамлакат равона гардонида шаванд. 

Дар мамлакат ба хотири фароњам овардани фазои мусоиди сармоягузорї ба соњаи 
сайѐњї, тадбирњои зарурї роњандозї карда мешаванд. Пойдор шудани суботи сиѐсї дар 
мамлакат ва сиѐсати оќилонаи макроиќтисодии пешгирифтаи Њукумати Љумњурии 
Тољикистон барои рушди сармоягузорї ба соњаи сайѐњї заминањои боэътимод фароњам 
овардаанд. 

Ба њолати 31 декабри соли 2018 шумораи ширкатњои сайѐњии дар мамлакат 
фаъолияткунанда 146 ададро ташкил додааст, ки нисбат ба соли пешин 55 адад зиѐд аст 
(расми 1). Њамин тариќ, њамасола дар мамлакат тамоюли зиѐдшавии шумораи ширкатњои 
сайѐњї ба назар мерасад. Дар ин маврид аз соли 2017 (соли аввали иќдомњо барои рушди 
соњаи сайѐњї), то соли 2021 суръати афзоиши шумораи ширкатњои сайѐњї 258%-ро ташкил 
додааст. 

Дар баробари зиѐд шудани ширкатњои сайѐњї (туроператорњо ва турагентњо), 
њамчунин, шумораи корхонањои инфрасохтори сайѐњї низ дар мамлакат зиѐд шудааст. 
Мувофиќи маълумоти аз сомонаи Кумитаи рушди сайѐњии назди Њукумати Љумњурии 
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Тољикистон дастрасшуда, њоло дар мамлакат (ба њолати нимаи дуюми соли 2023) 295 адад 
корхонањои инфрасохтори сайѐњї, аз љумла 187 мењмонхона, 52 осоишгоњ, 29 њостел ва 
мотел, 8 хонаи истироњатї, 7 маркази муолиљавї ва дармонгоњ, 6 осоишгоњ ва лагери 
кўдакона, 5 пойгоњи сайѐњї ва 1 пансионат фаъолият мекунанд [16]. 

 
Расми 1. Шумораи ширкатњои сайѐњї 

Figure 1. Number of travel companies 

 
Сарчашма: тањияи муаллифон дар асоси [17] 

 

Вале, бояд тазаккур дод, ки рушди њар як соњаи соњибкорї ва сањми он дар пешравии 
иќтисодиѐти миллї на бо теъдоди субъектњои иќтисодии дар соњаи мазкур 
фаъолияткунанда, балки бо сатњи даромаднокии онњо арзѐбї карда мешавад. Вобаста ба 
ин, ќайд мекунем, ки нишондињандањои воќеии даромаднокии ширкатњои сайѐњї, барои 
њамчун ќаноатбахш арзѐбї кардани рушди соњаи сайѐњї дар мамлакат басанда нестанд. 
Барои афзун кардани даромаднокии фаъолияти сайѐњї љолибияти хизматрасонињои 
сайѐњиро барои сайѐњони дохилї ва хориљї тавассути бо сифати бењтар пешнињод кардани 
онњо ва таъсис додани иншооти инфрасохтори сайѐњии аз љињати хизматрасонї ба 
стандартњои байналмилалї љавобгў, баланд бардоштан лозим аст. Албатта, барои баланд 
бардоштани сифати хизматрасонињои сайѐњї, љалби бештари сайѐњон барои ташриф 
овардан ба иншооти сайѐњї ва аз ин њисоб зиѐд кардани натиљањои молиявии субъектњои 
соњибкории сайѐњї, роњандозї намудани усулњои пешрафтаи менељменти муосир, аз љумла 
идоракунии стратегї дар соњаи сайѐњї муњим аст. 

Идоракунии стратегии рушди сайѐњї њамчун соњаи мураккаби иљтимоию иќтисодї 
шохаи донишњои илмие мебошад, ки дар марњилањои аввалии рушди худ ќарор дорад. 
Ташаккули асосњои назариявию методологии идоракунии стратегї њамчун илм ва соњаи 
фаъолият аз нимаи дуюми асри XX оѓоз ѐфтааст. Дар ташаккул ва рушди ин шохаи илми 
идоракунї И.Н. Ансофф [1], Г.Я. Голдштейн [4], А.Т. Зуб [7], П. Друкер [5], В.С. Ефремов 
[6], Б. Карлоф [9], Д. Кемпбел [11], М. Портер [19], А.Љ. Стрикленд, А.А. Томпсон [21] ва 
дигар олимон сањми назаррас гузоштаанд. Дар асарњои олимони ватанї Ф.Ш. Бобоева [2], 
З.С. Исломова [8], Ф.Ш. Муминов [13], Н.А. Наљмуддинов [14], Т.Д. Низомова [15], Ќ.Х. 
Хушвахтзода [22], Н.Љ. Њасанова [23], Б.Д. Юнусов [25] ва дигарон баъзе пањлуњои татбиќи 
идоракунии стратегї дар корхонањои соњањои гуногуни иќтисодиѐт баррасї шудаанд. 
Вале корњои илмии бевосита ба масъалањои идоракунии стратегї дар соњаи сайѐњї 
алоќаманд, дар интишороти ватанї ба назар намерасад. 

Омўзиши адабиѐти илмї тасдиќ мекунад, ки сабаби асосии арзи њастї намудани 
мафњуми идоракунии стратегї «...нишон додани тафовути идоракунии дар сатњи олї ба љо 
овардашаванда аз идоракунии љории дар сатњи истењсолот амалишаванда мебошад. Ин аз 
таваљљуњи роњбарият ба муњити берунии фаъолият барои вокуниши дуруст ва сариваќтї 
ба таѓйироти дар он рухдода ва мутобиќ шудан ба мушкилоте, ки муњити берунї ба миѐн 
меорад, вобаста аст» [3,с.5].  
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Идоракунии стратегї дар сатњи мамлакат (макроиќтисодї), минтаќа ѐ намудњои 
фаъолияти иќтисодї (мезоиќтисодї) ва субъектњои хољагидорї (микроиќтисодї) ба љо 
оварда мешавад. Рушди идоракунии стратегї њамчун намуди махсуси идоракунии рушди 
устувор дар шароити муњити иќтисодии ноустувор, сатњи баланди номуайянї ва хавф 
њангоми ќабули ќарорњои идоракунї ба амал меояд. Аммо дар интишороти илмї 
мафњуми идоракунии стратегї бештар дар ќаринаи «идоракунии стратегии корхона» 
(«идоракунии стратегии рушди корхона») баррасї мешавад. 

Њамин тариќ, тањќиќи адабиѐти хориљї нишон медињад, ки идоракунии стратегии 
рушди корхона мафњуми бисѐрљанба мебошад ва муаллифони алоњида нигоњи худро ба 
моњият ва тафсири он баѐн кардаанд. Аз љумла, А.А. Тихонов идоракунии стратегии 
рушди корхонаро њамчун фаъолияте тафсир менамояд, ки «ба тамаркузи стратегї њамчун 
унсури фалсафаи соњибкорї асос меѐбад ва ба ноилгардии њадафњои оянда, таъмини 
раќобатпазирї, устувории мавќеъњои раќобатнок ва муваффаќияти дарозмуњлати корхона 
нигаронида шудааст» [20,с.101].  

А.А. Томпсон ва А.Љ. Стрикленд стратегияро њамчун наќшаи идоракунии корхона, 
ки ба тањкими мавќеъњои он, ќонеъ гардонидани истеъмолкунандагон ва ноил шудан ба 
њадафњои гузошташуда нигаронида шудааст, шарњ медињанд. Ба аќидаи онњо, раванди 
ташаккул ва амалисозии стратегияи идоракунї иљрои чунин панљ вазифаи бо њам 
алоќамандро дар бар мегирад [21,с.13]: 

1) муайян кардани намуди фаъолияти тиљоратї ва ташаккули самтњои стратегии 
рушди он (муќаррар кардани њадафњо ва дурнамои рушди корхона); 

2) табдили њадафњои умумї ба самтњои мушаххаси кор; 
3) амалисозии моњиронаи наќшаи интихобшуда барои ноилгардї ба 

нишондињандањои матлуб; 
4) татбиќи босамари стратегияи интихобшуда; 
5) арзѐбии кори анљомдодашуда, тањлили вазъи бозор, тасњењи самтњои асосии 

фаъолияти дарозмуњлат, њадафњо, стратегия ѐ раванди татбиќи он дар асоси таљрибаи 
андўхташуда, шароити таѓйирѐфта, ѓояњои нав ѐ имкониятњои нав. 

Ба аќидаи Л.С. Шеховтсева, идоракунии стратегї «фаъолият оид ба тањияи њадафњои 
корхона ва роњњои ноил шудан ба онњо, таъмини бартарии раќобатноки он дар муњити 
ноустувори берунї тавассути таѓйир додани њам худи корхона ва њам муњити берунии он 
мебошад» [24,с.23]. Яъне, идоракунии стратегии рушди корхона раванди тањия ва татбиќи 
стратегияи рушди он дар шароити раќобат мебошад. 

С.М. Каюгина стратегияи идоракунии рушди корхонаро њамчун идоракуние баррасї 
мекунад, ки «ба таѓйирот дар муњити берунї вокуниши чандир ва сариваќтї нишон дода, 
њамзамон, имкониятњои худи корхонаро ба инобат мегирад, ки дар маљмуъ, ба корхона 
имкон медињад, ки ба њадафњои худ ноил гардад, дар муддати тулонї самаранок ва 
бомуваффаќият фаъолият кунад» [10,с.61].  

Њамин тариќ, ба андешаи мо, идоракунии стратегии рушди корхона њамеша бо 
шароити раќобат дар бозор алоќаманд буда, наќшаи умумии амалњои менељментро, ки 
дар он афзалиятњои стратегї ва захирањои рушди дарозмуњлат, пайдарпайии амалњо 
барои ноил шудан ба њадафњои стратегии корхона муайян карда мешаванд, ифода 
менамояд. Бинобар ин, вазифаи асосии идоракунии стратегии рушди корхона, гузариши 
он аз њолати њозира ба њолате мебошад, ки роњбарият онро мехоњад. 

Ташаккули стратегияњои ба баланд бардоштани раќобатпазирї нигаронидашуда, 
равандњои рушди стратегии корхонањои соњањои гуногуни иќтисодиѐт ба муњити 
иќтисодии умумї дар мамлакат таъсир расонида, вазъи онро дигаргун мекунанд ва 
раќобатпазирии умумии иќтисодиѐти миллиро баланд мебардоранд. Бинобар ин, 
идоракунии стратегї дар сатњи мамлакат, минтаќа ѐ соњањои фаъолияти иќтисодї њамчун 
стратегияи пешгирикунанда барои ноил шудан ба њадафњои дарозмуњлати рушди 
устувори иќтисодию иљтимоии мамлакат, минтаќањо ва соњањои фаъолияти иќтисодї 
роњандозї шуда, сатњи басандаи раќобатпазирии субъектњои соњибкории дар соњањои 
гуногуни иќтисодиѐти миллї, аз љумла дар соњаи сайѐњї фаъолияткунандаро таъмин 
менамояд.  
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Дар Стратегияи рушди сайѐњї дар Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030, 
ќайд гардидааст, ки давлат љињати њавасманд кардани бахши хусусї барои сармоягузорї 
ба соњаи сайѐњї, пеш аз њама, самтњои афзалиятноки онро муайян карда, ба онњо имтиѐзњо 
муќаррар мекунад. Њамчунин барои обод намудани мавзеъњои сайѐњї бояд заминањои 
зарурии иќтисодию њуќуќї таъмин карда шаванд. Бо амалї намудани тадбирњои мазкур, 
соњаи сайѐњї метавонад дар муддати 3-5 сол ба манбаи муњимми воридошавии асъори 
хориљї табдил ѐбад. 

Бояд ќайд кард, ки дар раванди рушди стратегии ширкатњои сайѐњї дигаргунињои 
дар доираи неруи инсонї рухдињанда ањаммияти муњим пайдо мекунанд. Зеро имрўз 
омили асосии ташаккулдињандаи рушди раќобат дар бозори хизматрасонињои сайѐњї 
табдили сатњи имрўзаи тафаккури идоракунї бо тамаркуз ба стратегияњои навтарин ва 
методологияњои ояндадори тањќиќоти рушди соњаи сайѐњї мебошад. Бо таъсири 
фишангњои идоракунї ва танзими равандњои иќтисодї дар соњаи сайѐњї, инчунин, 
таъсири омилњои гуногуни дар муњити иќтисодї љойдошта, шароите фароњам оварда 
мешавад, ки барои баланд бардоштани раќобатпазирии ширкатњои сайѐњї мусоидат 
мекунад. Њамзамон ин ба дигаршавии равишњои идоракунї ва танзим, гузариш аз усулњои 
маъмурии идоракунї ба усулњои бозорї дар фаъолияти ширкатњои сайѐњї меоварад.  

Дар муњити иќтисодии ноустувори имрўза ширкатњои сайѐњї бо душворињои зиѐде рў 
ба рў мешаванд, ки бо номуайянии вазъ дар бозор, ноустувории мавсимии талабот ба 
хизматрасонињои сайѐњї, раќобати шадид ва норасоии захирањои молиявї алоќаманд 
мебошанд. Дар ин маврид, барои бартараф кардани душворињои мазкур дар низоми 
идоракунии ширкатњои сайѐњї ба роњ мондани идоракунии стратегї воситаи муњим ва 
муассир мебошад.  

Натиљаи нињоии идоракунии стратегї дар соњаи сайѐњї ташаккули иќтидори 
њамаљониба барои ноил шудан ба њадафњои фаъолияти ширкатњои сайѐњї ва бунѐди 
сохтори дохилии мутобиќшавандаи онњо мебошад, ки сатњи зарурии њассосиро ба 
таѓйирѐбии муњити иќтисодї таъмин мекунад. Аз сабаби он, ки тамоми љузъњои низоми 
хољагидории дар соњаи сайѐњї фаъолияткунанда (равандњои истењсолї ва идоракунї), зери 
таъсири муњити иќтисодии атроф ќарор доранд, таѓйироти он таљдиди муњимми сохтори 
дохилии худи низоми хољагидориро низ таќозо мекунад. Суръатњои дигаргунињо дар 
муњити иќтисодї, афзоиши раќобат барои дастрасї ба захирањои сайѐњї, пайдо шудани 
тањдидњо ва имкониятњои нав дар доираи технологияњои навин, ки ба марњилаи имрўзаи 
рушди иќтисодї хос мебошанд, боиси ба таври назаррас пурзўр шудани наќши 
идоракунии стратегї њамчун кафили фаъолияти босамари ширкатњои сайѐњї мегарданд. 

Њамин тариќ, идоракунии стратегиро дар соњаи сайѐњї метавон њамчун фаъолият 
барои ноил шудан ба њадафњои дарозмуњлати рушди ширкатњои сайѐњї дар асоси нигоњ 
доштан ва тавсеа додани бартарињои раќобатнокї ва вокуниши муносиб ба таѓйирот дар 
муњити иќтисодии (берунии) ноустувор, таъмини раќобатпазирї ва пешрафти корхона 
баррасї кард. Идоракунии стратегї дар ширкатњои сайѐњї тавассути тањия ва татбиќи 
стратегия бо вогузор кардани масъулият барои ин кор ба роњбарият ва менељменти 
корхона роњандозї карда мешавад. Дар ин маврид, стратегия њамчун ѓояи умумї, амсилаи 
њамгирои рафтори ширкати сайѐњї фањмида мешавад, ки роњњо ва самтњои асосии рушди 
онро муайян мекунад ва ноил шудан ба њадафњои асосї, таъмини бартарињои раќобатї ва 
мутобиќсозї ба шароити таѓйирѐбандаи бозори хизматрасонињои сайѐњї дар давраи 
тулонї нигаронида шудааст. 

Дар низоми идоракунии стратегии рушди ширкатњои сайѐњї, дар њар як лањзаи ваќт 
муайян карда мешавад, ки корхона дар айни замон бояд чї кор кунад, то ки њадафњои 
барои оянда муќаррарнамудаи худро амалї созад. Дар ин маврид, бояд ба инобат гирифта 
шавад, ки муњити иќтисодї ва шароити фаъолияти корхона таѓйир хоњанд ѐфт, яъне, 
идоракунии стратегї њамчун назар аз оянда ба имрўз ба љо оварда мешавад. 

Корхона бояд ба муњити иќтисодии фаъолити худ њадафмандона таъсир расонад, 
онро таѓйир дода, барои татбиќи стратегияи рушд мутобиќ созад ва барои ноил шудан ба 
њадафњои стратегии худ, шароит фароњам оварад. Таъсир ба муњити берунї маънои 
таѓйир додани вазъи макроиќтисодиро дар мамлакат надорад ва онро пешбинї њам 
намекунад. Он, пеш аз њама, ба ташаккули муњити иќтисодии бевосита бо фаъолияти 
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асосии корхона алоќаманд ва унсурњои он - сайѐњон, таъминкунандагон, раќибон, 
маќомоти њокимияти давлатии минтаќавї ва мањаллї нигаронида мешавад. Шаклњо ва 
усулњои ин гуна таъсиррасонї метавонанд гуногун бошанд, чун таблиѓ, интихоби 
шарикони тиљоратї ва шароити њамкорї бо онњо, сиѐсати нарх, усулњои муборизаи 
раќибона ва тарзњои њифзи манфиатњои худ, таъсир ба маќомоти њокимияти давлатї, 
љалби воситањои ахбори омма, таъсис додан ва фаъол гардонидани сомонаи интернетии 
корхона ва дигарњо. 

Тањкими мавќеъњои раќобатноки ширкати сайѐњї аз њисоби бунѐд ва татбиќи 
бартарињои раќобатнокї ба даст меояд, ки натиљаи он афзоиши њиссаи бозории 
ишѓолнамудаи корхона мебошад. Агар ба сифати њадафи стратегии корхона афзоиши 
њиссаи бозор, ки тавассути мавќеъгирии нархи мањсулот ва хизматрасонињои сайѐњї ноил 
мегардад, муќаррар карда шавад, пас равиши мазкур метавонад корхонаро ба паѐмадњои 
номатлуб дучор намояд, зеро нархњои пасти фурўши мањсулот ва хизматрасонињои сайѐњї, 
харољоти афзояндаи ширкати сайѐњиро пўшонида наметавонанд. 

Паст кардани арзиши аслї ва афзоиши њаљмњои пешнињоди хизматрасонињои сайѐњї 
ба бозор ва бо ин роњ паст кардани нархи онњо албатта имкон медињад, ки њиссаи умумии 
дар бозор ишѓолнамудаи ширкати сайѐњї васеъ карда шавад, вале ин њоло асоси 
муваффаќият нест. Зеро зиѐд кардани њиссаи ишѓолшудаи бозор на њамеша афзоиши 
мувофиќи даромади ширкати сайѐњиро кафолат медињад. Паст кардани нархи 
хизматрасонињои сайѐњї, истифодаи усулњои фишороварї ба бозор тавассути нарх «барои 
тамоми номгўйи хизматрасонињое, ки корхона пешнињод мекунад, паѐмадњои номатлуб 
хоњад дошт. Њангоми паст шудани нархњо «кўчиш» аз дараљаи баландтари нархњо ба 
дараљаи пасттар бо коњиши бебозгашти њиссаи фоида дар арзиши хизматрасонињо имкон 
дорад» [1,с.79]. 

Бояд ќайд кард, ки нархи мањсулоти сайѐњї бо роњи љамъ кардани масрафњо барои 
хизматрасонињои гуногун муќаррар карда мешавад. Бо назардошти гуногунхелии сохтори 
мањсулоти сайѐњї, метавон тасдиќ кард, ки бояд робитаи байни сиѐсати наргхузорї ва 
стратегияи корхонањои пешнињодкунандаи хизматрасонињои сайѐњї таъмин карда шавад. 
Агар корхонаи сайѐњї стратегияи нархњои баландро роњандозї кунад, роњбарияти он бояд 
ба инобат гирад, ки стратегияи нархњои баланд метавонад танњо дар сурати мављуд 
будани пешнињоди истисної ѐ беназир, ки маќом ва эътибори харидорро инъикос 
мекунад, ѐ дар сурати пешнињоди мањдуд дар муњити раќобат (масалан, баъзе мањсулоти 
марбут ба сайѐњии табобатию солимгардонї, мањсулоти сайѐњии марбут ба мавзеи сайѐњии 
мушаххас) амалї карда шавад. 

Яке аз хусусиятњои хосси мањсулоти сайѐњї, ташрифи бевоситаи мизољ (сайѐњ) ба 
мавзеи сайѐњї ва иштироки он дар раванди хизматрасонии сайѐњї мебошад. Бинобар ин, 
стратегияи маркетинг ва нархгузории ширкатњои сайѐњї бояд, бештар ба љалби диќќати 
сайѐњон, ба иттилоот дар бораи хосият ва тавсифи хизматрасонињои ташаккулдињандаи 
мањсулоти сайѐњї, мусоидат ба харидории он нигаронида шавад. Њамин тариќ, дар соњаи 
сайѐњї байни сиѐсати таќсимот ва пешбурди мањсулот дар бозор робитаи зич вуљуд дорад, 
ки ба инобат гирифтани он њангоми тањияи стратегияи идоракунии рушди ширкати сайѐњї 
зарур аст. 

Азбаски ширкатњои сайѐњї фармоишњои пешакии хўрок, будубоши сайѐњон дар 
мењмонхонањо ва чиптањои њавопайморо таъмин мекунанд ва аз корхонањои 
таъминкунандаи хизматрасонињои сайѐњї пешнињодњои муносиб ќабул мекунанд, ин ба 
онњо имкон медињад, ки нархњои нисбатан дастраси мањсулоти сайѐњиро пешнињод 
кунанд, нисбат ба њолате, ки њар як сайѐњ тамоми харољоти хизматрасонињоро худ пардохт 
мекунад. 

Њоло дар аксари мамлакатњое, ки соњаи сайѐњї дар онњо рушд кардааст, «даст 
кашидан аз стратегияи вусъати харољот ва пешнињоди оммавии хизматрасонињои 
анъанавии сайѐњї, гузариш ба самтњои нисбатан ояндадори рушди стратегї, аз ќабили 
стратегияњои тафриќа, тамаркуз ба бозори нав ва барваќт ворид шудан ба он мушоњида 
мешавад» [26,с.440]. Равишњои стратегии пешќадам ба тамоюли афзалият додан ба 
махсусгардонии чандири ширкатњои сайѐњї ва бартарии таваљљуњ ба сифати 
хизматрасонињо асос ѐфтаанд. Дигаршавии муќаррароти стратегї «бештар аз гузариш ба 
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«сайѐњии нав», табдили афзалиятњои истеъмолии сайѐњон ба хусусиятњои инфиродї ва 
афзоиши талабот ба сифати мањсулоти сайѐњї вобаста аст» [27,с.91]. 

Дар мамлакатњои хориљї дар доираи идоракунии мавзеъњо ва ширкатњои сайѐњї, 
мафњуми сайѐњии устувор васеъ пањн шудааст, ки асоси он принсипњои рушди устувор 
мебошанд, ки Комиссияи умумиљањонии муњити атроф ва рушд онњоро њамчун «рушди 
ќонеъкунандаи ниѐзњои насли њозира бидуни тањдид ба ќобилияти наслњои оянда барои 
ќонеъ кардани ниѐзњои худ» муайян кардааст [28]. Афзалияти сайѐњии устувор таъмини 
рушд ва мувозинати байни манфиатњои иќтисодї ва њифзи муњити зист, манфиатњои 
иљтимої ва фарњангї мебошад. 

Њамин тариќ, амалисозии муќаррароти назариявї ва тавсияњои амалии зикргардида, 
ба баланд бардоштани самаранокии рушди стратегии соњаи сайѐњї ва корхонањои сайѐњї, 
ноил шудан ба муваффаќиятњои стратегї ва нигоњ доштани онњо дар ояндаи тулонї 
мусоидат карда метавонад. Азбаски идоракунии стратегї муњаррики рушди соњаи сайѐњї 
аст, тамоми субъектњои фаъолияти сайѐњї барои ноил шудан ба њадафњои рушди устувор 
дар мамлакат бояд, сањм гузоранд. Аммо, дар ин маврид, сатњи омодагии касбї ва 
салоњияти захирањои инсониро ба инобат гирифтан лозим аст. Омили инсонї дар соњаи 
сайѐњї аввалиндараља буда, сифати мањсулот ва хизматрасонињои сайѐњиро таъмин 
мекунад. Дар Љумњурии Тољикистон, ки барои рушди устувори намудњои гуногуни сайѐњї 
иќтидори бузург дорад, мањз омили инсонї асоси муваффаќият дар соњаи сайѐњї ва 
корхонањои инфрасохтори он мебошад. Ќобили зикр аст, ки фарњанги хизматрасонї дар 
истењсол ва фурўши мањсулоти сайѐњии босифат афзалияти асосї ба њисоб меравад. 
Фарњанги баланди хизматрасонї, ки аз дониш, малака ва рафтори касбии њайати 
кормандони субъектњои фаъолияти сайѐњї вобаста аст, ба рисолати идоракунии стратегї ‟ 
баланд бардоштани раќобатпазирии фаъолият дар соњаи сайѐњї мусоидат мекунад.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Ёров Љ.Н. 
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АСОСЊОИ ИДОРАКУНИИ СТРАТЕГИИ РУШДИ САЙЁЊЇ 

Дар шароити иќтисодии муосир асоси самаранокии ташкили фаъолияти субъектњои иќтисодї, 
идоракунии стратегї мебошад. Идоракунии стратегї имкон медињад, ки вазифањои рушди дарозмуддати 
корхона бо назардошти вазъи имрўзаи он ва шароити муњити иќтисодї тањия карда шаванд. Натиљаи 
нињоии идоракунии стратегї, ташаккули иќтидори њамаљонибаи корхона барои ноил шудан ба њадафњои 
фаъолияти худ ва бунѐди сохтори дохилии мутобиќшаванда мебошад, ки њассосиро ба таѓйирѐбии муњити 
иќтисодии берунї таъмин мекунад. Идоракунии стратегї, ки ба ояндаи тулонї нигаронида шудааст, барои 
субъектњои иќтисодї, аз љумла корхонањои соњаи сайѐњї имкон фароњам меоварад, ки бо воќеияти бозор 
мутобиќ шуда, сариваќт ба таѓйирѐбии шароити дохилии фаъолият ва муњити иќтисодии берунии худ 
вокуниш нишон дињанд. Дар маќола асосњои назариявї, методологї ва љанбањои амалии идоракунии 
стратегї тањќиќ шудаанд. Мафњум, моњияти иќтисодї ва ањаммияти идоракунии стратегї њамчун асоси 
рушди босамари корхонањои соњаи сайѐњї ифшо шудааст. Зарурати татбиќи идоракунии стратегї дар 
ширкатњои сайѐњї асоснок карда шуда, заминањои рушди он муайян карда шудааст. Тасдиќ карда шудааст, 
ки барои баланд бардоштани сифати хизматрасонињои сайѐњї, љалби бештари сайѐњон ба мавзеъњои сайѐњї 
ва аз ин њисоб зиѐд кардани натиљањои молиявии субъектњои соњибкории дар соњаи сайѐњї фаъолияткунанда 
дар низоми идоракунии онњо роњандозї намудани идоракунии стратегї муњим аст. Таъсири хусусиятњои 
хосси фаъолияти субъектњои иќтисодї дар соњаи сайѐњї, мањсулот ва хизматрасонињои сайѐњї ба раванди 
идоракунии стратегї тањќиќ карда шудааст. Тасдиќ карда шудааст, ки идоракунии стратегї муњаррики 
рушди соњаи сайѐњї аст, бинобар ин, тамоми субъектњои фаъолияти сайѐњї барои ноил шудан ба њадафњои 
рушди устувор дар мамлакат бояд сањм гузоранд. 

Калидвожањо: рушди устувор, рушди сайѐњї, идоракунии стратегї, ширкатњои сайѐњї, инфрасохтори 
сайѐњї, муњити иќтисодї, идоракунии стратегии рушди корхона, мањсулоти сайѐњї, раќобатпазирї. 

 

ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ТУРИЗМА 

В современных экономических условиях стратегическое управление является основой эффективности 

организации деятельности хозяйствующих субъектов. Стратегическое управление дает возможность разрабатывать 

долгосрочные задачи развития предприятия с учетом его текущего положения и условий экономической среды. 

Конечным результатом стратегического управления является развитие комплексного потенциала предприятия, 

достижение целей своей деятельности и создание адаптируемой внутренней структуры, обеспечивающей 

чувствительность к изменениям внешней экономической среды. Стратегическое управление, ориентированное на 

долгосрочную перспективу, дает возможность субъектам хозяйствования, в том числе предприятиям 

туристической отрасли, адаптироваться к рыночным реалиям и оперативно реагировать на изменения внутренних 

условий функционирования и внешней экономической среды. В статье рассматриваются теоретические, 

методологические основы и практические аспекты стратегического управления. Раскрыты понятие, экономическая 

сущность и значение стратегического управления как основы эффективного развития предприятий туристической 

https://ctd.tj/site/omori-sayyohi
http://prezident.tj/node/16771
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отрасли. Обоснована необходимость внедрения стратегического управления в туристических компаниях и 

определены предпосылки его развития. Подтверждено, что для повышения качества туристических услуг, 

привлечения большего количества туристов на туристические объекты и увеличения финансовых результатов 

субъектов хозяйствования, работающих в сфере туризма, важно внедрять стратегический менеджмент в их систему 

управления. Исследовано влияние особенностей деятельности хозяйствующих субъектов в сфере туризма, 

туристических продуктов и услуг на процесс стратегического управления. Подтверждено, что стратегическое 

управление является двигателем развития туристической сферы, поэтому все субъекты туристической 

деятельности должны способствовать достижению целей устойчивого развития в стране. 

Ключевые слова: устойчивое развитие, развитие туризма, стратегическое управление, туристические 

компании, туристическая инфраструктура, экономическая среда, стратегическое управление развитием 

предприятия, туристический продукт, конкурентоспособность. 

 

FUNDAMENTALS OF STRATEGIC MANAGEMENT OF TOURISM DEVELOPMENT 

In modern economic conditions, strategic management is the basis for the efficiency of organizing the activities of 

business entities. Strategic management makes it possible to develop long-term development goals for an enterprise, taking 

into account its current situation and the conditions of the economic environment. The end result of strategic management 

is the development of the complex potential of the enterprise to achieve the goals of its activities and the creation of an 

adaptable internal structure that ensures sensitivity to changes in the external economic environment. Strategic 

management, focused on the long term, allows business entities, including enterprises in the tourism industry, to adapt to 

market realities and quickly respond to changes in internal operating conditions and the external economic environment. 

The article discusses the theoretical, methodological foundations and practical aspects of strategic management. The 

concept, economic essence and significance of strategic management as the basis for the effective development of 

enterprises in the tourism industry are revealed. The necessity of introducing strategic management in tourism companies is 

substantiated and the prerequisites for its development are determined. It has been confirmed that in order to improve the 

quality of tourism services, attract more tourists to tourist sites and increase the financial results of business entities 

working in the tourism sector, it is important to introduce strategic management into their management system. The 

influence of the characteristics of the activities of economic entities in the field of tourism, tourism products and services 

on the process of strategic management has been studied. It has been confirmed that strategic management is the engine of 

development of the tourism sector, therefore all subjects of tourism activities should contribute to the achievement of 

sustainable development goals in the country. 

Keywords: sustainable development, tourism development, strategic management, travel companies, tourism 

infrastructure, economic environment, strategic management of enterprise development, tourism product, competitiveness. 
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ТДУ: 657.1 
НАЌШАИ ЊИСОБЊОИ БАЊИСОБГИРИИ МУЊОСИБЇ ВА САМТЊОИ ТАКМИЛИ 

ОН 
 

Њалимов П.А., Бобишоев М.Н. 
Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон 

 
Дар шароити душвори муосири рушди иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон 

ањаммияти бањисобгирии муњосибї то рафт возењу равшан шуда истодааст. Он ба 
фаъолияти молиявию хољагидорї ва раќобатпазирии субъектњои хољагидорї, сифати 
идоракунии онњо, фазои сармоягузорї, сиѐсати андоз ва самаранокии тамоми истењсолоти 
љамъиятї таъсири назаррас мерасонад. Бо ин маќсад, бањисобгирї усулњои гуногуни илмї 
ва махсусро истифода мебарад, ки яке аз онњо њисобњо мебошад. 

Њисобњои бањисобгирї нишонањои таснифот ва интиќолдињандаи иттилооти 
бањисобгирї, инчунин, роњи ба даст овардани иттилоот мебошанд. Онњо барои њар як 
объекти бањисобгирї, ки бо њам робитаи наздик доранд ва сарчашмаи муњимтарини 
иттилооти мукаммал ва боэътимод барои тањияи њисоботи молиявї, инчунин, тањия ва 
ќабули ќарорњои оптималии огоњонаи идоракунї дар иќтисоди бозорї мебошанд, кушода 
шудаанд. 

Тавре ки олими рус, доктори илмњои иќтисодї, профессор Я.В. Соколов ќайд кард, 
њар як њисоб бар асоси як ѐ якчанд объекти бањисобгирї тањия карда мешавад [6]. Дар 
назария, њисоби алоњида (ибтидої) бояд ба њар як объекти ба назар гирифташуда 
мувофиќат кунад. Аммо, агар як њисоб таѓйиротро дар якчанд объекти љойгиршуда 
инъикос кунад, пас, ин њисоб якчанд њисобро муттањид мекунад. 

Њар як њисоб ќисми органикии низоми бањисобгирии муњосибї мебошад. Як њисоб 
худ аз худ вуљуд дошта наметавонад. 

Њисоб њамчун як ќисми тавозун амал карда, дар њолати тањлили муфассали 
фаъолияти иќтисодї, ба марказе табдил меѐбад, ки тавассути он њама чиз аз љумла, 
тавозун шинохта мешавад. Њамин тариќ, њар як њисоб, гўѐ равзанаест, ки тавассути он 
маъмурият тавозунро мушоњида мекунад ва њар як њисоб ба он имкон медињад, ки ин 
тавозунро бо тамоми пањлуяш омўзад. 

Доктори илмњои иќтисодии украинї, профессор Н.М. Малюга ва номзади илмњои 
иќтисодї, дотсент Е.П. Боримская «набудани муносибати ягонаро барои фањмидани 
моњият ва њадафи бањисобгирии муњосибї» [1,с.42] тањлил намуда, ба хулосаи муњиме 
омаданд, ки «мафњуми њисоб бояд аз нуќтаи назари назариявї њамчун яке аз унсурњои 
усули бањисобгирї, аз нуќтаи назари истифодаи амалї - усули инъикос, гурўњбандї ва 
бехатарии маълумот дар бораи объектњои бањисобгирии иќтисодии якхела, ки имкон 
медињад онњоро аз манфиати менељмент муайян кунанд, аз љониби дидактикї - њамчун 
модели рамзї, мантиќї ва математикии инъикоси њолат ва таѓйирот дар таркиби ќисми 
якхелаи молу мулк, сармоя, уњдадорињо, даромад, харољот, натиљањои молиявї, ки 
фаъолияти иќтисодии корхонаро ба таври кофї инъикос мекунанд» [1,с.48-49]. 

Њисобњои бањисобгирї бо њамаи унсурњои усулии он алоќамандии зич доранд:  

 њисобњо дар асоси маълумоти тавозун кушода мешаванд ва баќияи њисобњо дар 
он љамъбаст карда мешаванд;  

 навишти дутарафа сабти маълумоти иќтисодиро дар њисобњо танзим мекунад; 

 њуљљатгузорї барои сабти амалиѐт дар њисобњо асос мебошад;  

 барўйхатгирї эътимоднокии маълумоти дар њисобњо инъикосшударо таъмин 
менамояд;  

 бањодињї истифодаи ягонаи воситаи пулиро дар њисобњо таъмин менамояд; 

 њисобњо барои њисоб кардани арзиши молњо, корњо ва хизматњо асос мебошанд;  

 маълумоти дар њисобњо инъикосшуда барои тањия ва тасдиќи њисоботи молиявї 
истифода мешаванд. 

Њисобњои бањисобгирї дар робита бо зарурати ташаккули дурусти системаи 
нишондињандањои таъминоти иттилоотии идоракунии рушди устувори субъектњои 
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хољагидорї, ки љанбањои мухталифи онњоро доктори илмњои иќтисодї, профессор 
М.В.Мельник муфассал муњокима мекунанд, хеле муњиманд [2,с.37-43]. Онњо асоси назария 
ва амалияи бањисобгириро ташкил дода, таѓйирот (њаракат)-и объектњои даќиќ 
муайяншударо инъикос мекунанд ва доимо дар њама корхонањо татбиќ карда мешаванд. 
Муњосиби фаронсавї П. Пурра (1676) дар бораи бањисобгирї њамчун илм навиштааст, ки 
"ба руњ осоиштагї мебахшад, сарватро њифз мекунад ва хушбахтиро тарѓиб мекунад" ва 
боварї дошт, ки дар њисоби муњосибї дебет ва кредит ба њамдигар менигаранд, то 
бубинанд, ки чї дохил мешавад дар њисоб ва он чї дар он боќї мемонад [5,с.113]. Ва 
академики рус А.Н. Оленин соли 1810 навишта буд: «... ќобилияти пешбурди њисобњои 
дуруст ва нишон додани фоида ѐ зарари њаќиќї аз гардиши ба амал омада ва нињоят, 
њамаи инњоро дар шакли возењ пешнињод кардан лозим аст, то њар касе, ки аз њисобњои 
арифметикї огоњ аст, тавонад онро такрор кунад: ин санъати мустаќими муњосиби бекор 
аст» [4,с.5]. 

Њисобњои бањисобгирї вазифањои илмї, маърифатї, назоратї ва иттилоотии худро 
амалї мекунанд, ва фаъолияти самарабахши низоми идоракунии иќтисодиро таъмин 
менамояд. Дар шароити таѓйироти муосири иќтисодї, њисобњо дар дониш ва омўзиши 
вазифањои нави њисобдорї, пеш аз њама, вазифањои иљтимої ва пешгўишаванда мавќеи 
муњимро ишѓол мекунанд ва бо ин роњ ташкили оќилонаву пешбурди бањисобгириро ба 
манфиати соњибон ва бо маќсади њифзи иљтимоии кормандон таъмин мекунанд. 

Њисобњои бањисобгирї бо объектњои он зич алоќаманданд, байни онњо робитаи 
санљидашаванда вуљуд дорад. Объектњои бањисобгирї ибтидої ва њисобњои он 
дуюмдараља мебошанд, яъне пайдо шудани объектњои нави бањисобгирї зарурати љорї 
намудани њисобњои нави бањисобгирї ва тањияи наќшаи њисобњои бањисобгириро ба вуљуд 
меорад (расми 1). 
 

Расми 1. Робитаи санљидашавандаи объектњо ва њисобњои бањисобгирии муњосибї 
Figure 1. Verifiable relationship of objects and accounting accounts 

Объектњои 
бањисобгирии муњосибї 

 Њисобњои бањисобгирии 
муњосибї 

 Наќшаи њисобњои 
бањисобгирии муњосибї 

 
Њисобњо яке аз ихтирооти моњиронаи инсоният ба шумор мераванд. Бо истифода аз 

онњо ва навишти дутарафа, имкони беназири тавсифи тамоми далелњои њаѐти молиявию 
иќтисодї аз рўи низоми мувофиќ мављуд аст, ки имкон медињад, бањисобгирии бухгалтерї 
тавре сурат гирад, то натиљањои фаъолияти корхонањо новобаста аз намуди он ва шакли 
ташкилию њуќуќии ѐ мансубияти соњавї ташаккул ѐбанд. 

Аммо, сарфи назар аз ањаммияти њисобњои бањисобгирї, масъалањои назариявї, 
методологї, ташкилї, методї ва амалии татбиќи онњо дар Љумњурии Тољикистон 
таваљљуњи зарурї дода намешавад ва онњо дар адабиѐти махсус фарогирии муназзам ва 
мунтазамро ба даст наовардаанд. Ќайд кардан бамаврид аст, ки дар мавзуи бањисобгирї 
ва наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибї дар Федератсияи Россия, Украина, Љумњурии 
Беларус ва дигар кишварњо дањњо рисолањо тањия ва њимоя карда шуданд. Олимон 
дараљањои илмии доктори илм ва номзади илми иќтисодро дарѐфт кардаанд, аммо дар ин 
раванд мо ба пешравие ноил нагардидаем. Аз ин лињоз, масъалањои ташаккул ва 
истифодаи низоми миллии њисобњои бањисобгирї ва наќшаи њисобњои бањисобгирї хеле 
муњим буда, тањќиќоти минбаъдаи амиќ ва њамаљонибаро таќозо мекунанд [3,с.165]. 

Дар тули муддати тулонї эътироф карда шудааст, ки њар як њисоби бањисобгирии 
муњосибї раќам (рамз), ном, дебет, кредит, гардиш ва тавозун дорад, ки онњо дар адабиѐти 
махсус муфассал шарњ дода шудаанд [7]. Аммо, ба ин мафњумњо, ба назари мо, бояд 
майдони амалиѐтиро низ илова карда шавад. Он ќисми њисоби муњосибиеро, ки дар байни 
баќияи ибтидої ва гардиши он љойгир аст, аз љониби дебет ва кредитии њисоб ифода 
мекунад ва барои инъикос (сабт)-и афзоиш ва коњиши объекти баррасишаванда дар 
натиљаи молиявї-хољагї истифода мешавад, майдони амалиѐтї номидан ба маќсад 
мувофиќ аст.  
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Рўйхати муназзами њисобњои бањисобгирї бо њуљљати муњимтарин - наќшаи 
њисобњои бањисобгирї ба танзим дароварда мешавад 1. 

Он дар асоси стандартњои миллї ва дигар санадњои меъѐрии бањисобгирї, инчунин, 
таснифоти њисобњо аз рўи мундариљаи иќтисодї тањия шуда, бо фармони Вазири молияи 
Љумњурии Тољикистон сараввал аз 5 марти соли 2004, тањти №2 тасдиќ гардида, мавриди 
амал ќарор дода шудааст. Бо фармони №41 аз 27 майи соли 2011 ба наќшаи њисобњо 
таѓйироту иловањо ворид карда шудааст. Наќшаи мазкур барои њама субъектњое, ки 
бањисобгирии муњосибиро бо усули навишти дутарафа мегузаронанд, ягона ва њатмї 
мебошад (ба истиснои онњое, ки стандартњои байналмилалии њисоботи молиявии бахши 
давлатиро истифода мебаранд). 

Наќшаи умумии њисобњои бањисобгирї модели иттилоотии рушд ва заминаи 
ташаккули системањои иттилоотии субъектњои иќтисодии иќтисоди бозорї мебошад. Он 
сохтори мураккаби иерархї буда, унсурњои зеринро дарбар мегирад: бахш, синф ва гурўњи 
њисобњои бањисобгирї, њисоб ва зерњисоб, ки сатњњои гуногун доранд ва ба њам наздиканд 
(расми 2). 

 
Расми 2. Наќшаи умумии њисобњои бањисобгирии муњосибї 

Figure 2. The general scheme of accounting accounts 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Муќоисаи наќшаи њисоб ва санадњои меъѐрии кишварњо [8] нишон медињад, ки он 
њам аз љињати шакл ва њам аз љињати мазмун яке аз мураккабтарин аст. Синфњои 
бањисобгирї чунин гурўњбандї шудаанд: синфњои 1-3 синфњо вобаста ба моддањои 

                                                           
1 Бояд ќайд кард, ки чунин ќоидањо дар дигар кишварњо номњои гуногун доранд: -Наќшаи њисобњои 

бањисобгирии фаъолияти молиявию хољагии ташкилотњо - Федератсияи Россия; - Нақшаи њисобњои 
бањисобгирии муњосибї - Љумњурии Беларус ва Ќазоќистон; - Наќшаи њисобњои бањисобгирии дороињо, 
сармоя, уњдадорињо ва амалиѐти тиљоратии корхонањо ва ташкилотњо - Украина;- Наќшаи њисобњои 

бањисобгирии муњосибии фаъолияти молиявию хољагидории субъектњои хоҷагидор - Љумњурии Тољикистон 
ва Ўзбекистон; - Наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибии фаъолияти молиявию хољагии субъектњои 
хољагидорї, ташкилотњои ѓайритиљоратї (ба истиснои муассисањои буљетї) - Љумњурии Ќирѓизистон; - 

Наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибї - Љумњурии Озарбойљон ва Эстония; - Нақшаи ягонаи њисобњои 

бањисобгирии муњосибии корхонањо, ширкатњо ва ташкилотњо - Љумњурии Латвия; - Нақшаи умумии 
њисобгирии муњосибї - Љумњурии Фаронса ва ѓ. 

Наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибї 

Ќисмњо 1.Муқаррароти умумӣ 

2. Рӯйхати ҳисобҳои 

баҳисобгирии муњосибї  

3. Хусусиятҳо ва тартиби 
истифодаи ҳисобҳо 

Синфњои њисобњои бањисобгирии муњосибї 
 
 
 
 

1. Дороињо 
2. Уњдадорињо 
3. Сармоя 
4. Даромадњои амалиѐтї 
5. Харољоти амалиѐтї 
6. Даромад ва харољоти ѓайриамалиѐтї 
 
 42 гурўњи њисобњои бањисобгирии муњосибї 

 
 
 
 

181 њисоби бањисобгирии муњосибї 
 
 
 
 

20 зерњисоби бањисобгирии муњосибї 
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њисобот оид ба вазъи молиявї ва синфњои 4-6 вобаста ба моддањои њисобот оид ба фоида 
ва зарар. Чи тавре тањќиќоти мо нишон дод, дар наќшаи амалкунанда њисобњо вобаста ба 
даромади умумии дигар, њисобњои бањисобгириии истењсолї ва њисобњои ѓайритавозунї 
мављуд нестанд. Мо њисоби фосилавии 77000 “Маљмуаи даромад ва харољот”-ро њамчун 
синф, њисоб ѐ зерњисоб ба назар намегирем, зеро ин њисоби муваќќатиест, ки њаргиз баќия 
надорад. Ба ѓайр аз ин, њисоби 33400 “Њиссаи аќќалият” низ ба сифати синф, њисоб ѐ 
зерњисоб баромад намекунад, чунки дар он объектњое ба њисоб гирифта мешаванд, ки 
баќияашон дар тавозуни алоњида инъикос намегарданд. 

Дар Љумњурии Тољикистон наќшаи њисобњои (ягонаи) нав кайњо боз истифода шуда, 
шумораи онњо вобаста ба дастурњои методологї гуногун буданд. Дар муддати тулонии 
истифодабарї он доимо коњиш меѐфт, аммо њангоми гузариши бањисобгирии дохилї ба 
стандартњои байналмилалии њисоботи молиявї якбора афзоиш ѐфт. Њамин тавр, дар 
наќшаи њисобњои соли 1940-ум 124 њисоб ва 80-зерњисоб (шумораи умумии онњо 204-то), 
дар наќшаи њисобњои 1954 -79 њисобњо ва 142-зерњисобњо (дар маљмуъ 221) буданд. Дар 
наќшаи њисобњои соли 1959 шумораи њисобњо ба 62 кам ва зерњисобњо ба 87 (дар маљмуъ 
149) кам шуданд. Наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибии амалкунанда, ки соли 2004 
ва соли 2011 ќабул гардидааст, мутаносибан 176 њисоб, 26 зерњисоб ва 181 њисобу 20 
зерњисобро дар бар мегирад (шумораи умумии онњо 202 ва 201), ки тамоюли умумии 
ихтисори шумораи њисобњои бањисобгирии муњосибї ва њисобњои иловагиро инъикос 
мекунад. 

Таваљљуњи муайяни илмї-иттилоотї муќоисаи хусусиятњои миќдории 
(нишондињандањои) наќшаи њисобњои бањисобгирї ва диаграммањои стандартии њисобњои 
бањисобгирии кишварњои дигарро дарбар мегирад (ба љадвал нигаред).  

 
Љадвали 1. Нишондињандаи наќшаи њисбњои бањисобгирии муњосибї дар кишварњои 

гуногун 
Table 1. Indicators of the plan of accounting calculations in different countries 

 
 

Кишвар 

Миќдор 
Синф (ќисм)-и 

њисобњо 
Гурўњи 
њисоб 

Миќдори 
њисоб 

Миќдори 
зерњисоб 

Миќдори умумии 
њисоб ва зерњисоб 

Љумњурии 
Тољикистон 

7 42 181 20 201 

Федератсияи 
Россия 

9 0 73 62 135 

Љумњурии Белорус 8 0 79 78 157 
Украина 0 0 87 258 345 
Љумњурии 
Ќазоќистон 

8 53 178 0 178 

Љумњурии 
Молдова 

9 32 148 309 457 

 
Дар натиља, мо ба хулосаи асосноке омадем, ки дар байни онњо фарќиятњои назаррас 

мављуданд. Њамин тавр, масалан, шумораи њисобњо дар наќшаи њисобњои Љумњурии 
Тољикистон 181 адад ва дар Русия бошад 73 адад, яъне дар Љумњурии Тољикистон якуним 
маротиба зиѐдтар аст; шумораи зерњисобњо бошад, мутаносибан 20 ва 62 ѐ таќрибан се 
маротиба кам мебошад, сарфи назар аз он, ки миќѐс, шумораи соњањо, сатњи рушд, њаљми 
сармоягузорињои хориљї ва муносибатњои байналмилалии иќтисоди Љумњурии 
Тољикистон аз нишондињандањои шабењи иќтисодиѐти Федератсияи Русия, Украина, 
љумњурињои Белоруссия, Ќазоќистон ва Молдова хело камтар аст. 

Тавре тањлили назария ва амалияи муосири бањисобгирии Тољикистон нишон 
медињад, наќшаи њисобњои он дар маљмуъ, бисѐр корбаронро ќаноатманд мекунад, аммо 
дар айни замон, ба такмили минбаъда ниѐз дорад. Њамин тавр, ба фарќ аз дигар 
кишварњо, он тафсири васеъ дорад, аз љумла њар як гурўњи њисобњо бо њисобњои асосї ва 
зерњисобњо пешнињод гардида, аз рўи сохтор ба моддањои њисоботи молиявї ‟ њисобот 
оид ба вазъи молиявї ва њисобот оид ба даромади умумї мувофиќат менамояд. Вобаста 
ба истифодаи наќшаи њисобњо, дастурамали муфассал тартиб дода шуда, навиштањои 
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асосии намунавї оварда шудаанд. Њамзамон, њисобњои бањисобгирии муњосибї ба ќисмњо 
људо мегарданд. Ќисми II ин санади меъѐрии батанзимдаровардашуда, на ба таври 
худсарона тањия гардида ба монанди наќшаи нави њисобњои бањисобгирии муњосибї 
мебошад, ва бинобар ин, унвони дурусти ин бахш чунин аст. Новобаста аз маълумоти дар 
боло овардашуда, якљоя кардани ќисмњои I ва III ба як санади дигари (алоњидаи) меъѐрї 
бо номи "Дастурамалњои методї оид ба истифодаи наќшаи њисобњои муњосибї" ба маќсад 
мувофиќ аст. 

Наќшаи умумии бањисобгирии муњосибї нишон медињад, ки он аз се ќисм иборат 
аст: 

 I. Муќаррароти умумї; II. Рўйхати њисобњои бањисобгирии муњосибї; III. 
Хусусиятњо ва тартиби истифодаи њисобњои бањисобгирии муњосибї. 

 6 синфро дар бар мегирад: 1. дороињо; 2. уњдадорињо; 3. сармояи худї; 4. даромади 
амалиѐтї; 5. харољоти амалиѐтї; 6. даромад ва харољоти ѓайриамалиѐтї ва 7. њисоби 
муваќќатии мањкамкунии даромад ва харољот. 

Ба аќидаи мо, ин ду изњорот якдигарро инкоркунанда ва бо њам зид мебошанд. 
Метавон хулоса намуд, ки њамаи њисобњои бањисобгирии муњосибии дар боби II 
зикршудаи наќшаи умумї, ба 7 синф таќсим карда шудааст ва онњо дар изњороти дуюм 
оварда шудаанд. Аз ин ду изњорот бар меояд, ки наќшаи њисобњоро њамчун санади меъѐрї 
чунин тавсиф намудан мумкин аст: 

 Руйхати муназзами њисобњои бањисобгирии муњосибї ва меъѐрњои методологии 
онњо; 

 рўйхати муназзами њисобњои бањисобгирии муњосибї. 
Тањлили объективии тафсири якум (васеъ)-и наќшаи њисобњои муњосибї нишон 

медињад, ки он бо наќшаи кории њисобњои бањисобгирї зид мебошад. Сабаби зиддият дар 
он зоњир мегардад, ки ин ду тафсири наќшаи њисобњо аз рўи шумораи унсурњои сохторї ба 
таври љиддї фарќ мекунанд: тавсифи якум, асосан се унсур (I. муќаррароти умумї; II. 
рўйхати њисобњои бањисобгирї; III. хусусиятњо ва тартиби татбиќи ин њисобњо) ва тавсифи 
дуюм бошад, танњо як унсур (I. рўйхати њисобњои бањисобгирї), ки маљмуи оптималии 
њисобњои куллї ва љузъии барои самаранокии бањисобгирии муњосибї ва ќонеъ 
гардонидани талаботи иттилоотии истифодабарандагон зарурбударо дарбар мегирад 

Наќшаи њисобњои бањисобгирии муњосибї барои љамъбасти маълумот дар бораи 
фарсудашавї ва истењлоки дороињои гуногун 10 зерњисобро дарбар мегирад (11100 
"Фарсудашавии воситањои асосї"(Љамъ 8 зерњисоб), 11290 "Сарфшавии љамъшудаи 
захирањои табиї", 11390 "Истењлоки љамъшудаи дороињои ѓайримоддї”. Аммо, бо 
татбиќи стандартњои байналмилалї, аз љумла СБЊМ (IAS) 36, љорї шудани муќаррароти 
СБЊМ (IFRS) 9 зарурияти ба њисоб гирифтани камнархшавии дороињои моддї ва 
ѓайримоддии дарозмуддат, таѓйирѐбии арзиши одилонаи воситањои молиявї ба миѐн 
омад. Дар робита ба ин, мо пешнињод менамоем, ки зерњисобњои алоњидаи 
“Камнархшавии арзиш” ва “Тасњењи арзиши одилона” кушода шавад, зеро онњо њамчун 
фарќиятњои куллии байни мафњуми муосири бањисобгирии дороињои дарозмуддат ва 
тафсири пеш аз ислоњот баромад мекунанд. Камнархшавии воситањои асосї ‟ ин гум 
кардани арзиши тавозунї бо таъсири омилњои бозорї мебошад ва онро набояд њамчун 
фарсудашавї шинохт. Ба ибораи дигар, фарсудашавї раванди љисмонї аст, ки ба 
иќтисодиѐти корхона танњо пас аз гум шудани баъзе хусусиятњои ибтидоии объект таъсир 
мерасонад ва он бояд аз њисоб бароварда шуда, ба љои он объекти нав харидорї карда 
шавад. Баръакс, коњиши арзиши воситањои асосї равандест, ки бо сабабњои љисмонї не, 
балки иќтисодї ба вуљуд омадааст: аз як тараф, таѓйирѐбии арзиши одилонаи бозорї ва аз 
тарафи дигар, аз даст рафтани арзиши тавозунї бо таъсири омилњои дигар мебошад. Аз 
гуфтањои боло бармеояд, ки бањисобгирии алоњидаи камнархшавии арзиши дороињои 
дарозмуддат, мувофиќи маќсад аст. 

Барои такмили минбаъда ва фаъолияти оптималии низоми бањисобгирии муњосибии 
Љумњурии Тољикистон хулосањо ва пешнињодњои зерини мо метавонанд манфиати илмї ва 
амалї дошта бошанд: 
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 номи нуњ синфњои бањисобгирии муњосибї дар наќшаи њисобњои муњосибї дар 
асоси истифодаи ду аломатњои мухталиф: навъи объектњо ва намуди њисобњои 
бањисобгирї тањия карда шаванд. Аломати аввал, дар синфњои зерини њисоб истифода 
мешавад: 1. “дороињо”; 2. “уњдадорињо”; 3. “сармояи худї”; 4. “даромади амалиѐтї”; 5. 
“харољоти амалиѐтї”; 6. “даромад ва харољоти ѓайриамалиѐтї”; 7. ”маљмуаи даромад ва 
харољот”, дуюм, дар синфи њисобњо 8. “бањисобгирии истењсолї” ва 9. “даромади умумии 
дигар”. Яъне, номњои синфњои њисоби 1-7 намудњои объектњои бањисобгириро нишон 
медињанд (дар њисобњо чї бояд дарљ гардад), синфњои 8 ва 9 бошад, намудњои њисобњои 
бањисобгирии барои истифода тавсияшаванда. 

 наќшаи умумии њисобњои бањисобгирї, яксонии њамаи њисобњои куллии онро ба 
вуљуд меорад. Дарвоќеъ, он ду маљмуи њисобњои бањисобгирии сифатан гуногунро дар бар 
мегирад: аввал, њисобњои синфњои 1-7 ва дуюм, њисобњои синфи 9 дохил мешаванд. Аз ин 
рў, омезиши онњо ба як маљмуи сатњи баландтар, тавре, ки дар ин санади меъѐрї иљро 
шудааст, ѓайри ќобили ќабул аст. Дар асоси гуфтањои боло ва бо назардошти таљрибаи 
Љумњурии Ќазоќистон дар ин соња, њисобњои љории ѓайритавозунї бояд дар наќшаи 
њисобњо замимаи алоњида дода, ба онњо рамзњои се раќама (001, 002 ва ѓ.) дода шавад.  

 синфи 8 "Њисобњои бањисобгирии истењсолї"-и наќшаи њисобњо 6 гурўњи њисоби 
дорои мазмуни гуногуни иќтисодиро бояд дарбар бигиранд. Онњо ду гурўњи 
гуногунбунѐдро ташкил медињанд: аввал, њисобњои 81100 "Истењсолоти асосї" , 81200 
"Нимфабрикатњои истењсоли худї", 81300 "Истењсолоти ѐрирасон", 81400 "Харољоти бар 
иловаи истењсолї", 81500 "Мањсулоти ноќис" ва дуюм, 81600" Њисоби интиќолї". 
Њисобњои гурўњи якум бо идоракунии истењсолот муносибати хеле наздик доранд. Аз ин 
рў, номи ин синфи њисобњоро њисобњои бањисобгирии истењсолї номидан комилан дуруст 
аст. Ба маќсад мувофиќ будани чунин таѓйиротро ба мафњуми «њисобњои бањисобгирии 
идоракунї» ва тафсири он, ки дар адабиѐти махсус комилан вуљуд надорад, нисбат додан 
мумкин аст. 

Истифодаи амалии пешнињодњои дар боло овардашуда оид ба такмили минбаъдаи 
наќшаи њисобњои муњосибї ба баланд бардоштани сифат ва самаранокии он, бењтар 
намудани таъминоти иттилоотии идоракунї, баланд бардоштани раќобатпазирии 
субъектњои соњибкорї ва рушди бомуваффаќияти иќтисоди бозории Љумњурии 
Тољикистон мусоидат мекунад. 

Муќарриз: д.и.и., профессори ДМТ – Низомов С.Ф. 
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НАЌШАИ ЊИСОБЊОИ БАЊИСОБГИРИИ МУЊОСИБЇ ВА САМТЊОИ ТАКМИЛИ ОН 

Дар низоми муосири бањисобгирии њамаи кишварњои љањон њисобњо мавќеи муњимро ишѓол 
мекунанд. Онњо сарчашмаи муњимтарини маълумоти мукаммалтарин ва боэътимод барои тањияи њисоботи 
молиявї, инчунин, тањия ва ќабули ќарорњои оптималии дурусти идоракунї мебошанд. Наќшаи нави 
њисобњо дар Тољикистон барои расидан ба ин њадаф бори аввал соли 2004 тањия ва минбаъд дар соли 2011 
тањрир гардидааст, аммо он камбудињои назаррас дорад, ки ба сифат ва самаранокии равандњои 
бањисобгирї ва назорат таъсири манфї мерасонанд, ки он муњиммияти маќолаи мазкурро инъикос 
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менамояд. Тањќиќоте, ки муаллифон анљом додаанд, солњои 2017‟2020 гузаронида шудааст. Дар айни замон, 
усулњои умумии илмї (муќоиса, тањлил, синтез, индуксия, дедуксия, абстраксия, гурўњбандї, моделсозї, 
равишњои мантиќї ва систематикї), усулњои илмњои махсуси иќтисодї (њуљљатгузорї, навишти дутарафа, 
њисобњои бањисобгирї, њисоботдињї ва ѓ.) ва сарчашмањои гуногуни иттилоот (ќоидањо, адабиѐти махсуси 
ватанї ва хориљї) истифода гардиданд. Дар маќола тавсифи мухтасар оиди њисобњои бањисобгирї дода 
шуда, робитаи байни онњо ва объектњои бањисобгирї ифода ѐфтааст, инчунин, бори аввал мафњуми нави 
«майдони амалиѐтї» пешнињод ва мазмуни он шарњ дода мешавад. Хусусиятњои фарќкунандаи наќшаи 
њисобњои ба наздикї муаррифишуда ва истифодашаванда муфассал оварда шуда, тањлили муќоисавии он бо 
назардошти чунин санадњои меъѐрии њуќуќии Федератсияи Россия, Украина, Љумњурии Беларус, Ќазоќистон 
ва Молдова гузаронида мешавад. Муќаррароти асосии методологии наќшаи њисобњо аз нигоњи интиќодї 
арзѐбї карда шуда, як ќатор пешнињодњои муњим барои рушди минбаъдаи он дар шароити гузариш ба 
стандартњои байналмилалии њисоботи молиявї муаррифї ва асоснок карда шудаанд. Натиљањои тањќиќоти 
бадастомада пешнињодоти дигар олимонро мукаммал ва инкишоф медињад. Дар оянда тањия ва татбиќи 
наќшаи ягонаи њисобњои љањонї (байналмилалї) барои њама кишварњо мувофиќи маќсад аст, аммо омилњои 
мухталифи хусусияти сиѐсї, молиявї, ташкилї-методї ва методї барои татбиќи ин њадаф монеъ мешаванд. 

Калидвожањо: њисобњои бањисобгирї, наќшаи њисобњои бањисобгирї, майдони амалиѐтї, модели 
иттилоотї, сохтори зинавї, низоми бањисобгирии миллї. 

 

ПЛАН БУХГАЛТЕРСКИХ СЧЕТОВ И НАПРАВЛЕНИЯ ПО ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

Счета играют важную роль в современной системе бухгалтерского учета всех стран мира. Они являются 

важнейшим источником наиболее полной и достоверной информации для подготовки финансовой отчетности, а 

также разработки и принятия оптимальных управленческих решений. Новый план счетов в Таджикистане был 

впервые разработан в 2004 году и впоследствии пересмотрен в 2011 году для достижения этой цели, но он имеет 

существенные недостатки, которые отрицательно сказываются на качестве и эффективности процессов 

бухгалтерского учета и контроля, что отражает актуальность данной статьи. Исследование автора проводилось в 

2017–2020 гг. При этом использовались общенаучные методы (сравнение, анализ, синтез, индукция, дедукция, 

абстракция, классификация, моделирование, логический и систематический подходы), методы 

специализированных экономических наук (документация, двойная запись, бухгалтерский учет, отчетность и др.), и 

различные источники информации(правила, специальная отечественная и зарубежная литература). В статье дается 

краткое описание счетов, взаимосвязи между ними и объектами учета, а также впервые вводится новое понятие 

«операционное поле» и разъясняется ее содержание. Подробно описаны отличительные особенности недавно 

внедренного и применяемого плана счетов, проведен его сравнительный анализ с учетом таких правовых актов 

Российской Федерации, Украины, Республики Беларусь, Казахстана и Молдовы. Критически оценены основные 

методологические положения плана счетов, представлен и обоснован ряд важных предложений по его 

дальнейшему развитию в контексте перехода на Международные стандарты финансовой отчетности. Результаты 

исследования дополняют и развивают рекомендации других ученых. В будущем желательна разработка и 

внедрение единого плана глобальных (международных) счетов для всех стран, но реализации этой цели 

препятствуют различные факторы политического, финансового, организационного, методологического и 

методологического характера. 

Ключевые слова: бухгалтерская отчетность, план счетов, операционное поле, информационная модель, 

иерархическая структура, национальная система бухгалтерского учета. 

 

ACCOUNTING PLAN AND DIRECTIONS FOR ITS IMPROVEMENT 

Accounts play an important role in the modern accounting system of all countries of the world. They are the most 

important source of the most complete and reliable information for the preparation of financial statements, as well as the 

development and adoption of optimal management decisions. The new chart of accounts in Tajikistan was first developed 

in 2004 and subsequently revised in 2011 to achieve this goal, but it has significant shortcomings that negatively affect the 

quality and efficiency of accounting and control processes, which reflects the relevance of this article. The author's research 

was conducted in 2017–2020. In this case, general scientific methods were used (comparison, analysis, synthesis, 

induction, deduction, abstraction, classification, modeling, logical and systematic approaches), methods of specialized 

economic sciences (documentation, double entry, accounting, reporting, etc.), and various sources information (rules, 

special domestic and foreign literature). The article gives a brief description of accounts, the relationship between them and 

accounting objects, as well as for the first time introduces a new concept "operational field" and explains its content. The 

distinctive features of the recently introduced and applied chart of accounts are described in detail, its comparative analysis 

is carried out taking into account such legal acts of the Russian Federation, Ukraine, the Republic of Belarus, Kazakhstan 

and Moldova. The main methodological provisions of the Chart of Accounts were critically assessed, a number of 

important proposals for its further development in the context of the transition to International Financial Reporting 

Standards were presented and substantiated. The research results complement and develop the recommendations of other 

scientists. In the future, it is desirable to develop and implement a single plan of global (international) accounts for all 

countries, but the implementation of this goal is hindered by various factors of a political, financial, organizational, 

methodological and methodological nature. 

Keywords: accounting statements; Chart of accounts; operating field; information model; hierarchical structure; 

national accounting system. 
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ТДУ: 331.482 
ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ – ОМИЛИ МУЊИММИ РУШДИ ИЌТИСОДИ 

МИЛЛЇ 
 

Файзалиев Д.Р. 
Донишгоњи давлатии Бохтар ба номи Н.Хусрав 

 
Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар яке аз баромадњояшон таъкид намуданд: «Њар 
як ваљаб замини корам бояд омили муњимми таъмини амнияти озуќавории кишвар 
дониста шавад» [7,с.18-20].  

Таъмини њифзи амнияти озуќаворї вазифаи муњимми иљтимоию иќтисодї буда, 
њалли он дар љумњурї ањаммияти муњим дорад. Самти муњимми таъмини њифзи амнияти 
озуќаворї, ин рушди комплекси агросаноатї буда, дар асоси амалї намудани натиљањои 
бадастомадаи илмї ва технологияи муосир ва баланд бардоштани мањсулнокии замин ва 
њосилнокии зироатњои кишоварзї ба даст оварда мешавад. Аз ин рў, масъалаи мазкур яке 
аз самтњои афзалиятнок дар сиѐсати таъмини бехатарии миллии давлат, муњайѐ намудани 
шароит барои расидан ба њадафњои стратегии он, инчунин, паст намудани сатњи 
камбизоатї равона мегардад. Дар шароити рушди истењсолоти кишоварзї зарурати 
такмили таљњизоти техникии соња - њамчун заминаи моддии афзоиши истењсоли мањсулот, 
истифодаи технологияњои интенсивї, истифодаи самараноки захирањои мењнатї ва баланд 
бардоштани мањсулнокии мењнат ба миѐн меояд. Ин мушкилот махсусан барои зерсоњаи 
ѓаллапарварї, ки манбаи асосии таъмини ањолї бо озуќаворї мебошад ва дар бахши 
кишоварзии иќтисоди ватанї љойгоњи намоѐнро ишѓол мекунад, шадид аст. Барои 
зермаљмааи ѓалладонагї, ки соњаи асосї барои таъмин намудани яке аз њадафњои асосии 
кишвар ‟ њифзи аманияти озуќаворї ва дастрасии ањолї ба ѓизои хушсифат наќши калон 
дорад, баландшавии арзиши воситањои асосї, паст гардидани њосилнокии ѓалладонагињо, 
аз кор рафтани кадрњои соњибихтисос ва дар натиља - талафот ва зараровар будани баъзе 
хољагињои дењќонї хос аст [6,с.74-76].  

Таъмини амнияти озуќаворї њамчун унсури људонашавандаи бехатарии иќтисодии 
мамлакат дар ќатори расидан ба истиќлолияти энергетикї ва саноатикунонии босуръати 
мамлакат, ки њамчун њадафњои асосии рушди устувори иќтисодї муаррифї гардидаанд, 
наќши беандоза муњимми худро дар пешрафти иќтисоди миллии мамлакат мебозанд. 
Новобаста аз оне, ки дар шароити њозира масъалаи таъмини амнияти озуќаворї на танњо 
яке аз масъалањои миллї ба њисоб меравад, муњиммияти ин масъала дар сатњи локалї 
(минтаќа) коњиш наѐфта, баръакс рўз аз рўз яке аз масъалањои муњимми рушди иќтисоди 
миллї боќї мемонад. Зеро, мањз таъмини талаботи њаррўзаи ањолї бо маводи озуќаи худї 
аз рушди иќтисодї ‟ иљтимоии мамлакат вобастагї дорад. Мањз рўзмарра ва њалталаб 
будани масъалаи мазкурро ба назари эътибор гирифта, Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар 
Паѐми солонаи худ (аз он љумла аз 26.01.2021с.) ќайд намуданд, ки бо дарназардошти 
вазъи мураккаби љањонии имрўза, мо минбаъд низ бояд тарзе кору фаъолият намоем, ки 
ба њар гуна мушкилоти эњтимолї омода бошем ва нагузорем, ки мардумамон аз норасоии 
маводи ѓизої танќисї кашанд. Як нуктаро ќайд намудам лозим аст, ки дар марњилаи 
кунунї, масъалаи таъмини амнияти озуќаворї ањаммияти миллию байналмилалиро касб 
менамояд ва дар бисѐр давлатњо на танњо њамчун масъалаи иќтисодию иљтимої њисобида 
мешавад, балки ба яке аз мавзуи муњимми сиѐсии кишварњои алоњида табдил ѐфта 
истодааст [3,с.4].  

Бинобар ин, интихоби дурусти зироат ва истифода аз технологияи нави муосир 
љињати истифодаи сарфакоронаи коркарду парвариши онњо ба манфиати кор аст. 
Тањќиќотњои илмї исбот намудааст, ки инсоният 40%-и талаботи организми худро аз 
њисоби сафедањо ва 50%-и онро аз карбогидратњо ба воситаи мањсулоти ѓаллагї таъмин 
карда метавонад. Бањри таъмини ањолї бо озуќаи хушсифату аз љињати экологї тоза 
тадбирњои зарурї андешида шуда, бо ин маќсад «Стратегияи миллии рушди Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2030», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 



161 

 

амнияти озуќаворї» ва «Барномаи таъмини амнияти озуќаворї дар Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2019 ‟ 2024» ќабул гардидаанд. Ин иќдом барои амалї ва муайян кардани 
самти афзалиятноки сиѐсати давлатї, ки вобаста ба таъмини амнияти иќтисодї, ки љузъи 
људонашавандаи амнияти миллї ба њисоб меравад, бо меъѐрњои байналмилалї ва дохилї 
равона гардидааст. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паѐми њарсолаашон ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ва зимни сафарњои корї ба шањру навоњии љумњурї ба масъулини 
соњањои кишоварзї доир ба зиѐд кардани истењсоли мањсулот, васеъ намудани майдони 
киштзор ва боѓу токзор супориш ва дастурњои мушаххас медињанд [8,с.3]. Дар ин росто 
барои таъмин намудани амнияти озуќаворї дар мамлакат, ба љойи кор таъмин намудани 
шањрвандон ва барои бењтару хубтар намудани сатњу сифати зиндагии ањолї аз њар як 
оила, кишоварзон ва хољагињои дењќонї вобастагии зиѐд дошта, барои истифодаи 
самараноки заминњои наздињавлигиву президентї ва бо њамин роњ гирифтани то се ‟ чор 
њосил аз маќсад дур нест. Баъд аз ба даст овардани истиќлолияти давлатї дар љумњурї 
давраи ислоњоти иќтисодї оѓоз гардида, аз соли 1992 инљониб марњилаи ба дењќонон 
ќисман људо намудани заминњои минтаќаи кўњистон ва назди кўњї оѓоз гардид. Бо 
фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 9 октябри соли 1995, тањти №342 ва аз 1 
декабри соли 1997, тањти №874 75 њазор гектар замин барои истифода ба хољагидорон 
људо карда шуд, ки ин амал ба таъминоти ањолї бо озуќа мусоидати калон намуд. Бо 
маќсади истифодаи пурсамар ва оќилонаи захирањои замин ва об, афзун намудани 
истењсоли мањсулоти кишоварзї, Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 25 июни 
соли 1996, тањти №522 «Дар бораи таљдиди корхонањо ва ташкилотњои кишоварзї» ќабул 
гардид ва дар раванди татбиќи он супориши давлатї ва нархи мањсулоти кишоварзї озод 
эълон гардид, ки ин ба соњибихтиѐрии хољагидорон барои парвариши мањсулот мусоидат 
намуд. Ќабул гардидани аснодњои мазкур боиси он гардид, ки як ќисми бекори ањолї ба 
кор љалб гардида, барои њалли масъалањои шуѓли ањолї ва таъмини амнияти озуќаворї 
дар кишвар такони љидди бахшад. Њамчунин, пешрафти истењсолоти кишоварзї низоми 
муњимтарини таъмини амнияти озуќавории њар як кишвар ба њисоб меравад. Тавре, ки 
маълум аст, таъмини амнияти озуќаворї дар кишвар танњо дар сурате амалї карда 
мешавад, ки истењсоли мањсулоти кишоварзиро њарчи бештар афзоиш дода, аз маводи 
ѓизоии воридотї вобастагї камтар карда шавад [2,с.8-10]. Имрўзњо дар Љумњурии 
Тољикистон таъмини амнияти озуќаворї аз љумлаи њадафњои афзалиятноки стратегї ба 
њисоб рафта, дар ин бобат бањри расидан ба маќсадњое, ки ба бењтаршавии зиндагии 
сокинони кишвар мусоидат мекунанд, тадбирњои зиѐд андешида мешаванд. Дар ин давра 
барои расидан ба ин маќсад санадњои меъѐрии њуќуќї, аз љумла дањњо барномањои 
давлатї ќабулу амалї гардида истодаанд, ки ба бењтаршавии сатњи зиндагии мардум дар 
кишвар мусоидати калон менамояд. Таъмини амнияти озуќаворї дар баробари таъмини 
амнияти энергетикї, баромадан аз бунбасти коммуникатсионї ва саноъатикунонии 
босуръати мамлакат яке аз афзалиятњое мебошад, ки Њукумати Љумњурии Тољикистон 
љињати расидан ба ин њадафњои сатњи олї аз њамаи имконияту сарчашмањо самаранок 
истифода менамояд. Таъмини амнияти озуќаворї аз як ќатор омилњои иќтисодї, иљтимої, 
демографї ва экологї вобастагии калон дорад, зеро барои расидан ба яке аз сатњои 
муњимми стратегї дар кишвар, амнияти озуќаворї рушди устувори кишоварзї, истифодаи 
самараноки захирањои замину об ва роњандозї намудани системаи технологї дар кишвар 
имкон пазир аст. Дараљаи амнияти озуќавории кишвар аз иќтидори базавии истењсолоти 
кишоварзї вобастагї калон дорад ва сиѐсати аграрї дар доираи таъминоти амнияти 
озуќаворї бояд ба дастгирии њамаљонибаи молистењсолкунандагони кишоварзии ватанї 
бо истифодабарии стратегияи протексионизми аграрї равона карда шавад. Бо 
дарназардошти ин омилњо, Њукумати Љумњурии Тољикистон тамоми кўшишњоро ба харљ 
медињад, ки амнияти озуќавории кишварро дар доираи њадафњои асосии Стратегияи 
миллии рушд ва Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї таъмин намояд. Тибќи 
маълумотњои оморї, дар тамоми сайѐраи замин зиѐда аз 854 млн нафар одамон аз 
гуруснагї ва камбудии ѓизо ранљ мебаранд, ки бартараф намудани ин мушкили кўшиш ва 
зањматњои зиѐдеро аз љониби ташкилотњои ѐрирасони байналмилалї талаб мекунад. Ба 
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андешаи мутахассисон, амнияти озуќаворї дар њолате таъмин мегардад, ки миќдори 
истењсоли мањсулоти хўрокворї дар дохили давлат ба талаботи мардум љавобгў буда, 
20%-и он барои захира басанда бошад. Дар њолати нарасидани мањсулоти дохилї давлат ѐ 
ањолї ќудрати харидории ин намуди мањсулоти хўроквориро бояд аз дигар кишвар дошта 
бошанд. Имрўз проблемаи амнияти озуќаворї дар кишварњои рў ба рушд хеле шадид ва 
њатто фалокатбор шудааст. Омилњои рў ба рў гардидани инсоният ба мушкилоти 
норасоии ѓизои солимро тањлилгарон дар афзоиши ањолии сайѐра, таќсимоти ањолї ва 
шароити љуѓрофї, инкишофи савдо ва наќлиѐт, ќафомонии мамлакатњои рушдѐбанда, 
вазъияти сиѐсии љањон ва ѓайра медонанд. Роњњои њалли ин мушкилиро олимон дар 
пешрафти истењсолоти кишоварзї медонанд. Бояд тазаккур дод, ки соњаи кишоварзї 
бахши пешбарандаи иќтисодиѐти Тољикистон ба шумор рафта, дар солњои охир новобаста 
аз таъсироти офатњои табиї ва омилњои буњронї дар сатњи зарурии устувор ќарор дошта, 
ба њисоби миѐна 23-25% маљмуи мањсулоти дохилиро таъмин менамояд. Бо вуљуди њамаи 
ин, то њол масъалањои муњимми сиѐсати аграрї, аз љумла номуайянии шаклњои рушди 
минбаъдаи соњаи кишоварзї, ки дар бахши иќтисодї асосї њисобида мешаванд, баррасї 
нашудаанд. Бинобар ин, бо маќсади баланд бардоштани самаранокии истењсолоти 
кишоварзї ва амалигардонии Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 майи 
соли 2009, тањти №663 «Дар бораи чорањои иловагии дастгирии бахши кишоварзї» 
Њукумати Љумњурии Тољикистон боз як ќарори дигарро аз 2 июли соли 2009, тањти №406 
«Дар бораи тањияи Барномаи ислоњоти бахши кишоварзї» ќабул намуд [10,с.104]. 

Дар иртибот ба гуфтањои боло, бамаврид аст аз тадбирандешињои маќомоти олии 
намояндагї ва ќонунгузори мамлакат бањри расидан ба њадафи мавриди назар низ ѐдовар 
шавем, ки дар шароити кунунї таваљљуњ ба масоили мусоидаткунанда барои таъмини 
амнияти озуќаворї тамоюли афзоишро касб кардааст. Масалан, дар соњаи кишоварзї 
лоињаи ќонунњо дар бораи хољагињои дењќонї, дар бораи тухмипарварї, заминсозї, 
њосилхезгардонии замин, эмин доштани чарогоњњо ва ѓайра тањия гардиданд, ки 
заминагузори расидан ба таъмини амнияти озуќаворї дар мамлакат аст.  

Доир ба ислоњоти соњаи кишоварзї ва баланд бардоштани раќобатпазирии 
мањсулоти соња низ корњои зиѐд амалї шуданд. Аз љумла, фазои мукаммали њуќуќии соња 
кодексњои гражданї, андоз, об, замин, ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
хољагињои дењќонї (фермерї)», «Дар бораи хољагии ѐрирасони шахсї», «Дар бораи 
байторї», «Дар бораи кооперативњо», «Дар бораи зотпарварї», «Дар бораи моњипарварї, 
моњигирї ва њифзи захирањои моњї», «Дар бораи ѓалла ва мањсулоти коркарди он», «Дар 
бораи карантин ва муњофизати растанињо», «Дар бораи занбўриасалпарварї», «Дар бораи 
чарогоњ», «Дар бораи ассотсиатсияи истифодабарандагони об», «Дар бораи 
парандапарварї», «Дар бораи амнияти озуќаворї», «Дар бораи бехатарии мањсулоти 
хўрокворї» мавриди амал ќарор доранд. Дар баробари ин, дар аксар кишварњои љањон 
ќисми зиѐди ањолї, аз љумла, дар кишвари мо зиѐда аз 60%, дар соњаи кишоварзї ва 
бахшњои ба он алоќаманд шуѓл меварзанд. Бинобар ин, наќши захирањои замин ва об дар 
таъмини амнияти озуќаворї, ташкили љойњои кор ва ба ин васила, бењтар кардани 
шароити зиндагии мардум нињоят муњим арзѐбї карда мешавад [9,с.261]. Тибќи 
маълумотњои оморї масоњати умумии заминњои обии љумњурї 762,2 њазор гектарро 
ташкил медињад, ки тибќи Консепсияи њифз ва истифодаи оќилонаи захирањои оби дар 
Љумњурии Тољикистон имконият мављуд аст, ки масоњати заминњои обиро то ба 1,6 млн. 
гектар расонем. Инчунин, таъкид намудан зарур аст, ки дар солњои охир ба 
диверсификатсияи истењсолот тавассути ташкили шаклњои устувори хољагидорї, кишти 
такрорї, истењсоли мањсулоти раќобатпазир ва сердаромади содиротї, мањсулоти 
воридотивазкунанда, васеъгардонии майдони кишти сабзавот ва бунѐди боѓу токзорњои 
серњосил таваљљуњи хосса зоњир карда мешавад. 

Бо маќсади таъмини амнияти озуќаворї барномањои маљмуавии амнияти озуќаворї, 
ислоњоти кишоварзї, рушди соњаи чорводорї, барномањои махсуси соњавии ташкил ва 
барќарорсозии яхдону сардхонањо барои нигоњдории мањсулоти кишоварзї, рушди соњаи 
боѓу токпарварї, ќолинбофї, саноати сабук ва фароњам овардани шароити мусоид барои 
љорї намудани таљрибаи пешрафта дар истењсоли мањсулоти кишоварзї тибќи 
«Стандарти байналмилалии «Global G.A.P» ќабул шудаанд. Њарчанд дастрасї ба 
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мањсулоти ниѐзи аввал дар кишвар бењтар шуда бошад њам, рушди соњаи кишоварзї дар 
шароити зуд таѓйирѐбандаи вазъи умумиљањонии иќтисодиѐт то дараљае ноустувор боќї 
мемонад, ки њалли он ногузир аст [5,с.57]. Ба анљом нарасидани ислоњоти аграрї - обї ва 
номукаммалии механизмњои батанзимдарории муносибатњо вобаста ба замин ва об дар 
бахши аграрї, самаранок истифода набурдани заминњои обѐришаванда ва чарогоњ 
заминаи ќафомондаи моддї - техникии комплекси агросаноатї бо дастрасии мањдуди 
корхонањо ба иттилоот оид ба бозор, инчунин, хатари зиѐд барои рушди комплекси 
агросаноатї дар алоќамандї бо таѓйироти бардавоми глобалии иќлим аз њамон љумлаанд. 
Тибќи маълумоти оморї, 73%-и ањолии љумњурї дар дењот истиќомат дошта, аз ин њисоб 
63%-и он дар соњаи кишоварзї фаъолият мекунанд [4,с.62]. Маълумоти мављуда аз он 
шањодат медињад, ки ба истењсоли мањсулоти кишоварзї 176 975 хољагии калон, миѐна ва 
хурд машѓул буда, дар робита ба ин месазад аз Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
дастгирии давлатии соњањои комплекси агросаноатии Љумњурии Тољикистон», ки 5 марти 
соли 2007 ва дар тањрири нав 31 декабри соли 2008 ќабул гардида, ѐдовар шавем. Дар он се 
роњи дастгирии давлатии комплекси агросаноатї, људо намудани субсидия (кумаки 
молиявї) аз њисоби буљети давлатї, љалби сармояњои хориљї ва грантњо барои рушди 
соњањои комплекси агросаноатї муќаррар гардидааст, ки ба рушди ин соња дар мамлакат 
мусоидати калон намуда, дар таъмини амнияти озуќавории кишвар наќши муассир 
мегузорад [1,с.143].  

Хулоса бањри расидан ба яке аз њадафњои стратегї - таъмини амнияти озуќаворї дар 
кишвар тамоми имконият, аз љумла, замин, об, заминаи мукаммали ќонунгузорї ва 
муњимтар аз њама, мардуми зањматдўст ва кишоварзони асилу соњибтаљриба дорем. Зарур 
аст, ки аз ин имконияту захирањо ва усулњои аљдодии ба кишоварзї рабтдошта 
самараноку оќилона истифода барем. Њамон тавре ки Пешвои миллат таъкид карданд: 
«Мо бояд аз њарваќта бештар кор кунем, рўзии худ ва ањли хонадонамонро бо мењнати 
њалол муњайѐ намоем ва дар њифзи амнияти озуќавории кишвар сањми муносиб гузорем». 

Муќарриз: н.и.и., достенти ДМТ – Таѓоев Б.Д. 
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ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ – ОМИЛИ МУЊИММИ РУШДИ ИЌТИСОДИ МИЛЛЇ 
Дар маќолаи мазкур муаллиф роњњо ва имкониятњои расидан ба таъмини амнияти озуќавориро дар 

мамлакат мавриди тањлил ќарор дода, чунин такид намудааст, ки потенсиали мављуда дар соњаи кишварзї 
дар мамлакат ба мо имконият медињад, ки барои расидан ба ин њадафи олї аз њамаи имкониятњои мављуда 
самаранок истифода намуда, њосилнокии мањсулотњоро баланд бардошта, талаботи истеъмолкунандагони 
дохилї таъмин карда шуда, заминаи содироти мањсулотњои ин соња ба хориљ муњайѐ карда шавад. Таъмини 
амнияти озуќаворї аз љумлаи њадафњои афзалиятноки стратегии давлат ва Њукумати Љумњурии Тољикистон 
мањсуб меѐбад, ки бањри расидан ба ањдофе, ки ба бењтаршавии сатњи зиндагии сокинони кишвар мусоидат 
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мекунанд, тадбирњои зиѐде андешида мешавад. Муаллиф дар маќолаи худ такид намудааст, ки пешрафти 
истењсолоти кишоварзї омили муњимтарини таъмини амнияти озуќавории кишвар муайян шудааст. Ба ин 
маќсад масъалањои истифодаи оќилонаи замин, баланд бардоштани њолати мелиоративї ва њосилнокии он, 
содироти меваю сабзавот, аз љумлаи вазифањои аввалиндараља њисоб шудаанд. Дар маќолаи муаллиф чунин 
такид шудааст, ки амнияти озуќавории кишварро танњо дар сурате таъмин карда метавонем, ки истењсоли 
мањсулоти кишоварзии худиро њарчи бештар афзоиш дода, аз маводи ѓизоии воридотї камтар вобаста 
бошем. Воќеан дар бисѐр њолатњо таъмини бехатарии озуќавории љумњурї аз самаранокї ва уствории рушди 
хољагии ќишлоќ вобастагии калон дорад. Аз ин лињоз, Њукумати Љумњурии Тољикистон як зумра 
барномањоро дар соњаи кишоварзї барои расидан ба таъмини амнияти озуќаворї дар кишвар ќабул 
намудааст. 

Калидвожањо: амнияти озуќаворї, рушди соњаи кишоварзї, њадафњои стратегї, дастгирињои давлатї, 
комплекси агросаноатї, диверсификатсияи истењсолот.  

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ - ВАЖНЫЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

В данной статье автор проанализировал пути и возможности достижения продовольственной безопасности 

страны и подчеркнул, что существующий потенциал в сфере сельского хозяйства страны позволяет эффективно 

использовать все имеющиеся возможности для достижения этой цели: будут обеспечены потребности 

отечественных потребителей и создана база для экспорта продукции этой отрасли. Обеспечение 

продовольственной безопасности считается одной из приоритетных стратегических целей государства и 

Правительства Республики Таджикистан. Для достижения данных целей принимается множество мер, 

способствующих повышению уровня жизни жителей страны. В своей статье автор подчеркнул, что развитие 

сельскохозяйственного производства является важнейшим фактором обеспечения продовольственной 

безопасности страны. Для этого в число первоочередных задач входят вопросы рационального использования 

земель, улучшения их мелиоративности и продуктивности, экспорта плодоовощной продукции. В статье 

подчеркивается, что мы сможем обеспечить продовольственную безопасность страны только в том случае, если 

максимально увеличим производство собственной сельскохозяйственной продукции и будем меньше зависеть от 

импортных продуктов питания. Ведь во многих случаях обеспечение продовольственной безопасности республики 

во многом зависит от эффективности и устойчивости развития сельского хозяйства. В связи с этим 

Правительством Республики Таджикистан принят ряд программ в сфере сельского хозяйства для достижения 

продовольственной безопасности в стране. 

Ключевые слова: продовольственная безопасность, развитие сельского хозяйства, стратегические цели, 

государственная поддержка, агропромышленный комплекс, диверсификация производства. 

 

ENSURING FOOD SECURITY - AN IMPORTANT FACTOR OF THE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL 

ECONOMY 

In this article, the author analyzed the ways and possibilities for achieving food security in the country and 

emphasized that the existing potential in the country’s agricultural sector makes it possible to effectively use all available 

opportunities to achieve this goal. will be increased, the needs of domestic consumers will be met and a base will be created 

for the export of products from this industry. Ensuring food security is considered one of the priority strategic goals of the 

state and the Government of the Republic of Tajikistan, and to achieve the goals, many measures are taken to improve the 

standard of living of the country's residents. In his article, the author emphasized that the development of agricultural 

production is the most important factor in ensuring the country's food security. To this end, priority tasks include issues of 

rational use of land, improving their reclamation and productivity, and export of fruits and vegetables. The author’s article  

emphasizes that we can ensure the country’s food security only if we maximize the production of our own agricultural 

products and become less dependent on imported food products. Indeed, in many cases, ensuring the food security of the 

republic largely depends on the efficiency and sustainability of agricultural development. In this regard, the Government of 

the Republic of Tajikistan has adopted a number of programs in the field of agriculture to achieve food security in the 

country. 

Keywords: ensuring food security, development of the agricultural sector, strategic goals, state support, agro-

industrial complex, diversification of production. 
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УДК 338.242:332.1 
РУШДИ КОМПЛЕКСИ АГРОСАНОАТЇ - АСОСИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ 

ОЗУЌАВОРЇ  
 

Ятимзода Хуршед Мардон 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 

Комплекси агросаноатї маљмуаи мураккаби иљтимоиву иќтисодї буда, аз сохторҳои 
гуногуни унсурҳое иборат аст, ки зерсистемаҳои онро ташкил медиҳанд. Дар ин система 
соњаи кишоварзї њамчун љузъи марказии комплекси агросаноатї љойгоњи муњим дошта, 
асоси таъмини амнияти озуќавориро ташкил медињад. Дар натиљаи татбиќи «Барномаи 
ислоњоти кишоварзии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2012-2020», ки Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 1 августи соли 2012, №383 тасдиќ карда буд, њадафи таъмини 
«рушди истењсолоти кишоварзии сермањсул ва даромаднок дар асоси истифода ва 
идоракунии босуботи захирањои табиї ва таъмини амнияти озуќаворї»-ро дошт, 
субъектњои хољагидори иќтисодиѐти кишоварзї њам бо дастгирии давлат ва бештар дар 
асоси мутобиќ гардонидани фаъолияти худ ба муносибатњову механизмњои бозорї 
нисбатан ба рушди устувор ноил гаштанд» [3,c.3]. 

Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон (аз 25 июни соли 2020, тањти раќами 
№386) «Барномаи бехатарии озуқаворӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2020-
2024» тасдиќ шудааст, ки он барои ноил шудан ба яке аз ҳадафҳои стратегии ҷумҳурӣ ‟ 
таъмини амнияти озуқавории кишвар дар асоси омӯзиш, арзѐбӣ ва ҳалли мушкилоти 
таъмини меъѐрҳои амнияти озуқаворӣ дар шароити ҷаҳонишавии муносибатҳои иқтисодӣ, 
дар пояи таъмини рушди соњањои кишоварзї ва комплеси агросаноатї равона шудааст” 
[2]. 

Бинобар ин, дар марњалаи нави рушди мамлакат, барои таъмини амнияти 
озуќавории мамлакат ва минтаќањои он зарурати гузариш ба сатњи баланди 
индустриализатсияи соњаи аграрї дар асоси баланд бардоштани муњити сармоягузорї, ки 
ба таљдиди техникиву технологии истењсолоти аграрї мусоидат менамояд, инчунин, 
такмили механизмњои ташкиливу иќтисодии идоракунии комплекси агросаноатии 
мамлакат ва минтаќањои он ба миѐн меояд” [9]. 

Воќеан њам таъмини рушди пурсамари комплекси агросаноатии ватанї вазифаи 
дорои ањаммияти стратегї мебошад. Зеро аз рушди устувори ин комплекс дурнамои 
таъмини амнияти озуқавории мамлакат ва минтаќањои он вобастагї дорад. Ин дар замони 
муосир хеле муњим мебошад, зеро суботи иќтисодиву иљтимоии мамлакат дар шароити 
ноустувори рушди иќтисоди љањонї, буњронњои пай дар пайи он ва болоравии нархи 
мањсулоти озуќа, ки иќтисоди кишварамон аз тањдидњои он берун намебошад, аз баланд 
бардоштани сатњи раќобатпазирии КАС ва амнияти озуќавории мамлакат вобастагї 
дорад. 

Чи тавре аз њисоби маълумотњои оморї айѐн аст, дар солњои 2015-2021 њаљми маљмуи 
мањсулоти кишоварзї аз 27,4 то 39,8 млрд. сомонї ва ѐ 45,2% афзудааст. Мањсулоти 
растанипарварї бошад, дар ин давра 44,2% ва мањсулоти чорводорї 48,6% афзудааст. 
Соли 2021 њиссаи мањсулоти растанипарварї дар истењсоли маљмуи мањсулоти кишоварзї 
72,1%-ро ташкил додааст, ки ин нишондињанда дар давраи тањлилї ќариб, ки бетаѓйир 
мондааст [10]. 

Аммо, тамоюли рушде, ки дар истењсолоти кишоварзї мушоњида мешавад, сифати 
устувор надорад. Ин навъи рушдро метавон њамчун рушди инертсионї тавсиф намуд. Чи 
тавре аз расми 2 индекси истењсоли мањсулоти кишоварзї (дар тамоми категорияњои 
хољагї, ба њисоби фоиз нисбати соли гузашта) аѐн аст, ноустувории рушди он мушоњида 
мешавад. Масалан, пастравии сатњи рушд дар солњои 2015, 2018 ва 2021 мушоњида 
мешавад. Ин њолат аз сифати рушди инертсионии корхонањои кишоварзї, тарзи 
анаънавии истењсолоти кишоварзї ва вобастагии зичи он аз шароити иќлим, обу њаво 
шањодат медињад. Сифати инертсионии равандњои иќтисодиѐти кишоварзї аз хосияти 
низоми мураккаби иќтисодии ин соња ва сатњи баланди институсионалии истењсолгарони 

http://ddtt.tj/failes/sovet_exploler/sovet_ru/sattorov_ilhomjon/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%20.pdf
http://ddtt.tj/failes/sovet_exploler/sovet_ru/sattorov_ilhomjon/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%20.pdf
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мањсулоти кишоварзї бар меояд. Дар натиља, равандњои таѓйирот тадриљан суръат 
гирифта, иштирокчиѐни муносибатњои истењсоливу иќтисодии соњањои кишоварзї бештар 
дар асоси вазъи кунунӣ амал мекунанд. Аксаран дар доираи стратегияи зиндамондан 
ќарор доранд, стратегия ва ҳадафҳои дарозмуддат хеле мањдуд аст. Бинобар ин, зарурати 
гузариши онњо ба зинаи рушди инноватсиониву индустриалї вобаста ба афзудани 
тањдидњо ба амнияти озуќавории мамлакат талаботи замони муосир мебошад, ки дар поѐн 
истода мегузарем.  

Дар сохтори комплекси агросаноатї љойгоњи саноати коркарди мањсулоти 
кишоварзї, бахусус корхонањои саноати хўроквории он дар таъмини амнияти озуќавории 
мамлакат хеле муњим мебошад. Масалан, пайваста бо рушди мањсулоти чорводории 
иќтисодиѐти кишоварзї истењсоли мањсулоти саноати хўрокворї низ меафзояд. Чи тавре 
маълумоти љадвали 1, нишон медињад, дар давраи солњои 2015-2021 истењсоли гўшт (бо 
вазни чорвои кушта) аз 108,9 то 163,8 њазор тонна ва ѐ 50,55 зиѐд шудааст. Истењсоли шир 
бошад, дар њамин давраи тањлилї аз 888,9 то 1042,6 њазор тонна ва ѐ 17,35 афзудааст. 
Пайваста бо афзоиши истењсоли гўшт дар корхонањои кишоварзї истењсоли мањсулоти 
гўшти якљоя бо каллапочаи навъи якуми саноатї низ дар давраи солњои 2015-2021 аз 40,7 
то 67,6 њазор тонна ва ѐ 66,1% зиѐд шудааст. Истењсоли њасибњо аз 4,1 то 5,9 њазор тонн, 
яъне 43,9% афзудааст. Истењсоли равѓани чорво бо сабаби сатњи талаботи пасти бозорї ба 
он таназзул ѐфтааст ‟ 25,3% поѐн рафтааст.  

Аз истењсоли шир дар корхонањои кишоварзї мањсулоти гуногуни корхонањои 
саноати хўрокворї истењсол шуда, тамоюли болоравї гирифтаанд. Масалан, мањсулоти 
шири холиси саноатї ба њисоби шир дар ин давраи тањлилї аз 14,5 то 16,4, яъне 13,1% 
афзудааст. Истењсолу фурўши яхмос дар ин давра 63,4% ва панири равѓанин (якљоя бо 
бринза) бошад, беш аз 25,4% афзудааст.  

 
Љадвали 1. Динамикаи истењсолоти мањсулоти чорводорї ва хўрокворї, ки аз коркарди 

мањсулоти чорводорї тавлид мешавад 
Table 1. Dynamics of production of livestock products and food produced from the processing of 

livestock products 
Нишондињандањо  

2015 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 С.202
1 
нисба
т ба 
с.2015 

Истењсоли мањсулоти асосии чорводорї дар корхонањои кишоварзї 

Гўшт (бо вазни чорвои 
кушта), њаз. т 108,8 

116,
7 124,4 131,0 136,3 150,1 163,8 150,5 

Шир, њаз. тонна 
888,9 

918,
0 950,0 983,0 1000,6 1020,9 1042,6 117,3 

 Истењсоли мањсулоти саноати хўрокворї, ки аз коркарди мањсулоти чорводорї тавлид мешавад  

Гўшт, якљоя бо 
каллапочаи навъи 1, њазор, 
тонна 40,7 45,5 47,2 58,9 65,0 69,5 67,6 166,1 

Њасиб, њазор тонна 4,1 4,9 4,9 4,6 5,0 7,1 5,9 143,9 
Равѓани чорво, њазор 
тонна  0,138 

0,20
5 0,212 0,154 0,175 0,106 0,103 -25,3 

Мањсулоти шири холис ба 
њисоби шир, њазор тонна 14,5 14,1 14,4 14,6 15,2 15,4 16,4 113,1 

Яхмос, њазор тонна 1,45 1,51 1,58 1,55 1,74 1,64 2,37 163,4 
Панири равѓанин (якљоя 
бо бринза), њазор тонна 0,181 

0,19
1 0,224 0,256 0,224 0,226 0,227 125,4 

Манбаъ: Омори солонаи Љумњурии Тољикистон. ‟ 2022. -С 293; Саноати Љумњурии Тољикистон // Агентии 
омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон. ‟ 2022. ‟С.48. 

 

Пайваста бо афзудани истењсоли сабзавот, меваљоту ангур ва дигар мањсулоти 
кишоварзї, мањсулоти саноати хўрокворї низ афзудааст: масалан консервањо аз сабзавот 
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(12 маротиба), консерва аз помидор (41,9%), консерваи мевагин (3 маротиба), шароби 
ангур (93,6%) ва ѓ. [12]. 

Њамин тариќ, рушди истењсолоти кишоварзї заминаи асосии рушди саноати 
хўрокворї ва таъмини амнияти озуќавории мамлакат мебошад.  

Новобаста аз он, ки рушди мањсулоти агросаноатї дар мамлакат таъмин гашта 
истодааст, дар истењсоли бархе мањсулоти асосии озуқаворї ба сатҳи худтаъминкунї 
нарасидааст. Аз маълумоти љадвали 2. аѐн аст, ки соли 2020 истењсоли гандум њамагї 62%-
и талаботи дохилиро ќонеъ гардонидасту халос. Истењсоли равғани растанӣ дар мамлакат 
кифоя намебошад, аз ин лињоз, соли 2020 сатњи худтаъминкунии он 15,9%-ро ташкил 
додааст. Аммо тамоюлоти сатњи худтаъминкунї бо ин навъи мањсулоти озуќа афзуда 
истодааст, соли 2020 нисбат ба соли 2015 8,6 банди фоиз афзудааст, ки доир ба 
андешидани тадбирњо дар ин љода эњсос мешавад. Дар мамлакат айни замон бо истењсоли 
худии гӯшт ва маҳсулоти гӯштӣ 90%-и талаботи дохилї ќонеъ мегардад. Дар истењсоли ин 
навъи мањсулоти озуќа тамоюли мусбат мушоњида мешавад, зеро соли 2020 бузургии 
худтаъминкунї нисбат ба соли 2015 28,7 банди фоиз афзудааст.  

 
Ҷадвали 2. Сатҳи худтаъминкунӣ бо мањсулоти асосии озуқа 

Table 2. Level of self-sufficiency with basic food products 
Маҳсулот 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Гандум 58,6 60,3 58,9 61,3 53,1 62,0 

Картошка 85,7 100,5 96,4 80,6 91,7 101,8 

Полезӣ 96,2 98,6 102,1 94,4 100,8 102,6 

Мева 64,1 67,9 95,2 113,8 118,4 103,4 

Гӯшт ва маҳсулоти гӯштӣ 61,3 64,8 67,2 73,8 75,2 90 

Шир ва маҳсулоти ширӣ 77,9 79,5 82,4 80,8 83,8 95,3 

Равғани растанӣ 7,3 8,0 7,4 8,4 10,5 15,9 
Манбаъ: Кишоварзии Ҷумҳурии Тоҷикистон // Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон. ‟ 
2021. -С.17-20. 

 

Тамоюлот дар истењсоли шир ва маҳсулоти ширӣ низ мушоњида мешавад. Дар 
истењсоли картошка, мањсулоти полезӣ ва меваљот ќимати худтаъминкунї аз 100% баланд 
аст, яъне дар ин самт кишоварзњои мамлакат ба сатњи худтаъминкунї ноил гаштанд. 
Аммо масъалаи сатњи раќобатпазирии мањсулоти озуќавории кишвар ва содироти он ба 
бозори беруна то андозае ќаноатбахш намебошад. Аз ин лињоз, дар ҷумҳурӣ барои қонеъ 
гардонидани талаботи аҳолии мамлакат бо маҳсулоти озуқаворӣ тамоюли воридот њанўз 
зиѐд аст.  

Дар умум, вазъияти кунунии комплекси агросаноатии мамлакат ва минтаќањои онро 
метавон, пеш аз њама, бо сатњи заифии самаранокии механизмњои ташкиливу иќтисодии 
идоракунӣ, ки он дар сатњи кофї ба танзими такрористеҳсоли васеъ ва мутобиќ намудани 
бахши аграрии иќтисодиѐт ба муносибатњои бозории рушдѐбанда мусоидат наменамояд, 
тавсиф намуд. Хусусиятҳои фаъолияти комплекси агросаноатии ватаниро сифати 
нисбатан пасти љолибияти сармоягузорї муайян менамояд, ки онро хавфњои баланди 
истењсоливу молиявї ва сатҳи нокифояи таъминоти молиявии истењсолкунандагони 
ватанї боис гаштааст.  

Академик Пиризода Љ.С., Љалилов Ш.Н., Махмадиев Ф.Б. “... Нақш ва мавќеи 

бозори маҳсулоти аграрӣ дар таъмини амнияти озуќаворї муњимтарин ҷузъи системаи 

амнияти минтақавї ва ҷаҳонӣ ва истиқлолияти миллӣ ҳисобида мешавад. Моҳияти ин 

мафҳум, инчунин љанбаҳои назариявӣ ва методологии ҳалли масъала ошкор карда 

мешаванд. Тадбирҳои пешниҳодкардаи муаллифон барои рушди бозори мутамаддини 

агроозуќаворӣ шароити зарурӣ фароҳам меоранд ва асоси боэътимоди таъминоти 

озуқавории тамоми аҳолии кишварро таъмин месозанд» [11]. 
Е.И. Артемова “...ба қадри кофӣ самаранок набудани механизми таъмини дастгирии 

буљавї ба корхонањои аграрї, баланд будани фоизи ќарз, истифодаи техникањои 
куњнашуда имконият намедињад, ки корхонањои кишоварзї мањсулоти раќобатпазир 
истењсол намоянд ва аз худ пањн намудани инноватсияро мусоидат намояд. Дар замони 
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муосир талабот ба сатҳи касбии идоракунанда, менељер, ки ќобилияти фавран омода 
будан ба шароити номуайяни бозорро дорад, афзуда истодааст” [1].  

Ба ин муносибат зарурати фаъол гардонидани коркарди таъминоти илмиву методии 
чорабинињо вобаста ба такмили механизми ташкилию иќтисодии таъмини амнияти 
озуқаворї дар шароити љањишњои молиявию иќтисодии љањонї ба миѐн меояд. Зарурати 
дар муддати кўтоњ таъмин намудани љањиши навро дар истеҳсолу коркарди ашѐи хоми 
ватанӣ ва озуқаворӣ, ки тамоюлњои манфиро бартараф намуда, шароити мусоидро барои 
татбиқи фаъолонаи сиѐсати воридотивазкунанда фароњам меорад, ањаммияти махсусро 
дар рушди устувори КАС муайян менамояд” [13]. 

Механизми ташкилию иќтисодии таъмини амнияти озуқаворї системаи мураккабест, 
ки аз зернизомњои хеле бисѐру дорои тартиботи гуногун иборат аст ва бинобар ин, аз 
ташкили идоракунии самараноки он њолати бозори озуќаворї ва амнияти он вобаста 
мебошад. Озуќа шарти асосии ҳаѐти инсон аст ва барои ҳар як сокини мамлакат ниѐзи 
рӯзмарра аст, сатҳу сифат ва бехатарии экологии ғизо саломатии миллат ва давомнокии 
умри инсонро муайян мекунад. Аз ин лињоз, таъмини амнияти озуқаворӣ њамчун системаи 
бисѐрсатња бо њадафњову вазифањои гуногун бояд баррасӣ шавад.  

Масъалаи таъмини озуќаворї ва амнияти он сифати умумиљањонї, умумимиллї ва 
минтаќавї дорад. Барои таъмини амнияти озуќавории миллї бояд дар мавриди такмили 
низоми идоракуни КАС алоќамандии ин сатњњо ба назар гирифта шавад. Вазифањои 
асосии рушди комплекси агросаноатї дар миќѐси чањон ва миллї дар шароити љањишњои 
иқтисоди берунӣ инҳоянд: афзоиши истењсолот ба њар сари ањолї; таъмини дастрасии 
физикӣ ва иќтисодии озуќа дар сифат ва ассортименти зарурї; навсозии техникї ва 
технологии истењсолот; баҳисобгирии урфу одат ва анъанањои миллї-этникї; ноил шудан 
ба меъѐрҳои муайянкардаи доктринаи миллии амнияти озуқаворӣ; ташкили мониторинг 
ва мунтазам танзим намудани вазъияти таъминоти ањолї бо озуќаворї. Дар айни замон, 
мањсулоти озуќа бояд ба меъѐрњои (стандартҳои) мавҷудаи экологӣ ва санитарӣ ба 
талаботи инсон бо назардошти хусусиятњои миллї љавобгў бошад. 

Илова ба меъѐри муайяни ноилгардии амнияти озуқаворӣ, ки онро Қонуни Ҷумњурии 
Тољикистон «Дар бораи амнияти озуқаворӣ» (29 декабри соли 2010, №671) муайян 
кардааст, бояд афзалиятњои рушди комплекси агросаноатї дар самти таъмини 
раќобатпазирї ва рушди устувори иқтисодии он муайян карда шавад. Масалан, тибќи ин 

ќонун «истеҳсоли солонаи озуқаи асосии давлат на камтар аз 80%-и талаботи солонаи 
аҳолиро ба намудҳои озуқа ташкил диҳад» [4].  

Бинобар ин, дар мониторинги доимӣ бояд љузъњои зерини комплекси агросаноатї 
шомил гардад:  

- иќтидори захиравї (аз ҷумла, замин, кадрҳо, моддию техникӣ, захираҳои молиявӣ 
ва соҳибкорӣ, иқтидори истеҳсолӣ); 

- вазъи молиявию иќтисодии соњањо ва корхонањои КАС;  
- сатњи рушд ва устувории истењсолоти кишоварзї;  
- таҳдидҳо ва хавфу хатарҳои амнияти озуқаворӣ; 
- њаљми воридот, аз он љумла ќиѐси он бо истењсолоту талаботи худї ба озуќа ва ѓ.  
Њоло муаммоњои кам кардани вобастагии мамлакат ба озуќавории воридотї, 

талабот ба мувофиќасозии амнияти озуќаворї ба санадњои ќонунии милливу 
байналмилалї, инчунин, СУС мубрамият пайдо намудааст.  

Дурнамои асосии рушди устувори комплекси агросаноатии ватанї бо кам кардани 
хавфњои истењсолї ва молиявї зич алоќаманданд. Пешгўї кардан ва пешгирї кардани 
оќибатњои манфии онњо дар асоси ташаккул додани системаи самарабахши идоракунї 
суръат мегирад. Натиљањои рушди комплекси агросаноатии љумњурї дар ояндаи наздик 
қодир аст, ки тамоюлҳои манфии рушди бозори озуќавории агросаноатиро боз дорад ва 
љараѐнњои рушди иқтисодии зерсоҳаҳои асосӣ, азнавсозии технологии истењсолот ва 
оптимизатсияи сохтори соҳавӣ фаъол гардад. Самтҳои номбаршуда бо ҳам алоқаманд ва 
мутақобила мебошанд, ки аз сифати мураккаби муаммоњои комплекси агросаноатї 
шањодат медињад.  
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Дар доираи татбиќи «Стратегияи миллии рушди Љумҳурии Тољикистон барои давраи 
то соли 2030» ва чорабинињое, ки дар доираи барномањои њукуматї сурат гирифтанд, 
имкон доданд, ки зернизои озуќавории комплеси агросаноатї ќисман муътадил гардида, 
бозори озуќавории босифат тадриљан ташаккул ѐбад. Аммо, чи тавре дар боло ќайд 
намудем, талаботи самарабахши ањолї ба мањсулоти ватанї ҳалношуда њоло њам боқӣ 
мондааст. 

Роњњои рушди соњањои аграрї бисѐранд, ки дар зери таъсири омилњои берунї ва 
дохилї ташаккул меѐбанд. Аммо, чуноне ки дар боло ќайд намуда будем, омилњои асосї 
сифати инертсионї доранд, сифати инноватсионї бошад, баъзан мушоњида мешавад. 
Раванде, ки суръати иќтисодиѐтро суст мекунад, афзоиши сифати он паст мешавад, 
тараќќиѐт рукуд мешавад ва равандҳои таваррум мушоњида мешавад, таѓйирѐбии 
инертсионї ном дорад. Ҳолати инертсионии низоми иљтимоиву иќтисодии манотиќи 
дењот ва КАС одатан дар сатњи пасти њосилнокии мењнат, шиддатнокии бозори мењнати 
аграрї, номутаносибии сохторї дар рушди иќтисодиѐт, тамоюлњои манфии системаи 
таъмини амнияти озуқаворӣ тавсиф меѐбанд. Рушди сифати иқтисодиѐти комплекси 
агросаноатии муосир бо инноватсия алоқаманд мебошад. Рушди инноватсионї инкишофи 
фаъолияти самараноки низоми иќтисодии КАС, баланд шудани самараи функсионалии 
он, боло рафтани сатњу сифати њаѐтии ањолии минтаќаи дењот, такрористењсоли васеъ, 
ќонеъ гардондани талаботи рўзафзуни ањолиро ба мањсулоти озуќа дар назар дорад. 
Роњњои мављудаи рушди иќтисодиѐти комплеси агросаноатї метавонад дар шаклҳои 
гуногун, ки сифати рахнакунанда, муътадил, устувор ва ѓ. дошта бошад, сурат гирад. Ба 
андешаи мо, рушди КАС-и мамлакатро метавон ҳамчун рушди муътадил тавсиф кард. 
Мављуд набудани динамикаи прогрессивии мустаќил мушоњид намешавад, яъне 
механизмњо танзими фаъолияти иќтисодиѐти комплеси агросаноатї ба таври оперативӣ 
барои бартарї пайдо намудан нисбат ба рақибони иќтидорманд майл надорад. Фаќат дар 
бисѐри корхонањои КАС майли мутобиқ шудан ба шароити доимо тағйирѐбандаи 
шароити берунї ва дохилии бозори агросаноатї мушоњида мешавад. Бинобар ин, маљмуи 
муносибатњои иќтисодии КАС-и мамлакат ба ислоњот ниѐз дорад, то ин, ки фавран ба 
љањишњо ва иќтисоди љањонї мутобиќ гардад. Вазъияти љањони муосир, аз нав дида 
баромадани афзалиятҳои асосии рушди комплекси агросаноатї, иќтисоди аграрї ва дар 
ин росто тањияву татбиќи Барномаи давлатии рушди соҳањои комплекси агросаноатиро 
барои солҳои минбаъда вобаста ба консепсия гузариш ба зинаи индустриаливу аграрии 
иќтисодиѐти мамлакат талаб мекунад.  

Њамин тавр, дар барномањои давлатї дастгирии соњањои КАС, бахусус ба соњаи 
заминавии он - кишоварзї бояд масъалаи зиѐд кардани њаљму ќоидањои дотатсия, қарзҳои 
сармоявї бо љуброни фоиз аз њисоби буљаи давлатї ва ѓ. инъикос ѐбанд. Дар айни замон, 
Вазорати кишоварзии Љумњурии Тољикистон љињати такмил додани барномаи давлатии 
рушди КАС тадбирњо андешида истодааст. Дар доираи ин кор, тањлили самараи 
тадбирњои дастгирї ва харољот буљети давлатиро ба соња гузаронидааст. 

Шомилгардии мамлакат ба муносибатњои иќтисоди љањонї, баланд бардоштани 
раќобатпазирии истењсолоти аграриро дар асоси баланд бардоштани заминањои 
техникиву технологии он таќозо менамояд. Ањаммияти рушди самараноки комплекси 
агросаноатиро дар иќтисодиѐти мамлакат наќши гирењии он дар таъмини амнияти 
озуќаворї, ки муаммои њам ҷаҳонӣ ва њам миллӣ аст, муайян менамояд. Бинобар ин, љузъи 
таркибии стратегияи рушди комплекси агросаноатиро бояд раванди инноватсионии он 
ташкил дињад, ки он бо тавассути рушди муњити инноватсионӣ, ки татбиќи фаъоли 
инноватсияҳоро дар њамаи соњањои комплекси агросаноатї мусоидат менамояд, амалӣ 
карда мешавад. Ин имкон медиҳад, ки истењсолоти мањсулоти рақобатпазир ва сифатнок 
ташаккул ѐфта, таъмини амнияти озуќаворї сурат гирад.  

Њамин тариќ, барои ноил шудан ба њадафњои таъмини амнияти озуқавории мамлакат 
ва татбиқи самтҳои рушди истењсолоти аграрї дар заминаи инноватсия зарурати такмили 
асосњои консептуалии стратегияи рушди комплекси агросаноатӣ дар шароити љолишњои 
бозори љањонии озуќа ва таѓйир ѐфтани тамоюлот дар муносибатњои иќтисоди беруна ба 
миѐн меояд. Вазъияти ќунунии иќтисодї талаб мекунад, ки дар муњлати кўтоњтарин 
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афзоиши мањсулоти кишоварзиро таъмин намуда, ба меъѐри њадди аќали таъмини 
амнияти озуќаворї ва параметрҳои рақобатпазирии истеҳсолоти мањсулоти кишоварзї 
ноил гашт. Дар ин љода наќши комплекси агросаноатии минтаќањои мамлакат хеле муњим 
мебошад.  

Муќарриз: н.и.и., дотсенти ДМТ – Мањмадизода Ф.Б. 
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РУШДИ КОМПЛЕКСИ АГРОСАНОАТЇ - АСОСИ ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ  

Дар маќолаи мазкур мавзуи рушди комплекси агросаноатї асоси таъмини амнияти озуќаворї баррасї 
мешавад. Воќеан њам таъмини рушди пурсамари комплекси агросаноатии ватанї вазифаи дорои ањаммияти 
стратегї мебошад. Зеро аз рушди устувори ин комплекс дурнамои таъмини амнияти озуқавории мамлакат ва 
минтаќањои он вобастагї дорад. Ин дар замони муосир хеле муњим мебошад, зеро суботи иќтисодиву 
иљтимоии мамлакат дар шароити ноустувории рушди иќтисоди љањонї, буњронњои пай дар пайи он ва 
болоравии нархи мањсулоти озуќа, ки иќтисоди кишварамон аз тањдидњои он берун намебошад, аз баланд 
бардоштани сатњи раќобатпазирии КАС ва амнияти озуќавории мамлакат вобастагї дорад. 

Калидвожањо: соњаи кишоварзї, комплекси агросаноатї, амнияти озуќаворї, сатњи раќобатпазирии 
КАС, субъектњои хољагидорї, иќтисодиѐти кишоварзї, таъмини амнияти озуқаворї, идоракуни КАС.  

 

РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В данной статье рассматривается тема развития агропромышленного комплекса, основа обеспечения 

продовольственной безопасности. Фактически обеспечение эффективного развития отечественного АПК является 
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задачей стратегического значения. Потому что от стабильного развития этого комплекса зависит перспектива 

обеспечения продовольственной безопасности страны и ее регионов. Это очень важно в современное время, 

поскольку экономическая и социальная стабильность страны в условиях неустойчивого развития мировой 

экономики, ее чередующихся кризисов и роста цен на продукты питания, чего не обеспечивает экономика нашей 

страны иммунитета, зависит от повышения уровня конкурентоспособности АПК и продовольственной 

безопасности страны. 

Ключевые слова: аграрный сектор, агропромышленный комплекс, продовольственная безопасность, 

уровень конкурентоспособности АПК, хозяйствующие субъекты, аграрная экономика, обеспечение 

продовольственной безопасности, управление АПК. 

 

DEVELOPMENT OF THE AGRICULTURAL COMPLEX BASIS FOR FOOD SECURITY 

This article discusses the development of the agro-industrial complex, the basis for ensuring food security. In fact, 

ensuring the effective development of the domestic agro-industrial complex is a task of strategic importance. Because the 

prospect of ensuring food security for the country and its regions depends on the stable development of this complex. This 

is very important in modern times, since the economic and social stability of the country in the conditions of the unstable 

development of the world economy, its alternating crises and rising food prices, which the economy of our country does not 

provide immunity, depends on increasing the level of competitiveness of the agro-industrial complex and the food security 

of the country. 

Keywords: agricultural sector, agro-industrial complex, food security, level of competitiveness of the agro-

industrial complex, economic entities, agricultural economics, ensuring food security, management of the agro-industrial 

complex. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СТАТИСТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ ПРОЦЕССОВ 

ФОРМИРОВАНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ ТАДЖИКИСТАНА 

 

Кодирзода Д.Б., Ибрагимов Х.А. 

Таджикский национальный университет 
 

В настояшее время при исследовании и проведении экономического анализа очень важно 

иметь определенные фактические статистические данные, которые могут помочь в выявлении 

неточностей, имеющихся в работе. Поэтому важно использовать статистические методы и 

инструменты при изучении социально-экономических процессов. Необходимо отметить, что 

слово «статистика» происходит от латинского «St.atus» и означает «состояние, положение 

вещей». Первоначально оно употреблялось в значении «политическое состояние». В научный 

обиход слово «статистика» ввел в XVIII веке немецкий ученый Г. Ахенваль. 

Началь.ный этап советской статистики (1917-1930 гг.) отличается исключительной 

интенсивностью: проводится большое число специально организованных, статистических 

переписей и обследований, плодотворно работают различные научные коллективы, строится 

первый баланс народного хозяйства, совершенствовалась организационная структура 

государственной статистики [16]. Последующее развитие советской статистики тормозилось 

созданием в 30-е годы административно-бюрократической системы, массовыми репрессиями, в 

том числе и лучших экономистов и статистиков (Н.Д. Кондратьева, А.В. Чаянова, В.Г. Громана, 

О.А. Квитнина и многих других). 

В это время формируются отраслевые статистики, складывается система объемных 

показателей, скрывающая негативные тенденции в развитии народного хозяйства. Активно 

разрабатываются и качественные статистические показатели (индексы производительности 

труда, себестоимости и др.). Статистика подчиняется решению оперативных задач, оценке 

выполнения плана в ущерб ее аналитическим функциям. 

В годы Великой Отечественной войны перед советской статистикой стояли задачи по 

оперативному учету трудовых, материальных ресурсов, перемещение производственных сил 

страны в восточные районы. 

После войны роль и значение статистики возросли: развернулись балансовые работы, 

углубилась теория индексного метода и расширилась практика его применения, получили 

распространение экономико-математические модели и методы, развитие прикладной 

статистики. 

В настоящее же время понятие статистики обозначает то, что это «наука, сочетающая учет 

и анализ, фиксирующая, систематизирующая и изучающая показатели наиболее типичных, 

массовых экономических процессов и их изменение во времени» [3,с.691]. 

На основе вышеизложенного можно сделать вывод о том, что статистика это наука, где 

представлены основные социально-экономические показатели того или иного государства. 

Изучение системы показателей в рамках статистического исследования позволяет 

характеризовать состояние сферы или отдельных отраслей либо территорий страны, а также 

ресурсные возможности развития национального хозяйства. Поэтому при научных 

исследованиях широко используются инструменты статистического изучения социально-

экономических процессов. 

Необходимо отметить, что в условиях рыночного хозяйствования вопросы определения 

уровня и качества жизни населения основываются на статистике формирования и 

использования доходов населения, так как они взаимосвязаны с различными важными 

экономическими показателями и всесторонне характеризуют благосостояние людей.  

В условиях рыночных преобразований в национальной экономике происходит 

образование новых концепций формирования и распределения доходов населения. В связи с 

этим данный вопрос исторически, с начала экономической и трудовой деятельности 

человечества, был интересен ученым - экономистам. Анализу процессов формирования и 
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распределения доходов населения посвящено большое количество работ, касающихся всех 

научных отраслей, экономистов, политологов, социологов.  

Изучение процесса формирования и распределения доходов населения, их 

совершенствование и изучение роли заработной платы вызывает некий экскурс в развитии 

теории формирования и распределения доходов населения. Можно утверждать, что 

существовавшие классические и неоклассические школы, не в полном объеме изучили теорию 

заработной платы.  

Сущность и роль заработной платы и оплаты труда была первоначально определена 

классической школой пол.итэкономии, так как она впервые разработала законы экономического 

развития и связь человечества с механизмом формирования и распределения доходов в 

хозяйственной деятельности. В рамках данной школы формирования и распределения доходов 

населения, а также заработной платы установились, как сфера изучения. Исторически к вопросу 

понятия заработной платы, способу ее оплаты, ее размера, формирования и распределения был 

большой интерес. Поэтому на основе вышеизложенного можно утверждать, что основу 

исследования процессов формирования и распределения доходов населения составляет теория 

заработной платы, при исследовани которой можно выделить две основные подходы.  

В первой группе «теория заработной платы», которая существовала в XVII-XX вв., речь 

идет об удовлетворении прожиточного минимума. У. Петти, один из основоположников 

классической школы политэкономии отмечал, что на основе законодательства заработная плата 

должна регулироваться со стороны государства. Поэтому денежная политика доходов 

представляет собой то, что с повышением заработной платы снижается производитель.ность 

труда [9,с.54].  

Рикардо Д. как один из теоретиков относительно заработной платы, отмечает, что 

получаемая заработная плата индивидуумом не должна превышать прожиточный минимум, 

иначе это может привести к увеличению численности населения. На наш взгляд, Д. Рикардо, 

справедливо разделил заработную плату на две части: «естественную» и «рыночную» [10,с.89].  

Суть теории заработной платы второй группы заключается в том, что она основана на 

обострении конкуренции в мировой экономике и противореч.ит теории прожиточного 

минимума. На основе вышеизложенного, на наш взгляд, Смит А. был прав в том, что 

заработная плата, отвечающая рыночным отношениям, может привести к тому, что каждый 

работник будет стараться поступить на ту работу, где заработная плата выше, чем в других 

предприятиях и отраслях.  

Таким образом, на основе проведе.нного исследования можно отметить, что в 

современных рыночных условиях роль заработной платы, процесс ее формирования и 

распределения значительно видоизменяется, обретя при этом новую форму, как основной доход 

населения. Изменение принципов формирования и распределения фонда заработной платы на 

предприятиях различных форм собственности, приводит к дифференциации уровня жизни 

населения, так как является основным доходом наемных работников.  

В современной экономической литературе существуют различные подходы к 

определению сущности доходов населения и, исходя из уровня исследования, трактуется по-

разному. Обобщая существующие подходы к определению сущности доходов населения, 

можно отметить, что их исследование проведены по двум основным направлениям.  

В рамках первого направления, отраженного в «Экономиксе», рассматриваются 

количественные взаимосвязи, то есть доходы населения определяются «как сумма денежных 

поступлений или наличных денег в единицу времени» [7,с.748; 12,с.206-207]. Здесь суть 

исследования заключается в изучении количественных характеристик доходов, 

рассматриваемая как некоторая сумма денег, оказывающая влияние на спрос и предложение. 

Сами доходы в свою очередь, определяются соотношением спроса и предложения субъектов 

хозяйствования на факторы производства [6,с.94]. 

Важным направлением к исследованию экономической природы доходов является 

политико-экономический подход к изучению сущности доходов населения, используемый в 

рамках экономической теории и рассматривающий не количественные зависимости, а 
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сущностные явления и экономические отношения, складывающиеся в процессе 

воспроизводства и создания новой стоимости [12,с.50; 1,с.7; 2,с.193].  

В рамках политэкономического подхода понятие «доход» определяется во взаимосвязи с 

процессом производства новой стоимости (источники, основания доходов) и собственников его 

условий, который можно назвать факторным подходом (факторные доходы) [12,с.50; 2,с.193; 

15,с.215]. При этом к собственникам условий процесса производства новой стоимости обычно 

относят рабочих - владельцев рабочей силы, денежных капиталистов - владельцев кредитов, 

бизнесменов - владельцев средств производства, землевладельцев, сдающих свою землю в 

аренду. Соответственно, выделяются: доля - основной доход каждого из них - заработная плата, 

процент ссудного капитала, прибыль на капитал, рента. Все указанные виды доходов, являются 

элементами единой системы, поскольку производны от единого источника - новой стоимости. 

Этим предопределяется их неразрывное единство и границы сосуществования. Другие авторы, 

определяют доходы населения на трудовой основе, то есть трудовые или нетрудовые, хотя 

реальным источником доходов населения считают вновь созданный продукт [8,с.300]. 

На наш взгляд, в условиях перехода к рынку сохраняется важность данного подхода, ибо 

он позволяет понять содержание и взаимосвязь процессов и явлений в экономике, а также 

рассмотреть изменения, происходящие в процессе перехода от одного социально-

экономического уклада к другому в ходе экономических преобразований.  

Для определения сущности доходов населения рассмотрим позиции авторов различных 

школ, с тем, чтобы обосновать свою позицию по данному вопросу. 

Дж. Хикс писал, что понятие «доход», употребляемые различными авторами, довольно 

противоречивы и не вполне удовлетворительны. Более того, общеизвестные представления о 

доходе не являются логическими категориями, а представляют собой лишь некоторые 

приближения к действительности, необходимые бизнесменам для лучшей ориентации в 

решении практических вопросов. По его мнению, «доход - это максимальное количество 

средств, которое можно потратить в течение некоторого периода времени при условии, что в 

соответствии с существующими ожиданиями, капитальная стоимость (в денежном выражении) 

будущих поступлений сохранится прежней» [13,с.291]. Такое определение дохода, на наш 

взгляд, в определенной степени соответствует действительности, с точки зрения практической 

деятельности людей. Однако, далеко не для любых обстоятельств оно служит достаточно 

хорошим определением основного понятия дохода. Здесь «доход» трактуется как стоимость, 

выраженная в денежном эквиваленте и показывает, сколько следует потратить на потребление, 

не делая при этом себя беднее (теория рационального потребления). 

Другие авторы рассматривают доходы населения как совокупность денежных и 

натуральных поступлений, получаемых отдельным лицом или семьей (домохозяйством) из 

различных источников в течение определенного периода и расходуемые на потребление, 

накопление, различные сборы и налоги. В данном определении доходов, на наш взгляд, не 

учтены бесплатные услуги, которые также входят в состав доходов населения. 

Ю.П. Кокин считает, что совокупный доход является основным показателем 

материальной обеспеченности населения, включает все виды денежных доходов, а также 

стоимость натуральных поступлений, полученных от личного подсобного хозяйства и 

использованных на личное (домашнее) потребление. Рассмотрение доходов населения без 

включения в их состав бесплатных услуг, предоставляемых различными субъектами 

хозяйствования и государством, на наш взгляд, сужает рамки исследования. Так как не 

учитывается их роль в воспроизводстве низкодоходных групп населения, особенно когда их 

доля составляет значительную часть. Так, например, в Республике Таджикистан если в 2018 

году 27,4% населения относились к бедным слоям общества, то уже в 2022 году этот уровень 

снизился до 22, 5 процентов, которые нуждаются в государственной заботе и поддержке. 

Отмечая в целом правильный методологический подход различных авторов к 

определению сущности доходов населения, вместе с тем, следует отметить, что в данные 

определения следовало бы добавить влияние и других факторов, которые давали бы 

возможность четче определить сущность доходов населения и провести точную их 

классификацию. 
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Так, определяющими факторами формирования доходов, на наш взгляд, выступают 

личные характеристики и трудовые достижения работников, результаты деятельности 

предприятий, организаций, учреждений, где занят работник и уровень развития экономики в 

целом. Доходы населения также зависят от размера вновь созданной стоимости, как источника 

их формирования, уровня производительности труда, налоговой и социальной политики 

государства и др. На разных этапах жизнедеятельности человека роль каждого из факторов, 

влияющих на размеры доходов населения различны. Преувеличение или снижение их значения 

в формировании доходов населения в целом, по крайней мере, является методологически 

некорректным. 

В этом плане заслуживает внимания подход Ю.Г. Одегова и П.В. Журавлева, а также С.В. 

Кадомцевой и ряда других авторов, которые в систему факторов, определяющих понятие 

«доход», включают личные трудовые достижения людей. При переходе к рыночным 

отношениям сохраняется важность анализа доходов как экономических форм реализации 

отношений собственности. Отношения собственности являются основой любой экономики, на 

которой строится структура хозяйства и система управления. В условиях трансформационного 

периода, где агенты экономических отношений обособлены друг от друга, предпосылкой 

обмена выступает принадлежность благ субъектам экономических отношений. Собственник, 

вступая в рыночные отношения, определяет, как и на каких условиях, экономическое благо 

будет передано другому лицу, что является объектом права пользования, владения, 

распоряжения, управления. Форма собственности выступает в качестве главного фактора, 

определяющего формы получения доходов. Определение дохода как экономической формы 

реализации отношений собственности позволяет раскрыть его качественную определенность. 

Такой подход позволяет показать глубинные социально-экономические отношения в обществе 

[5,с.69].  

Таким образом, по-нашему мнению, при определении понятия «доходы населения» 

следует учитывать, наряду с общепринятыми слагаемыми, и такие моменты, как 

обслуживающая роль доходов в удовлетворении специфических потребностей людей, их 

обусловленность и комплексная оценка с позиции персонифицированных, общественно 

приемлемых интересов каждого социального организма. На основе вышеизложенного можно 

заключить, что «доходы населения» как экономическая категория представляют собой 

совокупность отношений, возникающих между хозяйствующими субъектами и государством, с 

одной стороны, домохозяйствами и индивидами, с другой, по поводу распределения и 

перераспределения вновь созданной стоимости и ее частичного присвоения владельцами 

факторов производства [6,с.98]. 

Отсюда следует, что доход - это натураль.ные и денежные средства, получаемые 

субъектам.и экономической системы, вследствии осуществления ими экономической 

деятельности. Поэтому каналы формирования и распределения доходов населения можно 

схематично выразить в следующем виде (см.: рис. 1). 

 

Рисунок 1. Направления формирования и распределения доходов населения 

Figure 1. Directions of formation and distribution of income of the population 
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реальности можно выделить номинальные, располагаемые и реальные доходы (см.: рис. 2). 

Важно отметить, что в экономико-статистической литературе между номинальными, 

располагаемыми и реальными доходами существуют определенные различия. Номинальный 

доход считается той суммой денежного дохода, которая не зависит от уровня цен и 
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налогообложения. Располагаемый доход можно определить путем вычета из номинального 

дохода сумму налогов и других обязательных платежей. Реальным доходом считается доход, на 

который можно приобрести определенное количество товаров и услуг. Таким образом, можно 

утверждать, что уровень реального дохода населения, прежде всего, зависит от уровня 

номинального дохода, суммы налогов, обязательных платежей и других выплат, а также уровня 

цен в экономике. Все выше перечисленные вды и формы доходов населения в статистической 

науке имеют свои методы расчета. Например, расчет реальных доходов, на наш взгляд, можно 

произвести по следующей формуле: 

 

Рисунок 2. Основные формы доходов населения 

Figure 2. Main forms of income of the population 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Реальный доход (РД) = Номинальный доход / Индекс цен    (1) 

Аналогично рассчитываются реальные общие доходы (РОД) населения, как совокупные 

доходы (СДН) с поправкой на покупательную способность денег: 

п.с.рСДНРОД I     (2) 

Для характеристики динамики этих показателей строятся соответствующие индексы, 

например, индекс реальных располагаемых доходов: 

0

1
РРД

РРД

РРД
I     (3) 

Следовательно, скорость изменения реальных располагаемых доходов зависит от трех 

факторов: темпов роста номинальных доходов, изменения ставок налоговых платежей и 

изменения покупательной способности денег. 

Порой реальные доходы населения определяются с помощью показателя «покупательная 

способность денег», который показывает трансформацию объема услуг и товаров, 

приобретенных на ту же сумму денег в разные времена. Расчет реальных доходов по данному 

методу предполагает что:  

а) соотношение цен и качество товаров не изменяются внутри той или иной группы;  

б) отсутствует черный рынок, дефицит товаров и нет государственного регулирования цен 

(см.: рис. 3). 

 

Рисунок 3. Блок-схема формирования и распределения доходов населения 

Figure 3. Block diagram of the formation and distribution of income of the population  
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Если соблюдены данные условия, покупательная способность денег устанавливается 

физическим объемом товаров, купленных за счет среднедушевого дохода. Полученные 

результаты достаточно четко характеризуют трансформацию реальных доходов населения за 

определенное время. 

На основе проведенного исследования нами также выделены следующие источники 

доходов населения, которые классифицируются на легальные и нелегальные доходы, 

представленные на рис. 4. 

 

Рисунок 4. Классификация доходов населения  

Figure 4. Classification of income of the population 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

И так, на наш взгляд, доходы населения формируются за счет определенных форм 

поступления. Карапетян А.Х. понятие «форма поступления» подразделяет на два элемента: 

денежные доходы (а) и натуральные поступления (b). Данные элементы представдены в табл. 1: 

 

Табл.ица 1. Структура доходов населения по источникам их формирования и формам 

поступления [4,с.54] 

Table 1. Structure of population income by sources of their formation and forms of receipt 

Источник формирования Формы поступления 

денежные натуральные итог 

а b а + b 

Трудовые доходы (1) R1а R1b R1 

Пенсии, пособия, стипендии (социальные трансферты) (2) R2а R2b R2 

Компенсационные выплаты, включая благотворительную 

помощь (3) 

R3а R3b R3 

Доход от собственности (4) R4а R4b R4 

Доход от продажи недвижимости (5) R5а R5b R5 

Доход от личного подсобного хозяйства (6) R6а R6b R6 

Прочие денежные поступления (7) R7а R7b R7 

Итого: Rа Rb R 

 

«R – совокупный доход; Ri и Rj – отдельные компоненты совокупного дохода по 

источникам образования и формам поступления; Rij – элементы структуры» [4,с.54].  

Анализ структуры доходов населения Республики Таджикистан за последние годы 

выглядит следующим образом (см.: табл. 2).  

Если в условиях социалистического строя в структуре совокупных доходов граждан 

страны важными элементами доходов выступали заработная плата и другие формы оплаты 

труда, выплаты из общественных фондов потребления, а также поступления от личного 

подсобного хозяйства, то с переходом к рыночным отношениям заработная плата стала 

постепенно терять свое главное свойство быть основной частью фонда жизненных средств 

домохозяйств. Так, в начале экономических реформ (1990 г.) доля заработной платы в 

структуре среднедушевых месячных доходов семей составляла около 70%, а в 2021 году, по 

результатам выборочного обследования, проведенного Агентством по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан, она составила всего 40,6%. Согласно данным табл.ицы в 

2021 году пока еще значительную долю в структуре доходов населения занимают трудовые 

доходы (40,6%) и прочие денежные поступления (включая доход от коммерческой 

Факторные доходы  

Нелегальные доходы  

Прочие доходы Социальные трансферты 

Источники 

формирования 

доходов населения 
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деятельности и независимой профессиональной деятельности - 44,7%). Такие показатели, как 

пенсии, пособия и стипендии и доход от собственности имеют тенденцию роста за 

анализируемый период. Несмотря на большой рост доходов от собственности за 

анализируемый период (рост составляет 44,7 раза), пока еще эта форма доходов населения не 

играет значимую роль в структуре доходов (его доля составляет всего 2,5 процентных пункта). 

 

Таблица 2. Среднедушевой совокупный доход населения Республики Таджикистан (по 

данным выборочного обследования домашних хозяйств), на одного члена домохозяйств в 

месяц, в сомони 

Table 2. Average per capita total income of the population of the Republic of Tajikistan 

(according to a sample survey of households), per household member per month, in somoni 
 

2017 2018 2019 2020 2021 
2021/2017, 

в % 

Всего, из н.их 374,1 409,8 475,2 518,2 684,2 182,9 

Трудовые доходы 177,6 197,0 217,9 213,4 277,6 156,3 

Пе.нс.и.и, пособ.ия, ст.ипе.нд.и.и 24,8 26,7 30,8 38,8 41,8 168,5 

Доход от собстве.н.ност.и 0,38 0,46 0,75 23,1 17,0 44,7 раз 

Доход от л.ич.ного подсоб.ного хозяйства 19,9 22,4 23,0 36,8 42,2 212,1 

Проч.ие де.неж.ные поступле.н.ия 

(включая доход от коммерческой 

деятельности и независимой 

профдеятельности) 

151,4 169,2 202,75 206,1 305,6 202,0 

Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. – Душанбе: 2023. – С. 116. 

 

Таким образом, в структуре доходов населения соотношение доли заработной платы и 

социальных трансфертов играет важную роль в трудовой мотивации. При преобладании оплаты 

труда в формировании общей суммы доходов обычно развивается предприимчивость, 

инициатива, тогда как при повышении роли социальных трансфертов нередко усиливается 

психология иждивенчества. Совокупная величина личного (семейного) дохода помимо 

денежных доходов складывается из доходов в натуральной форме за счет личного подсобного и 

домашнего хозяйств и безденежных форм дохода, которые обеспечивают социальные нужды.  

На основе проведенного анализа можно сделать вывод о том, что: 

- во-первых, исторически наука статистики заменила науку «государствоведения», так как 

возникла необходимость в конкретных аналитических расчетах и знании численности 

населения, его демографические показатели, информация о социально-экономических сферах, о 

формировании и распределении доходов, как государственных, так и отдельно взятого 

домохозяйства и индивидуума, уровня их жизни и т.д.; 

- во-вторых, нами выявлено, что доходы населения тесно связаны со статистической 

наукой, так как получаемые реальные и номинальные доходы, индексы номинальной 

заработной платы, индекс реальной заработной платы в статистике имеют определенные 

формулы расчета; 

- в-третьих, нами выявлено, что в статистической науке огромная роль уделяется 

формированию и распределению доходов населения и данный экономический показатель тесно 

связан с такими подгруппами, как уровень жизни населения, рынок труда, цены и тарифы, а 

также с демографическими показателями. 

Таким образом, рассмотрев теоретические основы статистического исследования 

формирования и распределения доходов населения, необходимо отметить, что доходы 

населения выступают важнейшим фактором, влияющим на уровень и качество жизни людей. 

Поэтому правильное определение сущности и источников формирования доходов населения, их 

роли в экономике, а также способов и принципов их распределения сильно влияют на 

эффективность функционирования, как национальной экономики в целом, так и отдельных 

сфер или отраслей экономической деятельности. Здесь важную роль могут сыграть 

статистические методы исследования процессов формирования и правильного распределения 
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доходов населения, стимулирующих повышение эффективности работы всех субъектов 

экономической деятельности. 
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АСОСЊОИ НАЗАРИЯВИИ ОМЎЗИШИ ОМОРИИ ЉАРАЁНЊОИ ТАШАККУЛ ВА ТАЌСИМОТИ 

ДАРОМАДЊОИ АЊОЛИИ ТОЉИКИСТОН 

Дар маќолаи мазкур масъалањои омӯзиши омории љараѐнњои ташаккул ва таќсимоти даромадњои 
ањолии Тољикистон баррасї гардидааст. Моњияти иќтисодии даромадњои ањолї баррасї шуда, сохтори онњо 
дар Љумњурии Тољикистон тањлил гардидааст. Ќайд мегардад, ки даромадњои ањолї омили муњимми 
баландбардории сатњ ва сифати зиндагии ањолї мебошанд. Бинобар ин, Њукумати Љумњурии Тољикистон 
чорањои муассирро њар сол барои баланд бардоштани даромадњои гурўњњои гуногуни ањолї роњандозї 
менамояд, махсусан барои кормандони соњањои буљетї, ки гувоњи ин маълумотњои омории дар маќола 
оварда шуда мебошанд. Диќќати махсус ба усулњои омории муайянсозии шаклњои асосии даромадњои ањолї 
ва таѓйирѐбии онњо бо назардошти гузариши иќтисоди Тољикистон ба бозор равона шудааст. Њамчунин, 
дар наќшањои алоњида самтњои ташаккул ва истифодабарии шаклњои алоҳидаи даромадњои ањолї ва 
алоамандии байни онњо оварда шудааст. 

Калидвожањо: даромадњои ањолї, музди мењнат, нафаќа, даромад аз моликият, сатњ ва сифати зиндагї, 
усулњои оморї, даромадњои пулї, нарх, талабот, таклифот, трансфертњои иљтимої, даромад аз омилњои 
истењсолот. 
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СТАТИСТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ ПРОЦЕССОВ 

ФОРМИРОВАНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ ТАДЖИКИСТАНА 

В данной статье рассматриваются вопросы статистического исследования процессов формирования и 

распределения доходов населения Таджикистана. Раскрыта экономическая природа доходов населения и проведен 

анализ его структуры в Республике Таджикистан. Отмечено, что доходы населения выступают важнейшим 

фактором роста уровня и качества жизни населения. Поэтому Правительством Республики Таджикистан 

принимаются меры по ежегодному увеличению доходов различных групп населения, особенно работников 

бюджетных сфер, свидетелььством чего являются статистические материалы, приведенные в статье. Особое 

внимание уделено статистическим методам определения основных форм доходов населения и динамики их 

изменения с учетом рыночных преобразований экономики Таджикистана. Также приведены отдельные схемы, 

показывающие направления формирования и использования отдельных форм доходов населения и их взаимосвязь. 

Ключевые слова: доходы населения, заработная плата, пенсия, доход от собственности, уровень и качество 

жизни, статистические методы, денежные доходы, цена, спрос, предложение, социальные трансферты, доходы от 

факторов производства. 

 

THEORETICAL FOUNDATIONS OF STATISTICAL RESEARCH OF THE PROCESSES OF FORMATION 

AND DISTRIBUTION OF INCOME OF THE POPULATION OF TAJIKISTAN 

This article discusses issues of statistical research into the processes of formation and distribution of income of the 

population of Tajikistan. The economic nature of the population's income is revealed and an analysis of its structure in the 

Republic of Tajikistan is carried out. It is noted that income of the population is the most important factor in the growth of 

the level and quality of life of the population. Therefore, the Government of the Republic of Tajikistan is taking measures 

to annually increase the income of various groups of the population, especially public sector workers, as evidenced by the 
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statistical materials presented in the article. Particular attention is paid to statistical methods for determining the main forms 

of income of the population and the dynamics of their changes, taking into account market transformations of the economy 

of Tajikistan. Separate diagrams are also provided showing the directions of formation and use of individual forms of 

income of the population and their interrelation. 

Keywords: personal income, wages, pension, property income, level and quality of life, statistical methods, cash 

income, price, demand, supply, social transfers, income from factors of production. 
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УДК: 631.158.33  

АКТИВИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ 

МЯСОПРОДУКТОВОГО ПОДКОМПЛЕКСА РЕГИОНА 

 

Джабборова З.М., Махмадизод Р.Б. 

Институт экономики и системного анализа развития сельского хозяйства ТАСХН 

 

Важнейшим условием формирования и развития кластерных образований выступает рост 

инвестиционных вложений в различные структуры определенных отраслей национальной 

экономики. Активизация инвестиционных процессов позволяет наращивать экономический 

потенциал отрасли за счет внедрения новейших технологий и более эффективного 

использования имеющихся ресурсов. При этом, инвестиционные вложения должны носить 

сбалансированный характер, чтобы обеспечить гармоничное функционирование различных 

структур, потенциально способных стать участниками кластерного образования. Последнее 

обусловливает системный анализ инвестиционных процессов в мясном подкомплексе 

Хатлонской области в целях выработки эффективной стратегии активизации инвестиционных 

процессов, способствующей реализации кластерного подхода в этой отрасли.  

В условиях Хатлонской области привлечение инвестиций является важным условием 

реализации стратегических целей. В то же время активизация инвестиционной деятельности в 

агропромышленном комплексе региона играет существенную роль в укреплении развития 

экономической деятельности, производственных отношений и развитии сельского хозяйства 

мясопродуктовых подкомплексов, в целом. 

В своих исследованиях С.А. Данкверт использует понятие «…мясной подкомплекс» и 

определяет его как совокупность хозяйствующих субъектов рыночной экономики, связанных с 

развитием животноводства, обслуживанием производственного процесса и доведением готовой 

продукции до потребителя. Здесь автор сознательно выделяет именно животноводческую 

сферу, что, на наш взгляд, является не вполне правомерным относительно содержательной 

части и смысловой нагрузки данной категории» [1]. 

Следует отметить, что «… одним из условий успешного проведения аграрной реформы в 

Таджикистане является инвестирование дехканских (фермерских) хозяйств республики. Без 

привлечения инвестиций невозможно укреплять финансовую деятельность дехканских 

(фермерских) хозяйств. Трудности осуществления инвестиционной деятельности в Республике 

Таджикистан усугубляются существенным усилением диспропорции в инвестиционной сфере. 

Реализация инвестиций в современных условиях определяется сельскохозяйственными 

предприятиями с учетом таких факторов, как рост инфляции и ожидание роста цен на 

производственные ресурсы» [17,c.64]. 

Группа российских исследователей, таких как: Е.В. Титова, Н.И. Пыжикова и др., 

мясопродуктовый подкомплекс определяют «…как сложную структуру, которая интегрирует в 

себе взаимосвязанные и взаимозависимые множества отраслей и подотраслей 

сельскохозяйственного производства, перерабатывающей сферы (первичной, вторичной), 

сферы обслуживания, торговли (оптовой и розничной), общественного питания». В качестве 

обобщающего признака авторы отмечают именно конечный продукт - мясо и мясные изделия. 

Кроме того, они же подчеркивают, что «... мясопродуктовый подкомплекс взаимосвязан с 

сопряженными производствами (выработка кормов (мясокостной, костной и кровяной муки), 

эндокринно-ферментное производство (препараты на основе сычуга), кожевенно-шубное 

производство и другие с целью выработки продукции для легкой и пищевой промышленности)» 

[14]. 

В настоящее время развитие инвестиционных процессов в сельском хозяйстве Республики 

Таджикистан в целом и в мясном подкомплексе в частности сопряжено с определенными 

трудностями, среди которых:  

- низкий уровень инвестиционной грамотности дехкан/фермеров, не позволяющий 

своевременно обеспечить воспроизводственный процесс инвестиционными вложениями. 

Многие фермерские хозяйства не занимаются активным поиском новых источников 
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инвестиций, не проявляют заинтересованность в заключении взаимовыгодных сделок с 

финансовыми учреждениями. Здесь также можно говорить о неразвитости инвестиционной 

культуры сельчан как результате их недостаточной осведомлѐнности о современных 

технологиях бизнеса и инвестиционного менеджмента. В республике и ее регионах 

периодически реализуются различные проекты под эгидой международных организаций, 

направленных на развитие предпринимательской деятельности в сельской местности, 

проводятся семинары, конференции, тренинги, мастер-классы и т.п.  

Однако современный уровень предпринимательской культуры в регионах Таджикистана 

существенно отстает от развивающихся тенденций в этой области: 

- низкий уровень развития инвестиционной инфраструктуры в регионе. Известно, что в 

инвестиционную инфраструктуру входят коммерческие и инвестиционные банки, лизинговые 

компании, страховые компании, юридические и консалтинговые компании и т.д. Активное 

функционирование этих и других институтов, функционирующих в сельской местности 

Таджикистана, могло бы существенно ускорить процесс кластеризации отраслей сельского 

хозяйства. В последние годы несколько крупных банков в республике обанкротились. Это стало 

причиной снижения уровня доверия граждан, особенно предпринимателей, к банковским 

структурам. Отдельно следует отметить роль лизинговых компаний, которые в последние годы 

сильно снизили свою активность в сельском хозяйстве. Что касается страховых, юридических и 

консалтинговых компаний, то их роль в решении проблем активизации инвестиционных 

процессов в сельском хозяйстве должным образом пока не ощущается. В будущем такая 

ситуация в сельском хозяйстве, по всей вероятности, сохраняется, если не принять 

соответствующих мер по поддержке его инвестиционной инфраструктуры; 

- низкий уровень инновационной активности хозяйств в сельском хозяйстве. В настоящее 

время только инвестиционные проекты, имеющие инновационные составляющие, могут 

обеспечить себе конкурентные преимущества в динамичной среде. К сожалению, 

инновационная активность сельскохозяйственных предприятий в Хатлонской области 

сопряжена с рядом других обстоятельств, связанных с комплексом методических, 

процессуальных, организационных и управленческих проблем развития агропромышленного 

комплекса в целом, которые требуют более углубленного анализа в рамках системного 

исследования; 

- низкий уровень инвестиционной привлекательности региона, не позволяющий привлечь 

прямые иностранные инвестиции в различные отрасли региональной экономики, в частности в 

сельское хозяйство. В настоящее время прямые иностранные инвестиции, поступающие в 

республику и ее регионы, в основном направлены на развитие энергетики, горной металлургии 

и легкой промышленности. Сельское хозяйство не рассматривается как приоритетная отрасль 

привлечения инвестиций и др.  

Эти и другие проблемы существенным образом замедляют темпы развития 

инвестиционных процессов в сельском хозяйстве региона. В таких условиях реализация 

кластерной политики в сельском хозяйстве в целом и в мясном подкомплексе в частности 

превращается в трудноразрешимую задачу. Соответственно, требуется системное исследование 

путей и методов активизации инвестиционных процессов, учитывающих эффективное 

использование имеющихся возможностей в целях ускорения процессов кластеризации отрасли. 

Теоретические положения формирования кластеров гласить, что для возникновения кластерных 

структур необходимо скопления критический массы однородных предприятий, хозяйств, 

научно-исследовательских институтов, логистических и сервисных компаний, что возможно 

только как результат активизации инвестиционных процессов в рассматриваемой отрасли.  

Между тем, повышение инвестиционной грамотности дехкан/фермеров, 

предпринимателей, менеджеров дехканских (фермерских) хозяйств выступает ключевым 

условием активизации инвестиционных процессов в сельском хозяйстве. Представляется, что 

инвестиционная грамотность, являясь составной частью предпринимательской культуры, 

формируется с учетом обучения финансового менеджмента и приобретения навыков 

эффективного управления финансовых ресурсов. Важным представляется уточнение факторов, 

влияющих на развитие предпринимательской активности сельского населения и, 
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соответственно, их финансовой и инвестиционной грамотности. Для этого следует методом 

анкетного опроса оценить стратегические параметры влияния отдельных факторов на 

формирование и развитие предпринимательских навыков фермерских хозяйств. 

 

Рис. 1. Инвестиционная привлекательность мясопродуктового кластера в регионе  

Rice. 1. Investment attractiveness of the meat products cluster in the region 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По мнению И.И. Ройзман, И.В. Гришина, «…инвестиционная привлекательность - это 

совокупность различных объективных признаков, свойств, средств, возможностей, 

обусловливающих потенциальный платежеспособный спрос на инвестиции в основной 

капитал» [10,c.37-39]. 

Н.Ю. Трясицина считает, что «…инвестиционная привлекательность предприятия - 

комплекс показателей его деятельности, с помощью которого определяется наиболее 

предпочтительное инвестиционное поведение» [15,c.5]. 

Следует отметить, что «…экспорт отечественной сельскохозяйственной продукции на 

рынки других стран (например, России) связан с нетарифными и инфраструктурными 

 

 

 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛИКАТЕЛЬНОСТЬ КАК ОСНОВНОЙ ФАКТОР 

ФОРМИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО МЯСОПРОДУКТОВОГО КЛАСТЕРА  

РЕСУРСНЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛ: 
 - наличие просторных 

пастбищ и изобилия 

водных ресурсов; 

 - количество крупного 

рогатого скота (КРС); 

- благоприятные 

природно-

климатические 

условия; 

- возможность 

использования 

пастбищ соседних 

регионов и др. 

ФИНАНСОВЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛ: 

- эффективность 

использования 

кредитных средств;  

- господдержка мясного 

скотоводства в регионе; 

- льготы и лизинговые 

возможности развития 

отрасли; 

- относительная 

развитость банковских 

структур в регионе; 

- развития система 

микрофинансирования  

КАДРОВЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛ: 

- наличие опытных 

кадров 

сельскохозяйственного 

профиля; 

 - функционируют 

курсы подготовки 

кадров; 

- возможность 

повышения 

квалификации за 

рубежом;  

- имеется ВУЗ, 

колледж и средние 

профессиональные 

учреждения.  

МАРКЕТИНГОВЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛ  

- потенциал населения 

региона; 

- возможность импорта 

в другие регионы и 

страны; 

- благоприятная 

демографическая 

ситуация в регионе; 

- увеличение доли 

продаж на внешнем и 

внутреннем рынке; 

- ценообразования 

мясной продукции 

региона;  

- расширения 

маркетингового 

сегмента; 

- увеличение объѐма 

производства мясной 

продукции.  

- привлечение 

квалифицированных 

кадров; 

- формирование 

курсов повышения 

кадров; 

- развитие социальной 

инфраструктуры села. 

- использование 

инновационной технологии 

для производства и 

переработки мясной 

продукции; 

- внедренные современных 

ресурсосберегающих 

технологий; 

- расширение ассортимента.  

 - оптимизация 

размещения хозяйств 

в регионе; 

 - развитие 

интеграционных 

процессов в регионе; 

- углубление 

кооперационных 

отношений. 

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ МЯСНОГО СКОТОВОДСТВА В РЕГИОНЕ 

Возможности улучшения инвестиционной привлекательности мясного скотоводства 

 

ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ КЛАСТЕРНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ В МЯСНОМ СКОТОВОДСТВЕ РЕГИОНА 
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барьерами. Корень проблемы не столько в высоких таможенных пошлинах, сколько в 

необходимости решения проблемы - адаптации фитосанитарного контроля, сертификации 

качества продукции к требованиям стран-получателей. Экспорт Таджикистана в эти страны 

должен быть связан не только со свежими и сухими фруктами и овощами, но и с менее 

традиционными продуктами» [6,c.119-126].  

Таким образом, есть другая сторона оборонительной стратегии, связанной с инвестициями 

в качества производимой продукции. Важно оценить перспективы реализации оборонительной 

инвестиционной стратегии фермерских хозяйств Хатлонской области Республики Таджикистан. 

Согласно данным регионального Агентства по статистике, в настоящее время в регионе 

функционируют различные типы хозяйств, так и или иначе имеющие причастность к мясному 

скотоводству. 

Рецензент: к.э.н., доцент ТНУ – Файзуллоев Т.Т. 
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ФАЪОЛ НАМУДАНИ ДАСТГИРИИ САРМОЯГУЗОРЇ БАРОИ РУШДИ КОМПЛЕКСИ МАЊСУЛОТИ 
ГЎШТИИ МИНТАЌА 

Маќолаи мазкур тањлили равандњои сармоягузорї дар зеркомплекси гўшти вилояти Хатлон бо 
маќсади тањияи стратегияи самараноки фаъолгардонии равандњои сармоягузорї, мусоидат ба татбиќи усули 
кластерї дар ин соња баррасї шудааст. Дар шароити вилояти Хатлон љалби сармоя шарти муњимми татбиќи 
њадафњои стратегї мебошад. Дар баробари ин, фаъол гардидани фаъолияти сармоягузорї дар комплекси 
агросаноатии вилоят, дар тањкими фаъолияти иќтисодї, робитањои истењсолї ва рушди зеркомплексњои 
кишоварзї ва мањсулоти гўштї, дар маљмуъ наќши муњим мебозад. 

Калидвожахо: равандњои инвеститсионї, комплекси гўшт, љалб намудани маблаѓгузорї, комплекси 
агросаноатї, хољагии ќишлоќ, љолиби диќќати инвеститсионї, хољагињои дењќонї. 
 

АКТИВИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ МЯСОПРОДУКТОВОГО 

ПОДКОМПЛЕКСА РЕГИОНА 

В данной статье рассматривается анализ инвестиционных процессов в мясном подкомплексе Хатлонской 

области в целях выработки эффективной стратегии активизации инвестиционных процессов, способствующей 

реализации кластерного подхода в этой отрасли. В условиях Хатлонской области привлечение инвестиций 

является важным условием реализации стратегических целей. В то же время активизация инвестиционной 

деятельности в агропромышленном комплексе региона играет существенную роль в укреплении развития 

экономической деятельности, производственных отношений и развитии сельского хозяйства мясопродуктовых 

подкомплексов, в целом. 

Ключевые слова: инвестиционные процессы, мясной подкомплекс, привлечение инвестиций, 

агропромышленный комплекс, сельское хозяйство, инвестиционная привлекательность, фермерские хозяйства. 

 

ACTIVIZING INVESTMENT SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF THE MEAT PRODUCTS SUB-

COMPLEX OF THE REGION 

This article examines the analysis of investment processes in the meat subcomplex of the Khatlon region in order to 

develop an effective strategy for activating investment processes, facilitating the implementation of the cluster approach in 

this industry. In the conditions of the Khatlon region, attracting investment is an important condition for the 

implementation of strategic goals. At the same time, the intensification of investment activity in the region’s agro-industrial 

complex plays a significant role in strengthening the development of economic activity, industrial relations and the 

development of agriculture and meat-product subcomplexes in general. 

Keywords: investment processes, meat subcomplex, attracting investment, agro-industrial complex, agriculture, 

investment attractiveness, farms. 

 
Маълумот дар бораи муаллифон: Љабборова Заррина Мустафоќуловна ‟ Институти иќтисодиѐт ва тањќиќи 
системавии рушди кишоварзии АИКТ, ходими илмї. Суроѓа: 734020, Љумњурии Тољикистон, шањри 
Душанбе, кўчаи Њаѐти Нав, 306. Телефон: (+992) 985-42-19-91. E-mail: fmakhmadiev.1986@mail.ru  
Мањмадизод Раљабали Бачабеки - Институти иќтисодиѐт ва тањќиќи системавии рушди кишоварзии АИКТ, 
унвонљў. Суроѓа: 734020, Љумњурии Тољикистон, шањри Душанбе, кўчаи Њаѐти Нав, 306. Телефон: (+992) 904-
40-01-02 

 

Сведения об авторах: Джабборова Заррина Мустафокуловна - Институт экономики и системного анализа 

развития сельского хозяйства ТАСХН, научный сотрудник. Адрес: 734020, Республики Таджикистан, г.Душанбе, 

улица Хаѐти-Нав, 306. Телефон: (+992) 985-42-19-91. E-mail: fmakhmadiev.1986@mail.ru  

Махмадизод Раджабали Бачабеки - Институт экономики и системного анализа развития сельского хозяйства 

ТАСХН, соискатель. Адрес: 734020, Республики Таджикистан, Душанбе, улица Хаѐти-Нав, 306. Телефон: (+992) 

904-40-01-02  

 

Information about the authors: Dzhabborova Zarrina Mustafokulovna - Institute of Economics and System Analysis of 

Agricultural Development TASKN, researcher. Address: 734020, Republic of Tajikistan, Dushanbe, Khayoti-Nav street 

306. Phone: (+992) 985-42-19-91. E-mail: fmakhmadiev.1986@mail.ru  

Mahmadizod Rajabali Bachabeki - Institute of Economics and System Analysis of Agricultural Development TASKN, 

applicant. Address: 734020, Republic of Tajikistan, Dushanbe, Khayoti-Nav street 306. Phone: (+992) 904-40-01-02 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:fmakhmadiev.1986@mail.ru


186 

 

УДК: 338.48.01(575.3) 

ОБЪЕКТИВНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ АГРАРНОЙ СФЕРЫ ПРОИЗВОДСТВА В 

ТАДЖИКИСТАНЕ 

 

Набиева З.Т.  

Таджикский аграрный университет имени Ш. Шотемура 

 

В рамках реализации Стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 

года для решения основных проблем в рамках стратегических приоритетов реального сектора 

экономики страны специфическими приоритетами в агропромышленном комплексе являются 

«расширение вклада сферы аграрного производства в обеспечение наличия и достаточности 

продуктов питания, их качества и безопасности на основе перехода к высокому уровню 

индустриализации и устойчивому развитию аграрного сектора, на основе внедрения 

инновационных и экологически безопасных технологий, а также повышение эффективности 

использования земельно-водных и человеческих ресурсов на основе улучшения мелиоративно-

ирригационного состояния сельскохозяйственных угодий и обеспечения продуктивной 

занятости сельского населения» [14,c.80-81]. Для реализации этих стратегических целей в 

республике существует необходимый природно-экономический потенциал. Погодно-

климатические условия Таджикистана обусловлены его географическим положением в 

материке Евразии, где сочетаются субтропический и умеренный пояса. Высокая интенсивность 

солнечной радиации, большая продолжительность солнечного сияния, колебания суточных и 

сезонных температур по его регионам является его характерными чертами.  

Таким образом, в республике царит континентальный, сухой и субтропический климат в 

низких долинах [16]. Главным ресурсным потенциалом развития сельскохозяйственного 

производства является развитие земель сельскохозяйственного назначения. Основной 

зональный тип почв на территории республики составляют серозѐмы, которые расположены на 

пониженных участках территории страны – на севере и на юге. В наиболее низких участках 

северных регионов республики, а также в низовьях Пянджа, Вахша и Кафирнигана 

распространены светлые серозѐмы [15].  

В настоящее время общий земельный фонд Республики Таджикистан составляет 14137,9 

тыс. га, из них 6978,2 тыс. га. находятся в пользовании сельскохозяйственных предприятий, 

которые составляют 49,3% общего земельного фонда [12,c.24]. Республика Таджикистан 

расположена на юге-востоке Центральной Азии, где сосредоточено более 60% водных ресурсов 

центрально-азиатского региона, климат умеренно - континентальный, продолжительность 

снежного периода 2-3 месяца. Почвенный покров земель сельскохозяйственного назначения, 

хотя характеризуется большим разнообразием, но отличается своими плодородными 

качествами.  

Как свидетельствуют данные таблицы 1, в республике в 2020 г. площади 

сельскохозяйственных угодий составляли 3673,7 тыс. га и увеличились за последние семь лет, 

т.е., по сравнению с 2014 г. увеличились на 69,1 тыс. га, или на 1,9%. Это положительный 

сдвиг, поскольку в условиях нарастания проблемы ограниченности земельных ресурсов в 

рамках требований концепции устойчивого или экологического землепользования необходимо 

эффективно и рационально использовать существующих земельные угодия без их расширение 

и изменения их структурного состава.  

 

Таблица 1. Динамика сельскохозяйственных угодий в период за 2014-2022 г. (тыс. га.) 

Table 1. Dynamics of agricultural land in the period 2014-2022 (thousand hectares) 

Структура сельхозугодий 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014,% 

Все сельскохозяйственные 

угодья 

3604,6 3611,9 3638,5 3658,2 3669,4 3674,1 3673,7 101,9 

в том числе         

пашня  655,6 653,2 650,6 657,3 659,0 663,9 662,0 100,9 
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многолетние насаждения 137,0 140,4 144,4 148,2 150,9 152,8 153,8 112,2 

сенокосы  17,5 17,6 17,4 15,8 15,8 15,8 16,2 -7,4 

пастбища 2764,8 2771,5 2797,5 2809,6 2818,0 2820,8 2821,7 102,0 

залежи  29,7 29,3 28,5 27,1 25,7 20,6 20,1 -32,3 
Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. - 2021. -С. 437 

 

За анализируемый период площадь пашни не изменилась, площадь под многолетними 

насаждениями увеличилась на 16,8 тыс. га. (12,2%), площадь пастбищ также увеличилась на 

56,9 тыс. га. Сенокосы, которые являются одним из элементов кормовой базы развития 

животноводств, уменьшились на 1,3 тыс. га., или на 7,4%. Положительными тенденциями 

является уменьшение площади залежей – уменьшились на 9,6 тыс. га., или н 32,3%, что 

свидетельствует о возрастании экономической полезности и ценности земель 

сельскохозяйственного назначения для эффективного производства сельскохозяйственной 

продукции.  

В результате увеличения численности населения в период 2014 -2020 гг. от 8352,0 до 

9506,3 тыс. человек (11,4%), происходило уменьшение площади пашни на одного жителя: на 

одного жителя в 2020 г приходилось 0,069 га. пашни, против 0,077 га в 2014 га., т.е.. данный 

показатель уменьшился на 10,4% [13,c.18]. В связи с этим все более возрастает вопрос 

эффективного использования сельскохозяйственных угодий, в первую очередь, посевных 

площадей. Как свидетельствуют данные таблицы 2 уровень распаханности всех 

сельскохозяйственных угодий республики составляет в среднем за семь последних лет 23%. 

 

Таблица 2. Уровень распаханности земель сельскохозяйственного производства (тыс. га.) 

Table 2. Level of arable land for agricultural production (thousand hectares) 

Структура сельхозугодий 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014,% 

Все сельскохозяйственные 

угодья 

3604,6 3611,9 3638,5 3658,2 3669,4 3674,1 3673,7 101,9 

в том числе         

посевные площади 828,4 830,6 837,3 837,2 826,7 847,0 856,7 103,4 

В % к сельхозугодий 23,0 23,0 23,0 22,8 22,5 23,0 23,3 0,3 

в том числе:         

зерновые 412,6 422,9 423,5 411,6 374,9 383,8 391,5 94,8 

хлопчатник 177,6 159,6 162,5 174,0 185,8 185,7 185,4 104,4 

картошка  35,5 39,8 41,6 40,6 49,6 51,8 52,7 148,4 

овощи 48,5 55,4 58,2 59,7 68,3 67,0 70,4 145,1 

продовольственные бахчи 19,4 21,4 20,0 20,3 19,9 21,9 22, 8 117,5 

кормовые культуры 104,6 102,4 103,2 101,5 99,2 107,0 105 100,4 

Площадь плодово-ягодных 

насаждений (включая 

цитрусовые) всех возрастов 

135,4 140,3 145,3 150,3 158,9 160,5 161,8 119,4 

Площадь виноградников всех 

возрастов 

36,1 38,7 37,1 37,8 38,1 38,6 39,8 110,2 

Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. - 2021. -С. 441 

 

За анализируемый период наблюдается умеренное расширение посевных площадей под 

зерновые (3,4%), хлопчатник (4,4), кормовые культуры (0,4%), что связано со стратегическим 

значением данного направления производства, прежде всего, с точки зрения обеспечения 

продовольственной безопасности, при этом чаще всего обращается внимание на его социальное 

значение, а не на экономическую эффективность. Функционирование сельскохозяйственных 

предприятий в условиях рыночной экономики требует, чтобы они организовывали свою 

хозяйственную деятельность на основе принципа экономического рационализма. В результате 

чего изменяется структура посевных площадей в рамках требований условий рынка, спроса на 

производимую продукцию. В связи с этим более весомое расширение посевных площадей 

происходили под картофель (рост 48,4%), овощи (45,1), продовольственные бахчи (17,5%), 
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плодово-ягодные насаждения (включая цитрусовые) всех возрастов (19,4%), виноградники всех 

возрастов (10,2%). Эти направления деятельности обеспечивают хозяйствующим субъектам 

получение соответствующего уровня нормального дохода, а также расширяются посевные 

площади названных сельскохозяйственных культур. Как известно, в экономической теории 

существуют положение о том, что возрастание объема спроса на конечный результат 

(продукции) экономической деятельности формирует (или возрастает) объем спроса на 

ресурсы, которые используются для производства выращиваемой для рынка продукции, товара.  

Вместе с тем следует отметить, что в качественном состоянии сельскохозяйственных 

угодий, посевных площадей наблюдаются негативные тенденции снижения. По данным 

Института почвоведения Академии сельскохозяйственных наук Таджикистана в начале нового 

столетия средневзвешенное содержание гумуса в пашне, по сравнение с концом 80-х г. 

прошлого столетия сократилось более чем на 27%. Усиливаются тенденции эрозии 

сельскохозяйственных угодий, расширение длины оврагов. Это обостряет проблему 

ограниченности сельскохозяйственных угодий и пашни в условиях уменьшения площади 

пашни в расчете на каждого жителя страны. Поэтому в 2009 г. был принят Закон Республики 

Таджикистан «Об охране почв», который упорядочивает основные принципы государственной 

политики, нормативно-правовые основы хозяйственной деятельности субъектов экономики, 

прежде всего, АПК, способствующего организации рационального и бережного использования 

почв, поддержанию и увеличению их плодородия, а также разработке и реализации комплекса 

мер, связанных с охраной почв. В данном законе дано определение понятия «охраны почв» как 

«комплекса правовых, организационных, экономических и иных мер по рациональному 

использованию почв, а также по предупреждению их деградации и защите от негативных 

воздействий природного и техногенного характера» [3]. В рамках этого закона принята и 

реализуется Комплексная программа повышения плодородия почв и защиты их от эрозии. 

Однако, хотя правительство республики в рамках этой программы разрабатывало и реализовало 

многие мероприятия, еще не решены многие проблемы. В период 2014-2020 гг. объѐм 

органических удобрений под посевы сельскохозяйственных культур в среднем на 1 гектар 

увеличился на 37%. Заметный рос наблюдается во внесении органических удобрений под 

бахчевые и кормовые культуры (таблица 3).  

 

Таблица 3. Внесение органических удобрений под посевы сельскохозяйственных культур 

на 1 гектар, тонна 

Table 3. Application of organic fertilizers for crops per 1 hectare, ton 

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014, % 

Внесено органических 

удобрений - всего 

2,7 3,9 4,2 2,4 2,3 4,1 3,7 137, 0 

в том числе под:         

 зерновые культуры 4,7 6,6 7,0 4,8 5,6 3,6 4,1 -12,7 

Технические культуры 0,4 0,7 0,7 0,5 0,4 1,3 1,3 325 

Картошка  10,4 8,4 8,7 7,1 4,4 8,9 8,5 -18,2 

Овощные культуры 4,2 3,6 4,9 3,1 3,8 4,9 4, 1 -2,3 

Бахчевые культуры 1,3 2,8 3,1 0,8 0,4 3,0 1,6 123,1 

Кормовые культуры 1,4 2,9 2,9 2,8 5,2 7,6 6,9 492,8 
Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. -2021. -С. 445 

 

Однако недостаточно приняты противоэрозийные меры, потому что не сдерживается этот 

процесс на желаемой уровне. Следует отметить, что наряду с принятием целевых программ, 

необходимо принять меры в направлении экономических механизмов, способствующих 

повышению уровня заинтересованности и ответственности хозяйствующих субъектов сферы 

аграрного производства в сохранении и повышении плодородия почвы. 

В целом, биоклиматический потенциал сферы сельскохозяйственного производства 

республики является благоприятным. Потому что урожайность многих сельскохозяйственных 

культур имеет тенденции повышения. Например, в период 2014-2023 гг. среднестатическая 
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урожайность зерна увеличилась на 10,6%, овощей на 9,2%, продовольственные бахчи -16,3%, 

плодов и ягод (включая цитрусовые) – 7,5%.  

 

Таблица 4. Динамика урожайности сельскохозяйственных культур плодов, ягод и 

винограда (ц/га) 

Table 4. Dynamics of agricultural yields of fruits, berries and grapes (c/ha) 

Урожайность 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014, % 

Зерно 28,1 28,6 29,2 29,9 28,7 30,9 31,1 110,6 

Хлопок-сырец 21,0 17,3 17,6 22,2 16,2 22,0 21,4 101,9 

Картофель  231,0 221,7 214,4 191,5 193,2 191,0 187,2 -18,9 

Овощи 251,1 247,9 248,6 256,0 256,9 264,6 274,2 109,2 

Продовольственные бахчи 229,4 233,4 246,2 254,6 263,6 260,6 266,8 116,3 

Плодов и ягод включая цитрусовые 39,9 33,2 38,7 42,1 43,3 44,1 42 107,5 

Виноград  61,1 64,2 67,4 69,0 72,7 73,2 69,0 112,9 
Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. – 2021. -С. 447 

 

Вместе с тем, следует подчеркнуть, что наблюдаемая тенденция роста является 

неудовлетворительной, поскольку если сравнивать ее с данными показателями многих 

развитых аграрно-индустриальных стран, то она значительно ниже.  

В настоящее время в сфере аграрной экономики республики сформировался 

многоукладной тип экономики, соответственно, функционируют различные субъекты 

землепользователей. Как свидетельствуют данные таблицы 5, в 2020 посевные площади 

фермерских хозяйства составляли 553,9 тыс. га и, в сравнению с 2014 г., увеличились на 64,6 

тыс. га. Доля фермерских хозяйств в общей посевной площади составляла 64,6%, и, по 

сравнению с 2014 г., увеличилась на 3,2 процентного пункта. За анализируемый период 

уменьшилось количество посевных площадей сельскохозяйственных предприятий на 12,4 тыс. 

га, их доля - на 2 процентного пункта, посевных площадей хозяйств населений - на 4,1 тыс. га, 

их доля - на 1,1 процентного пункта.  
 

Таблица 5. Динамика посевных площадей и их структурные сдвиги по 

землепользователям 

Table 5. Dynamics of sown areas and its structural shifts by land users 

Урожайность 2014 2020 Изменение 

тыс. га. в % тыс. га. в % тыс. га пп,% 

Всего посевных площадей  828,4 100,0 856,7 100,0 28,3 - 

Из них:       

сельхозпредприятиям 142,6 17,2 130,2 15,2 -12,4 -2 

хозяйствам населения 176,7 21.3 172,6 20,2 -4,1 -1,1 

фермерским хозяйствам 509,0 61,4 553,9 64,6 44,9 3,2 
Источник: Регионы Республики Таджикистан- Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. 

– 2021. -С. 126 

 

Таким образом, более 64% главный производственный и инвестиционный ресурс 

сельскохозяйственного производства посевных площадей находится в распоряжении или в 

праве пользования (на длительный срок) фермерских хозяйств. Поскольку в Законе Республики 

Таджикистан «О дехканском (фермерском) хозяйстве» подчѐркнуто, что «земельный участок 

для создания дехканского хозяйства предоставляется в пожизненно наследуемое пользование 

на основании заявления гражданина (граждан) решением исполнительных органов 

государственной власти районов, городов» [1]. Следовательно, рациональное и эффективное 

использование данного главного и стратегического ресурса в республике зависит от 

эффективной хозяйственной деятельности фермерских хозяйств. В статье 15 Закона Республики 

Таджикистан «О дехканском (фермерском) хозяйстве» также предусмотрено, что затраты, 

связанные с улучшением состояния сельхозугодий, покрываются не только за счет 

соответствующих бюджетов, но и должно осуществляться за счет финансовых средств самих 
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фермерских хозяйств. Следовательно, возможности осуществления таких мероприятий зависит 

от финансового состояния и устойчивости фермерских хозяйств. Поэтому государственная 

поддержка и регулирование инвестиционной деятельности в сфере сельскохозяйственного 

производства должны направляться в первую очередь в поддержку развития хозяйственной 

деятельности дехканских (фермерских) хозяйств.  

Эффективная хозяйственная деятельность, рациональные отношения к использованию 

производственных ресурсов, управлению затратами сельскохозяйственного производства, в 

целом, зависят от состава работников сельского хозяйства и кадрового потенциала 

хозяйствующих субъектов. 

Как свидетельствуют данные таблицы 6, за семь последних лет, т.е. в период 2014-2020 не 

наблюдется резкое увеличение численности работников сельского хозяйства, увеличилось всего 

на 1,4 тыс. работников. В перспективе по мере реализации курса ускоренной индустриализации 

страны должна уменьшиться численность занятых непосредственно в сфере 

сельскохозяйственного производства.  
 

Таблица 6. Динамика численности работников сельского хозяйства и уровень их 

заработной платы 

Table 6. Dynamics of the number of agricultural workers and the level of their wages 

Показатели  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014,% 

Занято работников во всех 

отраслях хозяйства, всего 

2325,4 2379,7 2385,3 2407,0 2425,5 2463,4 2506,2 107,7 

В том числе, в сельском 

хозяйстве, охоте и 

лесоводстве, тыс. чел.
 

1524,2 1545,2 1538,5 1466,1 1481,9 1507,3 1525,6 100,09 

В % к всего занятой в 

экономике 

65,5 64,9 64,5 60,9 61,1 61,2 60,8 -4,7 пп 

Среднемесячная 

заработная плата всего 

занятой в экономике 

республике , тыс.чел 

816,27 878,91 962,16 1144,19 1233,18 1335,52 1393,78 170,7 

Среднемесячная 

заработная плата, 

работников сельского 

хозяйства, сомони 

251,33 278,18 303,04 451,46 492,13 544,37 572,79 227,9 

Соотношение к средней 

уровень по экономике 

0,30 0,31 0,31 0,39 0,40 0,41 0.41 0,11 

Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. – 2021. -С.210-211; -С.138-139 

 

Поскольку в условиях избыточности трудовых ресурсов в сельской местности и в сфере 

сельскохозяйственного производства наблюдается низкий уровень производительности труда и, 

соответственно, низкий уровень заработной платы этих категорий работников. Оплата труда 

как затрато - образующий фактор является одним из наиболее важных механизмов повышения 

не только эффективности использования рабочей силы, но и формирующий системы стимулов 

к повышению эффективной деятельности. 

Хотя в анализируемый период среднемесячная заработная плата работников сельского 

хозяйства увеличилась от 251,33 до 572,79 сомони, или более чем в 2 раза, однако ее отношение 

к среднемесячной заработной плате всех работников в экономике республике в 2020 г. 

составляло 0,41, или до уровня среднего значения не хватает 59%. Такое состояние никак не 

может стимулировать работников сельского хозяйства в повышении эффективности 

хозяйственной деятельности и экономном использовании производственных ресурсов.  

Следует отметить, что аграрный труд является сложным трудом и можно отметить его 

наукоѐмкость. Потому что в отраслях сельского хозяйства на технологические процессы 

производства оказывают влияние биологические, генетические, физические, социальные, 

природные факторы [7,c.62-63]. Следовательно, в сфере сельскохозяйственного производства 
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требуется квалифицированные кадры. Это очень важно, когда страна идет на пути 

индустриализации сельского хозяйства в рамках реализации стратегического документа 

перехода республики к индустриально-аграрному типу экономики. В настоящее время 

предстоит задача компенсации потерь от быстрого оттока кадров сельского хозяйства. На 

новом этапе развития аграрной сферы экономики индустриализации сельскохозяйственного 

производства и трудовой деятельности вызывает необходимость расширения качественной 

подготовки аграрного персонала с высшим сельскохозяйственным образованием, 

совершенствования социальной инфраструктуры сельской местности, формирования условий 

свободного движения рабочей силы в рамках обеспечения индустриального развития сельской 

экономики, где функционируют сельскохозяйственные и промышленные предприятия.  

Основные фонды являются костяком сельскохозяйственного производства и определяют 

траектории индустриального развития сельскохозяйственных организаций. В последние семь 

лет в результате реализации среднесрочных государственных программных документов в сфере 

АПК, обеспечения развития технико-технологической базы производства, улучшения 

материально-технической базы хозяйствующих субъектов аграрной экономики, дан толчок 

новой индустриализации сельскохозяйственного производства. Как видно из информации 

таблицы 7, в период 2014-2020 гг. число тракторов в хозяйствующих субъектах республики 

увеличилось на 16,9 тыс. штук, или более чем в 2,6 раза. Соответственно, увеличилось 

количество тракторных плугов на 7,1 тыс. штук, более чем в 3, раза. Однако наблюдается 

уменьшение тракторных сеялок – стало меньше на 8 штук, или на 0,4%, по сравнению с 2014 

годом. За анализируемый период число зерноуборочных комбайнов увеличилось на 621 штуку, 

или более чем в 2,3 раза. С развитием отрасли животноводства расширялись посевные площади 

кормовых культур, которые увеличились более чем на 15,2 тыс. гектаров, а также площади 

многолетних трав (укосная площадь посева прошлых лет и беспокровные посевы текущего 

года) на 15,6 тыс. гектаров. В результате чего увеличился объем потребности на пресс-

подборщиков, увеличилось их количество на 560 штук, или рост составил 463,6%. Вместе с тем, 

можно заметить уменьшение количества кормоуборочных комбайнов (уменьшение составляет 

23,5%), а также уменьшение кукурузоуборочных комбайнов (уменьшились на -22,1%). Эти 

негативные тенденции могут обусловливать снижение темпов индустриализации отраслей 

животноводства, посредством снижения индустриальной основы кормовой базы развития 

животноводства.  

В связи с тем, что в годы суверенитета республики было мало обращено внимания на 

развитие такой стратегической отрасли, как хлопководство, поэтому наблюдается снижение 

числа хлопкоуборочных машин, которое уменьшилось в анализируемый период на 46%.  
 

Таблица 7. Состояние технической базы сферы аграрного производства, штук 

Table 7. State of the technical base of agricultural production, units 
Структура технической 

базы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 

2014 в% 

Число тракторов,  10446 9197 26102 26405 27134 27776 27376 262,1 

Тракторные плуги 3034 2770 8932 9285 9352 9794 10181 335,5 

Тракторные сеялки 2309 2000 2375 2310 2307 2415 2301 Ѓ,04% 

Число зерноуборочных 

комбайнов 

447 375 980 1021 1024 1099 1068 238,9 

Пресс-подборщики 154 147 418 468 484 611 714 463,6 

Кормоуборочные 

комбайны 

170 149 179 165 151 161 130 -23,5 

Кукурузоуборочные 

комбайны 

35 25 31 26 27 27 17 - 51,4 

Число хлопкоуборочных 

машин 

122 106 99 96 67 70 95 -22,1 

Число грузовых 

автомобилей 

3167 2575 2777 2249 2470 1790 1684 -46,8 

Рассчитана по: Статистический сборник Республики Таджикистан. – 2021. -С.461-463 
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В ближайшие перспективе по мере развития обрабатывающей промышленности 

формируется объективный спрос на хлопок-сырец, тем самым появится эффективный спрос на 

индустриальную модернизацию этой отрасли. Известно, что развитие многих отраслей 

промышленности и индустриального развития аграрной сферы экономики связано с 

расширением объема производства хлопка–сырца как стратегически важного ресурса. Эта 

тенденция появляется или усиливается, когда в республике получает развитие промышленная 

переработка хлопка-сыпца. «В настоящее время незначительная доля произведенного хлопка 

перерабатывается внутри страны, а имеющиеся возможности в направлении создания рабочих 

мест в текстильной сфере используются не в полной мере. Согласно статистическим данным, в 

последние годы внутри страны перерабатывается всего 10-12 процентов хлопковолокна. В 2018 

году экспорт хлопковолокна, по сравнению с предыдущим годом, увеличился в два раза» [11]. 

В связи с этим, в последние годы, учитывая важность синергетического эффекта хлопководства 

для развития отраслей национальной экономики, правительство уделяет внимание 

возрождению отрасли хлопководства. 

Показатель количества сельскохозяйственной техники на 100 га посевных площадей 

отражает более реальное состояние материально-технической базы сферы 

сельскохозяйственного производства. Потому что от уровня механизации процессов, связанных 

с обработкой земель сельскохозяйственного назначения, в конечном счете, зависит 

эффективность сельскохозяйственного производства. Другими словами, сельскохозяйственные 

угодия являются основным ресурсом сельскохозяйственного производства и его предметом 

сферы аграрного производства, следовательно, технический средства, в основном, направлены 

на качественную обработку посевных площадей и выращиваемых на них сельскохозяйственных 

культур. Из данных таблицы 8 видно, что в период 2014-2020 гг. число тракторов, как главной 

техники в сельском хозяйстве, на 100 га посевных площадей увеличилось от 1,27 до 3,27 штук, 

или более чем в 2,5 раза. Число тракторных плугов и тракторных сеялок на 100 га посевных 

площадей, а также число зерноуборочных комбайнов на 100 га зерновых, соответственно, 

увеличилось (см. таблицу 8).  

Следует отметить, что хотя в сфере сельскохозяйственного производства присутствует 

важная сельскохозяйственная техника на 100 га. посевных площадей, однако она ещѐ не 

соответствует нормативным требованиям, которые призваны уменьшить потери урожая 

сельскохозяйственной продукции, происходящие в результате опоздания срока 

агротехнической обработки, уборки урожая и других технологических процессов.  

 

Таблица 8. Сельскохозяйственная техника на 100 га посевных площадей (ед.) 

Table 8. Agricultural machinery per 100 hectares of sown area (units) 
Структура технической базы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 к 2014 в 

% 

Число тракторов на 100 га посевных 

площадей 

1,27 1,26 1,10 3,11 3,15 3,28 3,27 252,4 

Тракторные плуги на 100 га 

посевных площадей 

0,35 0,36 0,33 1,06 1,11 1,13 1,15 317,2 

Тракторные сеялки на 100 га 

посевных площадей 

0,27 0,28 0,24 0,28 0,27 0,28 0,28 102,7 

Число зерноуборочных комбайнов 

на 100 га зерновых 

0,11 0,11 0,08 0,23 0,25 0,27 0,28 222,0 

Пресс-подборщики на 100 га. 

площадь кормовых культур 

0,18 0,15 0,14 0,40 0,46 0,49 0,57 370,3 

Кормоуборочные комбайны на 100 

га площадь кормовых культур 

0,18 0,16 0,14 0,17 0,16 0,15 0,15 -6,3 

Кукурузоуборочные комбайны на 

100 га. кукуруза на силос и зелѐный 

корм 

0,25 0,16 0,13 0,18 0,16 0,15 0,14 -41,3 

Число хлопкоуборочных машин на 

100 га.  

0,07 0,07 0,06 0,06 0,05 0,04 0,04 -46,5 

Рассчитано по: Статистический сборник Республики Таджикистан. – 2021. -С.461-463; -С.438ѓ440 
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За последние семь лет, т.е. в период с 2014-2020 гг., в сфере сельскохозяйственного 

производства регионов республики также наблюдается рост количества основных 

сельскохозяйственных машин. Например, число тракторов, как основной техники 

сельскохозяйственного производства, увеличилось во всех регионах республики. Так, 

например, прирост численности тракторов в ГБАО составлял 223 штук, в Согдийской области – 

3027, Хатлонской области – 8548, РРП- 4987 штук, что рост составил 465%, 162,9, 290,8 и 

560,9%%, соответственно. Как свидетельствуют цифры, самый высокий рост количества 

тракторов наблюдается в ГБАО и РРП, что свидетельствует о реализации государственной 

поддержки материально-технической базы сельскохозяйственного производства, в рамках 

реализации Закона Республики Таджикистан «О горных регионах Республики Таджикистан» 

(от 22 июля 2013 года, №1003), основные задачи которого направлены на создание технико-

технологических условий сельскохозяйственного производства, «обеспечение доступности 

ресурсов льготных кредитов для предприятий и предпринимателей, осуществляющих свою 

деятельность в горных регионах» [2,c.6], способствующих обеспечению занятости населения, 

улучшению их жизни. 

 

Таблица 9. Изменение числа основной техники в сфере сельскохозяйственного 

производства регионов страны 

Table 9. Change in the number of basic equipment in the field of agricultural production in the 

regions of the country 

Сельхозтехника В республике в том числе в регионах республики 

ВМКБ Согдийская 

область 

Хатлонская 

область 

РРП 

2014 2020 2014 2030 2014 2020 2014 2020 2014 2020 

Тракторы  10446 27376 61 284 4806 7833 4497 1304

5 
1082 6069 

Зерноуборочные 

комбайны 

447 1068 1 4 174 390 196 475 76 188 

Тракторные прицепы 5370 8968 15 115 2518 2209 2211 4072 626 25573 

Кормоуборочные 

комбайны, включая 

силосоуборочные 

170 130 - - 86 69 47 22 37 39 

Кукурузоуборочные 

комбайны 

35 17   28 9 4 2 3 5 

Сеялки тракторные 2309 2301 1 1 1094 793 864 1283 239 217 

Плуги тракторные 3034 1081 52 218 1339 2609 1084 4608 429 2674 

Культиваторы 

тракторные 

2952 3269 3 32 1494 1152 1197 1761 258 302 

Пресс - подборщики 154 714 1  87 285 31 237 35 179 
Источник: Сельское хозяйство в Республике Таджикистан // Статистический сборник, Агентство по статистике при 

Президенте Республики Таджикистан. – 2021. -С.311-323. 

 

Зерновое хозяйство для населения сельских регионов страны является традиционной, 

священной отраслью и главной гарантией обеспечения их продовольственной безопасности. 

Именно это и определило потребность в увеличении числа зерноуборочных комбайнов в 

анализируемых регионах страны. Их численность увеличилась в 2020 г., по сравнению с 2014 

г.: в Согдийской области – на 216 штук, в Хатлонской области – на 279 штук, в РРП-112 штук. 

Тракторные прицепы, в условиях организации сельскохозяйственного производства, являются 

главным относительно малозатратным техническим средством, при помощи которого 

осуществляется перемещение производственных ресурсов и производимой продукции. Поэтому 

их численность также увеличилась на: в ГБАО - 102 штук, в Хатлонской область – 1861, штук, в 

РРП - 1921 штук. Однако в Согдийской области их число уменьшилось на 309 штук.  

Современная сфера сельскохозяйственного производства и его индустриальная 

трансформация определяется уровнем энергообеспечения, прежде всего, уровнем обеспечения 

электрической энергии. Потому что развитие современных животноводческих комплексов, 
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ферм, птицефабрик, складских хозяйств, холодильников для хранения сельскохозяйственной 

продукции, ее переработки, современного машинного орошения и др. определяется уровнем 

энергетического обеспечения. В целом, индустриальная трансформация сферы аграрного 

производства тесно связана с энергетикой, которая является важнейшей инфраструктурной 

составляющей любой народнохозяйственной системы, в том числе аграрной экономической 

системы. Состояние энергетической отрасли во многом определяется состоянием динамичного 

и сбалансированного развития отраслей сельской экономики, ее структуры. В республике, в 

результате реализации стратегии обеспечения энергетической независимости страны, достигнут 

необходимый уровень энергообеспечения отраслей экономики, в том числе аграрной 

экономики. 

Как видно из данных таблицы 10, в 2020 произведено электроэнергии в объеме 19,7 млрд. 

квт. час. против 16,4 млрд. квт. час в 2014 году, или увеличилось более чем на 20,1%. Объем 

общего потребления увеличился более чем на 25,3%. В сельском хозяйстве в 2020 году 

потреблено электроэнергии в объеме 2619 млн. квт. час., т.е. увеличилось, по сравнению с 2014 

годом, на 12,5%.  

 

Таблица 10. Уровень энергообеспеченности сельского хозяйства (миллион киловатт. час.) 

Table 10. Level of energy supply in agriculture (million kilowatt hours) 

Показатели  

 

2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 2020 в% 

к 2014 

Произведено 

электроэнергии 

16472 17162 17232 18144 19742 20677 19771 120,1 

Потреблено 

электроэнергии 

12356 13159 13161 13949 14274 15141 15420 125,3 

из неѐ:         

в сельском хозяйстве 2328 2496 2807 2754 2241 2338 2619 112,5 

В % 14,1 14,5 16,3 15,2 11,3 11,3 16,9 2,8 пп 

Расходы на 1 сомони 

Сельхозпродукции, квт/час 

0,11 0,11 0,12 0,11 0,08 0,08 0,09 -18,2 

Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. – 2021. -С.416, 307 

 

За анализируемый период, соответственно, удельный вес потребленной электроэнергии в 

сельском хозяйстве, в общем объеме потребления электроэнергии, уменьшился на 2,8 

процентных пункта. Расходы на 1 сомони производимой сельхозпродукции также уменьшились 

от 0,12 до 0,00 кВт. час., или 18,2%. По нашему мнению, снижение уровня потребления 

электроэнергии происходило в результате повышения уровня тарифов на электроэнергию и, 

соответственно, снижения уровня потери электроэнергии. В настоящее время в сфере аграрной 

экономики актуальными являются вопросы осуществления индустриальной трансформации на 

основе передовых технологий, энергосберегающей техники и технологий, обеспечивающих 

качественное, технически и экологически безопасное использование электроэнергии.  

Рецензент: д.э.н., профессор - Мирсаидов А.Б.  
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ШАРОИТИ ОБЪЕКТИВИИ РУШДИ ИСТЕЊСОЛОТИ КИШОВАРЗЇ ДАР ТОЉИКИСТОН 
Дар маќола масъалањои љойгиронии хољагии ќишлоќ, њамчун раванди таќсимоти љуѓрофї ѐ фазои 

истењсоли навъњои алоњидаи мањсулот дар њудуди љумњурї баррасї мегардад, ки шарти муњимми афзоиш 
додан ва арзон намудани арзиши истењсоли мањсулот ва дар ин радиф омили коњиш додани харољоти 
истењсолоти мањсулоти кишоварзї мебошад. Иќтидори мусоиди табиию иќлимї, биоиќлимї ва иќтисодии 
хољагии ќишлоќ тавсиф карда мешавад, чунин нишондињандањо ба амсоли њаљми истењсоли навъи 
мушаххаси мањсулот дар манотиќи кишвар, њаљми ќиѐсии захирањои алоњида ва ноњияњо дар њаљми умумии 
мањсулоти умумї ва молї тањлил карда мешаванд. Асоснок карда мешавад, ки дар баробари ќабули 
барномањои маќсаднок дар самти механизмњои иќтисодї, ки ба баланд бардоштани сатњи манфиатнокї ва 
масъулияти субъектњои хољагидор дар соњаи истењсолоти кишоварзї дар нигоњдорї ва афзун намудани 
њосилнокии заминњои таъиноти кишоварзї мусоидат мекунанд, чорањо андешидан зарур аст. Зеро заминњои 
њосилхез иќтидори бебањои иќтисодии хољагии ќишлоќ буда, ба баланд шудани њосилнокии аксар зироатњои 
кишоварзї мусоидат мекунанд ва бо њамин арзиши харољотро барои истењсоли мањсулоти кишоварзї коњиш 
медињанд. 

Калидвожањо. љойгиршавии истењсолти кишоварзї, таќсимоти макони мењнат ва истењсолот, 
иќтидори иќлимї, биоиќлимї ва иќтисодии истењсолти кишоварзї, харољоти истењсолї, арзиши аслии 
мањсулоти кишоварзї ва идоракунии он. 
 

ОБЪЕКТИВНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ АГРАРНОЙ СФЕРЫ ПРОИЗВОДСТВА В ТАДЖИКИСТАНЕ 

В статье рассматриваются вопросы размещения сельского хозяйства как процесса географического или 

пространственного разделения производства отдельных видов продукции на территории республики, что является 

важным условием увеличения и удешевления производства продукции, тем самым фактрором снижении из держек 

производства сельскохозяйственной продукции. Характеризуются благоприятный природно-климатический, 

биоклиматический и экономический потенциал сельского хозяйства, анализируются такие показатели, как размер 

производства конкретного вида продукции в регионах страны, удельный вес отдельных ресурсов районов в общем 

объеме валовой и товарной продукции. Обосновывается, что наряду с принятием целевых программ, необходимо 

еще принять меры в направлении экономического механизма, способствующего повышению уровня 

заинтересованности и ответственности хозяйствующих субъектов сферы аграрного производства в сохранении и 

повышении плодородия земель сельскохозяйственного назначения. Поскольку плодородные почвы являются 

бесценным экономическим потенциалом сельского хозяйства, способствующим повышению урожайности многих 

сельскохозяйственных культур и тем самым снижающим затрат на производство сельскохозяйственной 

продукции.  

Ключевые слова: размещение сельского хозяйства, пространственное разделение труда и производство, 

природно-климатический, биоклиматический и экономический потенциал сельского хозяйства, издержки 

производства, себестоимость сельскохозяйственной продукции, ее управление. 

 

OBJECTIVE CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL PRODUCTION IN 

TAJIKISTAN 

The article discusses the issues of location of agriculture as a process of geographical or spatial division of 

production of certain types of products on the territory of the republic, which is an important condition for increasing and 

reducing the cost of production, thereby reducing the costs of production of agricultural products. The favorable natural-

climatic, bioclimatic and economic potential of agriculture is characterized, indicators such as the size of production of a 

specific type of product in the regions of the country, the share of individual resources of the regions in the total volume of 

gross and marketable products are analyzed. It is substantiated that, along with the adoption of targeted programs, it is also 

necessary to take measures towards an economic mechanism that will help increase the level of interest and responsibility 

of economic entities in the sphere of agricultural production in preserving and increasing the fertility of agricultural lands. 

Since fertile soils are an invaluable economic potential of agriculture, helping to increase the productivity of many crops 

and thereby reducing the cost of agricultural production. 

http://ej.kubagro.ru/2008/02/pdf/04.pdf
http://www.president.tj/ru
https://mail.ru/search
https://wikiway.com/tadzhikistan/
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УДК: 331.215.45 

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА КАК МОТИВАЦИЯ К ТРУДУ  

 

Турсунов Р.Р. 

Институт энергетики Таджикистана 

 

В условиях глобализационных процессов для эффективного регулирования рынка труда, 

рабочей силы важно понимать уровень еѐ мотивированности к труду и насколько эта 

мотивированность высока, чтобы удержать и использовать трудовой потенциал в том или ином 

виде экономической деятельности. В этой связи актуальным считаем совершенствование 

системы мотивации работников как в реальном секторе, так и в сфере услуг, поскольку на 

современном рынке труда имеет место нехватка конкурентоспособных, 

высококвалифицированных работников, способных улучшить сферу занятости в качественном 

плане.  

Еще одним фактом является то, что кризис дефицита кадров в стране дошел до того 

уровня, что считается системным. Отсутствие мотивации молодежи привело к тому, что 

существенная часть ВУЗов страны в который год подряд не выполняет план приема 

абитуриентов. А молодежь в свою очередь, в связи с существующими финансовыми 

проблемами, в том числе и отсутствием мотивации, предпочитает трудовую миграцию 

образованию и поиску работы в стране. В период подобных кризисов, с целью экономии затрат 

на работников, наблюдается сокращение преподавательского состава. Однако, несмотря на эти 

меры, ценность рабочей силы не теряет свою актуальность.  

Для определения основных мотивов, нами был проведен социальный опрос среди 

населения трудоспособного возраста. В ходе данного опроса были выявлены основные 

факторы, побуждающие желание работать.  

 

Таблица 1. Основные благоприятные факторы мотивации 

Table 1. Main favorable factors of motivation 
№ Что мотивирует вас к эффективному труду? Ответы опрошенных в % 

1.  Стабильность и постоянство 12 

2.  Имидж 8 

3.  Комфорт на работе 18 

4.  Уровень заработной платы 89 

5.  Карьерный рост 45 

6.  Повышение квалификации 10 

7.  Проекты и командировки 8 

8.  Гибкий график 35 

9.  Удаленная работа 20 

10.  Хорошее отношение работодателя 23 

 

В результате опроса стало ясно, что в основном трудоспособное население в качестве 

мотива считает заработную плату. Однако вместе с этим, карьерный рост для опрошенных 

также играет немаловажную роль так как он ассоциируется с уровнем заработной платы. По 

этой причине в списке ответов основная часть опрошенных выбрала эти факторы в качестве 

мотива- 89% и 45%. Другая часть опрошенных выбрала гибкий график работы и удаленную 

работу 35%, 20% актуализировав свой выбор с тем, что для них было бы удобно совмещать 

основную работу с удаленной работой. Для 12% опрошенных в качестве мотиватора выступила 

стабильность и постоянство, большинство из этих опрошенных были люди возраста 40-48 лет. 

Имидж компании в качестве мотиватора выбрали лишь 8% опрошенных и в основном молодое 

поколение. Хорошее отношение работодателя выбрало 23%, в основном женская часть 

населения. Так же опрошенными в качестве мотивов были выделены такие, как транспортные 

расходы, расстояние до места работы, ночные или дневные смены, работа вахтовым методом и 

пр. 
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Исходя из результатов социального опроса, мы пришли к выводу, что основным 

движущим мотиватором для работника является уровень заработной платы. Основываясь на 

результатах опроса, постараемся рассмотреть ситуацию вокруг заработной платы, с целью 

определения уровня мотивированности трудоспособной части населения к труду внутри 

страны. 

 

Рисунок 1. Распределение численности работников предприятий и организаций по 

размерам начисленной заработной платы по регионам Республики Таджикистан 

Figure 1. Distribution of the number of employees of enterprises and organizations by the 

amount of accrued wages by region of the Republic of Tajikistan 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022  

 

В условиях рыночной экономики главной мотивацией, побуждающей работника к 

плодотворному труду, является заработная плата. К сожалению, в нашей стране размеры 

заработной платы не соответствуют потребностям населения. В Таджикистане о состоянии 

качества жизни и социального равенства среди лиц, имеющих доход, свидетельствует 

официальная статистика. 

Таким образом, в Республике Таджикистан часть населения, имеющая доход менее чем 

1200 сомони составляет 70%. И это по версии официальной статистики, однако существуют и 

другие источники, которые уверяют, что в категорию «бедные» входит большая часть 

населения.  
 

Рис.2. Динамика роста средней номинальной начисленной заработной платы в РТ 1991-

2021. Составлено автором на основе данных 

Fig.2. Dynamics of growth of average nominal accrued wages in the Republic of Tatarstan 1991-

2021. Compiled by the author based on data 

 
Статистического сборника РТ 2022 
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Общеизвестным фактом является то, что основным принципом управления любой 

социальной страны является политика, направленная на оптимальное перераспределение 

общественных материальных ценностей и благ, основанное на принципе социальной 

справедливости, целью которой является достижение достойной жизни всех слоев населения и 

каждого гражданина. Ключевыми функциями социального государства являются: поддержка 

социально незащищенных слоев общества, а именно: пенсионеров, инвалидов, поддержка 

безработной части населения, помощь начинающим предпринимателям и т.п., исходя из этого 

рассмотрим динамику средней заработной платы.  

Актуальность проведенного выше анализа состоит в необходимости принятия активных и 

рациональных мер, с целью мотивации рабочей силы, тем самым реализовать оптимизацию 

социально- экономической политики.  

Другой экономической компонентой, которую необходимо проанализировать, считаем 

такие индикаторы, как индексы начисленной, реальной заработной платы и индексы 

потребительских цен. 

 

Рис. 3. Динамика основных социально-экономических показателей 

Rice. 3. Dynamics of main socio-economic indicators 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022 

 

Как видно из гистограммы, существует тенденция роста таких индексов, как индексы 

номинальной начисленной средней заработной платы, и индекса потребительских цен. Однако 

темпы роста потребительских цен превышают темпы роста реальной заработной платы.  

 

Таблица 2. Распределение численности работников предприятий и организаций по 

размерам начисленной заработной платы по отраслям экономики за декабрь 2018-2020 г. 

в% 

Table 2. Distribution of the number of employees of enterprises and organizations by the amount 

of accrued wages by sector of the economy for December 2018-2020 in% 
За декабрь 2018 года За декабрь 2019 года За декабрь 2020 года 

Ниже 1200 сомони 71,2% Ниже 1200 сомони 70,4 Ниже 1250 сомони 67,6 

От 1201 до 2000 сомони 19,3% От 1201 до 2000 сомони 19,9 От 1250 до 3750 сомони 21,7 

От 2001 до 4000 сомони 6,7 От 2001 до 4000 сомони 6,7 ОТ 3750 до 6250 7,2 

Свыше 4000 сомони 2,8 Свыше 4000 сомони 3 Свыше 6250 3,4 
Источник: Статистический ежегодник, 2019 стр. 127, Статистический ежегодник 2020 стр. 134, Рынок труда в 

Республике Таджикистан 30 - лет государственной независимости статистический сборник стр. 380 

 

Из данных таблицы можно свидетельствовать о появлении тенденции снижения 

численности рабочих, получаемых заработную плату ниже 1200-1250 сомони. В категории, 

получаемых до 2000- 3750 сомони и свыше 4000- 6250 также просматривается рост. Однако 

количество лиц, получающих менее 1200-1250 сомони, все еще намного превосходит тех, кто 

получает больше. Анализируя данные в вышеприведенной таблице о начислении средней 

2016 2017 2018 2019 2020

Индексы средней начисленной 

номинальной заработной платы
1,095 1,189 1,078 1,082 1,13

Индексы потребительских цен 1,059 1,073 1,038 1,079 1,086

Индексы реальной начисленной 

заработной платы
1,034 1,108 1,039 1,003 1,04
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заработной платы, можно свидетельствовать о том, что в Таджикистане также имеет место 

чрезмерный разрыв социальных слоев. И это касается лишь тех, кто попадает под общую 

категорию- менее 1250 и более 6250 сомони (см. рис 4). 

 

Рис 4. Разрыв между категориями по заработной плате 

Figure 4. Gap between salary categories 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022 

 

Однако в современном Таджикистане существует трудящиеся в сельскохозяйственном 

секторе, которые, по данным статистики, в среднем за 2020 получали около 600 сомони в месяц. 

Разрыв между категорией лиц, работающих в сельскохозяйственной отрасли и получающих 

сверхдоход приведен в следующей гистограмме.  

 

Рис 5. Разрыв между категориями по заработной плате (сельское хозяйство и 

максимальная зар. плата) 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022 

 

Таким образом, разница между имеющими сверхдоход и занятых в сельскохозяйственной 

отрасли превышает 10 раз.  

В нынешних экономических условиях, вызванных политико- экономическими 

катаклизмами на мировой арене отдельные социальные слои населения особенным образом 

стали нуждаться в социальной справедливости. Имеется в виду тот факт, что в связи с 

современными экономическими изменениями потребительская корзина, в частности, основные 

продукты питания для определенной части населения стали труднодоступными.  

Очевидным является тот факт, что в первостепенные планы любого государства входит 

достижение высокого уровня жизни населения и снижение безработицы и бедность, и 

доступности основных продуктов питания. И каждое правительство каждой страны добивается 
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таких результатов по- своему, используя разные методы. В общем, потребительская корзина, ее 

составляющие и доступность считается основным показателем, отражающим качество жизни 

населения и социально- экономическое состояние страны.  

В определенный период времени правительством Республики Таджикистан определяется 

рекомендуемая физиологическая норма потребления основных видов продуктов питания на 

душу населения в год и эти данные приведены в таблице 3. 

 

Таблица 3. Рекомендованная физиологическая норма потребления основных видов 

продуктов питания на душу населения в год. Решение Правительства РТ от 31.08.2018 

№451 

Table 3. Recommended physiological norm of consumption of basic types of food per capita per 

year. Decision of the Government of the Republic of Tajikistan dated August 31, 2018 No.451 
Наименование Рекомендовано 

Мясо (в кг.) 40,8 

Молоко и молочные продукты (в кг.) 115,3 

Яйца в шт. 180 

Сахар, включая кондитерские изделия в кг. 20 

Хлебная продукция (в кг.) 147,7 

Картофель (в кг.) 92 

Овощи и бахчевые (в кг.) 166,1 

Фрукты, ягоды и виноград (в кг.) 124,1 

Масло (в кг.) 16 

Рыба (в кг.) 9 

Чай кг 1,8 

 

Рис. 6. Разница между рекомендованной и реальной нормой питания в среднем за период 

2013-19 гг.  

Rice. 6. The difference between the recommended and actual dietary intake on average for the 

period 2013-19 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022 

 

Как видно на рисунке, за рассматриваемый период населением основных продуктов 

питания было употреблено в % от рекомендуемой нормы: 

 мясо около 35%; 

 молоко и молочная продукция 51%; 

 яйца около 42%; 

 сахар и кондитерская продукция 58%; 

 картофель 43%; 

 овощи и бахчевые 50%; 
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 фрукты и ягоды около 28%. 

В полном объеме населением было употреблено лишь два вида продукции- хлебная 

продукция и масло. 

Как было уже сказано, потребительская корзина как экономическая категория считается 

основным экономическим показателем, отражающим уровень жизни населения. В соответствии 

с законодательством, в целях сохранения здоровья и жизнеспособности населения определяется 

потребительская корзина. В нее входят как и основные виды продуктов питания, так и 

непродовольственные товары и услуги, которые поддерживают здоровье и жизнеспособность 

каждого индивида.  

Ряд ученых - экономистов считают, что минимальный размер оплаты труда (МРОТ) 

должен соответствовать ценам потребительской корзины и в ряде развитых стран МРОТ не 

только соответствует, но и превышает цены потребительской корзины.  

В Республике Таджикистан во второй половине 2022 года был принят МРОТ в размере 

600 сомони в месяц. В связи с этим ниже в таблице приведены средние цены на основные 

продукты питания на период январь- август 2022 года. 

 

Таблица 4. Цены на основные виды продуктов питания за январь-август 2022 года 

Table 4. Prices for main types of food products for January-August 2022 
Наименование продуктов В сомони  Норма в месяц В сомони за месяц 

Мясо говядина и баранина цена в 

среднем 66,8 3,4 227,12 

Картошка 4,2 7,7 32,34 

Масло подсолнечное и хлопковое в 

среднем 23,9 1,3 31,07 

Молоко 4,8 9,6 46,08 

Яйца за 1 шт. 1,1 15 16,5 

Сахар- песок 10,6 1,7 18,02 

Хлеб из муки 1- сорта 430 гр. 3,5 12,3 43,05 

Овощи и фрукты 6,4 10,3 65,92 

Чай 51 0,2 10,2 
Источник: официальный сайт Агентства по статистике Республики Таджикистан 

 

Таким образом, по данным статистики, потребительская корзина в контексте основных 

продуктов питания составляет на данный период около 500 сомони. Однако под 

потребительской корзиной имеется в виду не только основные виды продуктов питания, но и 

непродовольственные товары - одежда и обувь, лекарства, электротовары и прочее, а также и 

коммунальные услуги и потребление электричества, налоги и.т.п. А это примерно ещѐ 50-60% 

от суммы указанной выше. Более того, в стране существует семьи, у которых имеется лишь 

один кормилец, зарабатывающий МРОТ, и нередко в таких семьях есть несколько детей.  

Таким образом, анализ показывает, что установленный МРОТ не соответствует 

современным экономическим условиям, и для обеспечения качества жизни граждан, которые 

относятся к категории малоимущих целесообразно использовать иные экономические рычаги. 

 

Таблица 5. Занятость населения и среднемесячная номинальная начисленная заработная 

плата работников предприятий и организаций по видам экономической деятельности 

ОКЭД- 2. За 2019 г. 

Table 5. Employment of the population and average monthly nominal accrued wages of 

employees of enterprises and organizations by type of economic activity OKED-2. For 2019 
Сфера деятельности населения Заняты в тыс. человек В сомони В долларах 

Сельское хозяйство, охота и лесоводство 1507,3 544,37 57,1 

Финансовое посредничество и страхование  21,8 3333,05 349,7 

Обрабатывающая промышленность 58,6 1580,28 165,8 
Источник: статистический сборник Республики Таджикистан. - 2020. -С.79-125. 
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Таким образом, разница между начисленными номинальными заработными платами в 

сфере финансового посредничества и страхования, и сельскохозяйственной сфере превышает 

более чем в 6 раз, а заработная плата в обрабатывающей промышленности превышает 

заработную плату в сельскохозяйственной сфере около трѐх раз. 

 

Таблица 6. Распределение численности работников предприятий и организаций по 

размерам начисленной заработной платы Республики Таджикистан 

Table 6. Distribution of the number of employees of enterprises and organizations by amount of 

accrued wages in the Republic of Tajikistan 
Доход свыше 4 тыс. сомони  3% 

Доход от 2001 до 4 тыс. сомони 7% 

Доход от 1201 до 2 тыс. сомони 20% 

Доход менее 1200 сомони 70% 
Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан 2020 г. 

 

Таким образом, наиболее обеспеченный контингент составляет всего 3%, на которых 

сосредоточено все богатство, тогда как наименее обеспеченный контингент составляет 70%. 

Таким образом, заработная плата работника как способ стимулирования рабочей силы 

влияет на его мотивированность и желание работать. Существующая ситуация на рынке труда в 

контексте заработной платы не может создавать благоприятные условия для рабочих, 

вследствие чего уровень мотивированности к труду, в силу неплатежеспособности, не может 

достичь должного результата. По нашему мнению, заработная плата мотивирует работника к 

плодотворному и эффективному труду, чем любые другие виды мотивов потому, что уровень 

заработной платы определяет конкурентоспособность работника и его качество жизни.  

Таким образом, заработная плата в качестве мощного материального стимулирующего 

фактора к трудовой деятельности в условиях рыночной экономики возрастает параллельно 

рыночным ценам и потребностям человека и желанием каждого работника является то, чтобы 

его труд был оценен в соответствии с его трудом и проделанной работой. В современном мире 

каждый потенциальный работник, прежде чем прежде чем выбрать тот или иной вид 

деятельности и начать работу, основывается на уровне заработной платы, так как от нее зависит 

то, как будет складываться его благосостояние. 

На рынке труда существует множество видов профессий с различным размерами 

заработной платы и при выборе профессии работник особо не останавливается на том, имеет ли 

он достаточную квалификацию. Тут-то и возникает проблема, связанная с качеством рабочей 

силы. Например, выпускники со специальностью экономист – менеджер, но имея достаточного 

знания в области налогообложения каким-то образом принимается на работу в качестве 

бухгалтера в сферу налогообложения. Такие моменты приводят к некачественным рабочим 

результатам и в дальнейшем эффективность данного предприятия падает.  

Другой момент состоит в том, что работодатель не имеет большого желания принимать на 

работу работника с первоначальной высокой заработной платой. В результате происходит 

разногласие на рынке труда и, в конечном счете, рынок труда имеет то, что сейчас 

наблюдается- отсутствие сбалансированности между спросом и предложением рабочей силы, 

низкий уровень заработной платы, отсутствие высококвалифицированных специалистов, 

миграционный отток молодых и дееспособных специалистов, сосредоточение основной массы 

трудоспособных в сельскохозяйственной сфере, снижение социально- экономического 

состояние населения, уязвимость населения в плане продовольственной обеспеченности, 

бедность и т.д. 

Следующий момент заключается в том, что минимальный размер оплаты труда (МРОТ) 

не может быть ниже величины прожиточного минимума. Как было изложено выше, работник, 

получающий заработную плату в размере установленного в стране МРОТ не может полностью 

обеспечить себя, тем более семью в необходимом объеме средствами существования. Более 

того, как было изложено ранее, более половины работников в стране получают заработную 

плату ниже 1200 сомони в месяц, что также не соответствует затратам, жизненно важным для 

человека. Сложившаяся ситуация на современном рынке труда не может стимулировать 
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работника к эффективному труду и приводит к систематичному поиску новых рабочих мест с 

соответствующей заработной платой и, в конечном счете, к вынужденной трудовой миграции за 

рубеж.  

В этом контексте рассмотрим динамику средней начисленной номинальной заработной 

платы по всем отраслям экономики за период 1991-2021 

 

Рис. 7. Динамика средней начисленной номинальной заработной платы по всем отраслям 

экономики за период 1991-2021 

Rice. 7. Dynamics of average accrued nominal wages for all sectors of the economy for the period 

1991-2021 

 
Составлено автором на основе данных Статистического сборника РТ 2022 

 

Как видно в гистограмме, в начале послевоенного периода, а именно в 1995 году, 

ситуация вокруг заработной платы находилась в плачевном состоянии и начиная с 1995 по 2005 

годов в среднем составляла около 33 сомони в месяц. Далее, с 2010 года ситуация начала 

постепенно выравниваться, и средняя заработная плата во всех отраслях составляла около 355 

сомони в месяц. Далее, после принятия различных стратегий и программ по экономическому 

развитию, заработная плата начинает стремительно расти и уже к 2021 году составляет 1541 

сомони, и почти в 100 раз превышает уровень заработной платы, чем двадцать лет назад в 2000 

году. При всем этом, следует отметить, что средняя номинальная заработная плата не 

полностью отражает покупательскую способность работника, так как реальная заработная 

плата предполагает несколько иную сумму. В Республике Таджикистан реальная заработная 

плата составляет около 85% от номинальной заработной платы с учетом налогов и сборов.  

Таким образом, если потребительская корзина, что является основным мотивом (как 

минимум) работника составляет около 1400 сомони, а реальная заработная плата составляет в 

среднем около 1300, то можно прийти к выводу по какой именно причине работоспособная 

часть населения находится в постоянном поиске работы или не имеют достаточную 

мотивированность вообще работать в различных сферах по специальности и стремятся найти 

работу в других странах.  

Проблемы, связанные с уровнем жизни населения, всегда были актуальными и наиболее 

острыми в любой стране. В ходе исследований воспроизводства рабочей силы эти проблемы 

играют роль жизненно важных средств существования, которые считаются необходимыми для 

воспроизводства труда и развития рабочей силы. В современном Таджикистане основная часть 

доходов работников складывается за счет заработной платы и различных доплат в виде премий 

и доплат социального характера. По мнению многих экономистов, в условиях рыночных 

1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

В сомони 370 0,92 15,57 83,58 354,44 878,91 962,16 1144,2 1233,8 1335,5 1393,8 1540,8

В долл. США 0 8,8 8,5 26,8 80,9 142,6 122,8 133,8 134,83 140,1 135 136,3
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отношений заработная плата - это стоимость рабочей силы, которая, в свою очередь, 

эквивалентна стоимости жизненно важных средств существования не только самого работника, 

но и его семьи. Однако другая группа ученых выражает мнение о том, что высокая заработная 

плата приводит к снижению спроса рабочей силы, а уровень безработицы растет. Некоторые 

ученые считают, что установление минимальной заработной платы негативным образом 

отражается на рынке труда и действия профсоюза, которые всячески выступают за повышение 

заработной платы, создают барьер для развития естественной конкуренции на рынке труда и 

препятствуют тем, кто готов работать за относительно низкий уровень заработной платы. Такой 

концепции больше всего придерживалась неоклассическая школа. По нашему мнению, такого 

типа точка зрения направлена больше всего на защиту интересов работодателей и никак не на 

защиту интересов работников, и что такая концепция не характерна для социальных стран.  

К. Маркс в своих работах отмечал, что производство рабочей силы подразумевает, прежде 

всего, существование самого человека, и производство рабочей силы состоит в воспроизводстве 

человека, поддержании его жизни. Далее, в процессе труда затрачивается определенное 

количество энергии, человеческих мускулов, нервов, мозга и т.д., которое должно быть 

возмещено. Производство рабочей силы предполагает также производство новых 

индивидуумов, за счет которых замещается естественная убыль и происходит прирост 

численности работников. Поэтому сумма жизненных средств, необходимых для производства 

рабочей силы, включает в себя и жизненные средства детей работников. Кроме того, работник 

должен иметь специальную подготовку и навыки в определенной отрасли труда, ему 

необходимо общее и профессиональное образование, воспитание и т.д. 

В ходе проведенного анализа было выявлено, что в современном Таджикистане 

минимальный и средний размеры заработной платы не выполняют свою основную функцию- 

воспроизводственную. Как было выявлено, минимальный и средний заработок находятся на 

уровне ниже, чем уровень прожиточного минимума, что негативным образом отражается на 

состоянии населения. Таким образом, в стране сложилась такая ситуация, что основная масса 

трудоспособного населения не имеет достаточную мотивированность, что приводит к 

безработице, недоиспользованию рабочей силы и трудовой миграции.  

По нашему мнению, для устранения возникших проблем, целесообразным было бы 

разработать ряд методов воздействия на формирование заработной платы, которые 

соответствовали бы основным принципам социально направленной экономики страны. На 

первом этапе, считаем необходимо способствовать увеличению средней заработной платы до 

уровня, который позволял бы обеспечить жизненно важными средствами существования не 

только самого работника, но и его семью. На втором этапе выделим необходимость увеличение 

минимальной заработной платы до уровня прожиточного минимума. Для достижения 

поставленных целей можно использовать налоговые рычаги. Под налоговыми рычагами 

подразумеваем прогрессивную шкалу налогообложения лиц, имеющих сверхдоход и 

освобождение от налогов лиц, имеющих доход ниже прожиточного минимума.  

Рецензент: к.э.н., доцент МУТПТ – Шарипов И.О.  
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МУЗДИ МЕЊНАТ ЊАМЧУН АНГЕЗА БАРОИ КОР 

Дар шароити њозираи рушди иќтисодиѐт, бешубња, ягон соња бе сиѐсати мураттаб ва системаи 
равшани структуравии њавасмандгардонии мењнат, ки бо ѐрии он коргарро ба иљрои мењнати пурмањсул 
њавасманд кардан мумкин мебуд, вуљуд дошта ва рушд карда наметавонад. Аз ин лињоз, зарурати тањия 
намудани системаи дурусти њавасмандгардонии кормандон ба миѐн меояд, ки дар як сатњ барои муттањид 
кардани манфиатњо ва њадафњои корфармо ва корманд кумак кунад. Дар миќѐси микро ва макроиќтисод 
системаи њавасмандгардонии молиявї коргаронро ба кори пурмањсул њавасманд мекунад ва њалли 
масъалањои танзими самарабахши бозори мењнат бе њавасмандкунии маќсадноки ќувваи корї ѓайриимкон 
аст. Системаи њавасмандгардонї ба иќтисодиѐт њам дар як корхона ва њам дар миќѐси миллї таъсир 
мерасонад. Аз ќадимулайѐм мењнат захираи асосие буд, ки барои истењсоли мањсулот ва хизматрасонї зарур 
аст ва дар баробари дигар намудњои захирањо музд дода мешавад ва такрористењсоли мењнат дар асоси 
пардохт ба амал меояд. Њавасмандкунї њолати муайяни равонї мебошад, ки шахсро ба амал бармеангезад. 
Сатњи њавасмандии ў низ аз сатњ ва љиддияти ниѐзњои шахс вобаста аст. Дар шароити муосир њавасмандкунї 
омили асосии муайянкунандаи хусусиятњои сифатї ва миќдории шуѓл мебошад. Дар шароити нарасидани 
коргарони баландихтисос ва муњољирати мењнатї ба низоми њавасмандгардонии нигоњдории кадрњо дар 
дохили кишвар таваљљуњ зоњир кардан зарур аст. Тавре зикр гардид, яке аз сабабњои асосии бекорї дар 
байни ањолї, ки ќисми зиѐди онро љавонон ташкил медињанд, ин музди мењнати нисбатан кам ба шумор 
меравад. 

Калидвожањо: мењнат, музди мењнат, њавасмандкунї, сатњи зиндагї, бозори мењнат, иќтисод. 
 

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА КАК МОТИВАЦИЯ К ТРУДУ  

В современных условиях экономического развития несомненным является тот факт, что ни одна сфера не 

может существовать и развиваться без слаженной политики и четко выстроенной системы мотивации труда, с 

помощью которой появилась бы возможность стимулирования работника к результативному труду. В связи с этим, 

возникает необходимость разработки системы мотивации, которая способствовала бы на определенном уровне 

объединить интересы и цели работодателя и работника. В масштабе микро и макроэкономики система мотивации 

стимулирует рабочих к плодотворному труду, и решение задач эффективного регулирования рынка труда 

невозможно без целенаправленного стимулирования рабочей силы. Система мотиваций влияет на экономику как в 

масштабах одного предприятия, так и в масштабах страны. Труд испокон веков является ключевым ресурсом, 

который необходим для производства товаров и услуг и наряду с другими видами ресурсов является платным и 

воспроизводство труда происходит на возмездной основе. Мотивация представляет собой определенное 

психологическое состояние, которое побуждает человека действовать. От уровня и остроты потребностей человека 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Общество_5.0
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зависит и уровень его мотивированности. В современных условиях мотивация является ключевым фактором, 

определяющим качественную и количественную характеристики занятости населения. В условиях нехватки 

квалифицированных работников и миграционного оттока, необходимо обратить внимание на систему мотивации 

для сдерживания кадров внутри страны. Как уже было отмечено, одной из основных причин безработицы среди 

населения, основную часть которой составляет молодежь, является отсутствие мотивированности к труду. 

Ключевые слова: труд, заработная плата, мотивация, уровень жизни, рынок труда, экономика. 

 

WAGE AS MOTIVATION TO WORK 

In modern conditions of economic development, there is no doubt that no sphere can exist and develop without a 

well-coordinated policy and a clearly defined system of labor motivation, with the help of which it would be possible to 

stimulate an employee to productive work. In this regard, there is a need to develop a motivation system that would help, at 

a certain level, to unite the interests and goals of the employer and employee. On the scale of micro and macroeconomics, 

the motivation system stimulates workers to fruitful work, and the solution of the problems of effective regulation of the 

labor market is impossible without purposeful stimulation of the labor force. The motivation system affects the economy 

both on the scale of one enterprise and on the scale of the country. From time immemorial, labor has been a key resource 

that is necessary for the production of goods and services and, along with other types of resources, is paid and the 

reproduction of labor occurs on a reimbursable basis. Motivation is a certain psychological state that motivates a person to 

act. The level of motivation depends on the level and severity of a person's needs. In modern conditions, motivation is a key 

factor that determines the qualitative and quantitative characteristics of employment. In the context of a shortage of 

qualified workers and migration outflow, it is especially important to pay attention to the system of motivation to contain 

personnel within the country. As already noted, one of the main causes of unemployment among the population, the main 

part of which is young people, is the lack of motivation to work. 

Keywords: labor, wages, motivation, standard of living, labor market, economy. 
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УДК: 330.322.54 

ОСОБЕННОСТИ АКТИВИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В АГРАРНОМ 

РЕГИОНЕ 

 

Музаффарзода Бадриддин Сангали 

Институт экономики и системного анализа развития сельского хозяйства ТАСХН 

 

Решение проблем достижения параметров устойчивого развития агропромышленного 

комплекса с учетом обеспечения конкурентоспособности его хозяйствующих субъектов 

неразрывно связано с активизацией инвестиционных процессов данной отрасли, направленной 

на повышение эффективности освоения ее ресурсного потенциала. Для освоения и 

эффективного использования ресурсного потенциала отраслей АПК и сельского хозяйства 

требуется большой объем инвестиций, привлечение которого обусловлено взаимодействием 

определенных факторов, способствующих стимулированию инвестиционных процессов. При 

этом, следует учесть, что в современном мире, АПК и сельское хозяйство по показателю 

инвестиционной привлекательности уступают многим другим отраслям экономики. Последнее 

предполагает системное изучение теоретико-методологических аспектов стимулирования 

инвестиционных процессов в АПК региона с учетом уточнения особенностей привлечения и 

эффективного использования инвестиционных вложений.  

В своем Послании Основатель мира и единства, Лидер нации, Президент Республики 

Таджикистан Эмомали Рахмон отметил, что «… в нынешних условиях стремительного и 

непрогнозируемого развития мировой экономики, острой конкуренции для доступа к ресурсам 

и изменения климата в стране должны широко использоваться все современные средства 

активизации инвестирования» [14]. 

В экономической литературе обсуждаются различные методы обеспечения 

инвестиционной привлекательности. Тем не менее, специфические особенности 

агропромышленного комплекса с учетом природно-климатических возможностей конкретных 

регионов обосновывают необходимость разработки методологических положений обеспечения 

инвестиционной привлекательности на примере каждого региона. Этому способствует также 

динамичность протекания социально-экономических процессов в современном мире.  

Важной препосылкой теоретического обосновния активизации инвестиционных 

процессов в аграрном регионе выступает уточнение понятийных аппаратов исследования. 

Регион, как наиболее сложное понятие в плоскости современных экономико-географических, 

социальных, демографических, политических и иных изысканий трактуется по-разному. Как ни 

странно, даже в системе наук о региональной экономике понятие регион трактуется по 

признаку, наиболее подходящей для конкретного исследователя. Относительно понятия 

«аграрный регион» позиция отдельных авторов тоже не сходится, но есть и определенные 

сходства, и исходные положения.  

Забегая вперед, следует отметить важный момент, чтобы в дальнейшем не возникли 

вопросы: уточнение понятия «регион» относительно отдельных территорий имеет сугубо 

относительный характер. Мы приравниваем конкретные территории к отдельным типам 

регионов для того, чтобы обосновать теоретические и методологические положения 

обеспечения инвестиционной привлекательности конкретной территории, исходя из целей и 

задач ее социально-экономического развития. Уточнение понятийного аппарата создает 

методологическое поле для обоснования принципов, методов, рычагов и приоритетных 

направленный обеспечения инвестиционной привлекательности регионов.  

Отмечается, что «активно используемый научный концепт «аграрный» применительно к 

зональным и региональным пространственным таксонам имеет мульти-оперативное 

назначение. С одной стороны, как маркер для обозначения отраслевой специализации 

производственного сектора экономики. С другой - как типологический критерий для 

классификации региональных социально-экономических систем и понимания 

соционароднохозяйственной специфики их функционирования и регулирования процессов 

развития» [6]. Здесь как раз отмечается цель разграничения территориальных образований по 
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отдельным признакам, т.е., определение «специфики их функционирования и регулирования 

процессов развития». 

Разграничение территориальных образований по отраслевой специализацией явление не 

новое. Этим занимались и в первые периоды формирования региональной экономической 

школы, и 80-е годы и в начале 21 века и сегодня споры не утихают по этой проблематике. В 

качестве примере можно упомянуть работу О.А. Биякова «Регион и его совокупный 

экономический процесс», опубликованной еще в 2004 году, где автор заявляет о существовании 

четырех подходов к понятию «регион»: территориального, экономического, социального и 

пространственного [2]. Хотя сам О.А. Бияков не считает правильным толкование понятия 

«регион» только в контексте экономического подхода, тем не менее, он утверждает 

правомерность его использования в определенных случаях.  

Другой известный автор А. Добрынин под регионом предлагает понимать 

«территориально специализированную часть народного хозяйства страны, характеризующуюся 

единством и целостностью воспроизводственного процесса» [4,с.9]. Следует отметить, что А. 

Добрынин не единственный автор–сторонник территориально специализированного подхода к 

определению понятий региона. До него и после него многие авторы исходили именно из этого 

признака [11,с.14].  

В настоящее время такие исследователи, как Н.В. Новикова [12], М.Ю. Казаков [7] и др., 

продолжают эту традицию с вниманием к современным особенностям развития региональной 

экономики. Так, М.Ю. Казаков и его коллеги вводят в научный оборот понятие «традиционно-

аграрный регион». Н.В. Новиковой исследуется особенности функционирования 

индустриальных регионов [12]. В ряде исследованиях поднимаются вопросы 

функционирования и управления туристических регионов, промышленных зон, специальных 

экономики зон, наукоградов, и т.п.  

В контексте настоящего исследования мы исходим из двух взаимосвязанных признаков 

агарного региона: это, во-первых, традиционно сформированная специализация конкретной 

географической территории, в структуре которой преобладает объем (в натуральном 

измерении) и масштаб сельскохозяйственного производства и, во-вторых, целевые установки 

стратегической программы развития территорий на национальном уровне, где четко 

предвидятся приоритеты развития аграрного производства в данном регионе (территории) по 

отношению к другим регионам (территориям) страны.  

М.Ю. Казаков и его коллеги к контекстным характеристикам традиционно-аграрного 

региона относятся ряд признаков, важнейшими из которых являются следующие: «происходит 

освоение и эксплуатация земель сельскохозяйственного назначения наблюдается точечность 

локусов и ареальность естественных ландшафтов для, соответственно, выращивания 

сельскохозяйственных животных и возделывания сельскохозяйственных культур, развиваются 

транспортно-логистические коридоры с соответствующей инфраструктурой осуществления 

экспортно-импортных операций…» [7] и др. Важно отметить, что авторы характеризуют эти и 

др. признаки традиционно-аграрных регионов в контексте формирования институциональных, 

пространственных и социокультурных связей. Иными словами, эти связи настолько тесны, что 

подтверждают неоспоримый факт отнесения этой территории к аграрным регионам.  

Таким образом, понятие «аграрный регион» представляет собой территориальную 

единицу страны, где отраслевая специализация экономики как в институциональном, так и в 

пространственном и социокультурном аспекте имеет ярко выряженную направленность 

развития АПК и сельского хозяйства. Более того, этот характер экономики региона предвидится 

как его стратегическое преимущество в долгосрочной перспективе с учетом формирования в 

его границах высокого уровня инвестиционной привлекательности.  

На фоне вышеизложенного попытаемся уточнить специфические особенности 

формирования инвестиционной привлекательности аграрного региона с учетом достижения 

параметров устойчивости регионального АПК и его конкурентоспособности в условиях 

динамичности внешней среды.  

Инвестиции представляют собой вложение в финансовые и нефинансовые активы, целью 

которого является в получение прибыли на краткосрочной, среднесрочной или долгосрочной 
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перспективе. В зависимости от возможностей инвестора и привлекательности объекта 

инвестирования его объем может быть предоставлен в разных пропорциях. Однако 

возможности инвесторов могут быть неограниченными, если привлекательность объекта 

инвестирования находится на необходимом уровне. Это означает, что между возможностями 

инвесторов и привлекательностью объекта инвестирования имеется определѐнная 

корреляционная связь: чем выше уровень привлекательности, тем больше возможностей 

привлечения инвестиций и наоборот. Именно поэтому исследование проблем обеспечения 

инвестиционной привлекательности регионального АПК приобретает особую важность в 

системе наук о региональной экономике.  

Объектами инвестиций в АПК могут быть земля, труд, основные и оборотные 

производственные фонды, инновации, промышленные предприятия, связанные с переработкой 

продукции сельского хозяйства, а также обеспечение сельского хозяйства химикатами и 

удобрений и др. Когда мы говорим о региональном АПК тут включается и инфраструктура, 

поддерживающие взаимодействия отдельных отраслей сельского хозяйства, их бесперебойного 

функционирования, включая дороги, склады, помещения, объекты ирригации, водного 

хозяйства и прочие. Развитый уровень инфраструктурных объектов сельского хозяйства 

предполагает высокий уровень инвестиционной привлекательности регионального АПК.  

Классификация инвестиций в АПК и сельское хозяйство имеет свои специфические 

особенности, которые обусловлены спецификой агарного производства. Их 

систематизированное представление позволяет более глубоко осознать роль и значение 

инвестиционных вложений в сельском хозяйстве с учетом выработки соответствующих 

принципов и рычагов активизации инвестиционных процессов. Необходимо учесть, что каждый 

вид инвестиций в сельском хозяйстве выполняет отдельную роль в воспроизводственном 

процессе, что, в свою очередь, обусловлено определенными стимулирующими факторами их 

активизации.  

АПК имеет свои специфические особенности воспроизводственного процесса, которые 

обусловливают специфику формирования и развития его инвестиционной привлекательности. 

По сути речь идет о формировании определенных условий, способствующих активизации 

инвестиционных процессов в сельском хозяйстве. Эти условия следует разграничить с учетом 

характерных особенностей и тенденций развития социально-экономических процессов в 

аграрном секторе экономики. 

1. Информационное обеспечение. В современных условиях информация играет 

ключевую роль в привлечении инвестиций и, соответственно, активизации инвестиционных 

процессов. Информационное обеспечение, отмечает С.Н. Гришкина, «необходимо 

государственным органам для выработки мер прямого и косвенного регулирования 

потенциальным инвесторам, принятия решений по поводу вложения капитала отраслевым 

ассоциациям и союзам, координации и защиты общественно значимых интересов 

товаропроизводителей научному сообществу, проведения исследований и апробации новых 

методических инструментов и приемов» [3,с.3]. Инвесторы должны иметь полный пакет 

информации о состоянии и тенденциях развития отрасли, ее сильных и слабых сторонах, а 

также возможностях развития и потенциальных угроз. Информация как ресурс управления 

инвестиционными процессами в аграрном секторе экономики может иметь следующие 

основные требования (табл.1).  

Обеспечение этих требований является обязанностью государственных учреждений, 

хозяйствующих субъектов, консультационных групп, а также информационных центров. В 

целом, требуется формирование концепции информационного обеспечения развития 

инвестиционных процессов в сельском хозяйстве. Устойчивое развитие агропромышленного 

комплекса невозможно представить без внедрения программ инновационной реконструкции и 

модернизации автотракторного парка и производства совершенно новой продукции, 

отвечающей мировым стандартам, реализации инновационных идей для обеспечения 

эффективного инвестиционного процесса, и программы повышения инвестиционной 

активности. В таких условиях очень важно формировать концепцию информационного 
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обеспечения инвестиционных проектов, направленных на регулирование инвестиционного 

процесса с учетом выбранной стратегии развития, а также снижение инвестиционных рисков.  

 

Таблица 1. Информация как ресурс управления инвестиционными процессами в 

аграрном секторе 

Table 1. Information as a resource for managing investment processes in the agricultural sector 

ТРЕБОВАНИЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

СВОЕВРЕМЕННОСТЬ 

Производственный процесс в сельском хозяйстве имеет сезонный 

характер. Наличие доступной информации у лиц, принимающих решения, 

в то время, когда она может повлиять на принимаемые ими решения – 

важное условие для активизации инвестиционных процессов. Полезность 

информации снижается с увеличением срока ее давности для инвесторов. 

ДОСТОВЕРНОСТЬ 

Для инвесторов соответствие полученной информации действительной 

обстановке является существенным фактором их правильного решения. В 

сельском хозяйстве достоверность информации получается системным 

анализом состояния отрасли.  

ДОСТАТОЧНОСТЬ 

Означает наличие достаточной информации для понимания ситуации и 

принятия решения, не имеющего внутренних противоречий и однозначно 

описывающего заданную ситуацию в сельском хозяйстве с учетом оценки 

характерных особенностей развития смежных отраслей. 

НАДЕЖНОСТЬ 

Надежной считается информация, когда в ней нет существенных ошибок, 

искажений и когда инвесторы могут положиться на нее. В этой связи 

важно, чтобы источники информации в сельском хозяйстве сохранили 

свою репутация перед инвесторами. 

АДРЕСНОСТЬ 

Информацию нужно предоставить, исходя из ее необходимости для 

конкретных инвесторов. Бывает, что китайским инвесторам требуется 

информация о состоянии земельных ресурсов, а голландским, например, 

спрос на рынке конкретной продукции.  

АКТУАЛЬНОСТЬ 

Это свойство информации, характеризующее степень еѐ соответствия 

текущему моменту времени. Исходя из конкретной ситуации следует 

своевременно предоставить актуальную информацию потенциальным 

инвесторам.  
Составлено автором 

 

2. Создание благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций. 

Важным фактором активизации инвестиционных процессов выступает институциональное 

стимулирование притока иностранных инвестиций. Ныне сельское хозяйство является менее 

привлекательной отраслью для привлечения иностранных инвестиций, в связи с чем возрастает 

роль институционального стимулирования их притоков. В настоящее время используется 

широкий круг методов и инструментов привлечения иностранных инвестиций. Обычно 

выделяют административные и экономические методы привлечения иностранных инвестиций. 

Экономические методы, в свое очередь, разделяются на прямые и косвенные. Оптимальное 

использование этих методов на базе институциональных изменений может способствовать 

институциональному стимулированию притока иностранных инвестиций (табл.2).  

Институциональное симулирование обычно имеет устойчивый характер, поскольку 

институты обладают более высоким уровнем доверия и могут убедить инвесторов принимать 

важные решения. В аграрном секторе институциональные изменения сопровождаются 

множеством проблем, и если формальные изменения - более простая задача, то неформальные 

изменения требуют больше времени и усилий. С учетом этого следует серьезно подходить к 

вопросам разработки и реализации институциональных преобразований в аграрном секторе 

региональной экономики.  

3. Развитие конкурентной среды на региональных сельскохозяйственных рынках. 

Конкурентная среда является важным стимулирующим фактором развития 

воспроизводственных процессов. Инвесторы, предприниматели, руководители хозяйствующих 

субъектов с особой осторожностью относятся к конкурентной среде рынка, поскольку знают, 
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что только в здоровой конкурентной среде они могут надеяться на возврат своих инвестиций. 

Вход на сельскохозяйственные рынки должен быть свободным, субъектам хозяйственной 

деятельности должны быть созданы равноправные возможности для осуществления рыночных 

операций. В противном случае уровень инвестиционной активности субъектов снижается, не 

говоря об эффективности привлечения иностранных инвестиций.  

 

Таблица 2. Институциональное стимулирование притока иностранных инвестиций в 

аграрном секторе экономики 

Table 2. Institutional stimulation of the influx of foreign investment in the agricultural sector of 

the economy 

Группа Метод Институциональное 

изменение 

АДМИНИСТРАТИВН

ЫЕ 

 ограничения или запреты на инвестирование в 

стратегические отрасли экономики; 

 требования соблюдения антимонопольного 

законодательства; 

 ограничения на операции слияния и поглощения с 

использованием фондовых инструментов; 

 введение социальных, экологических, технических 

стандартов; 

 административные процедуры и регламенты. 

Законодательное 

закрепление мер, 

направленных на 

предотвращение 

административных 

барьеров по 

привлечению 

иностранных 

инвестиций 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 

ПРЯМЫЕ 

 долевое участие государства в финансировании 

проектов; 

 предоставление государственных гарантий 

иностранным инвесторам; 

 субсидирование в виде возврата части налогов; 

 ограничения в отношении участия коммерческих 

организаций с иностранными инвестициями в системе 

государственных закупок. 

Принятия новых и 

редакция 

существующих 

нормативно-

правовых актов 

КОСВЕННЫЕ 

 предоставление налоговых льгот и преференций 

коммерческим организациям в отношении 

приоритетных отраслей, территорий и отдельных 

категорий граждан в случае их трудоустройства 

 предоставление льгот и снижение таможенных 

пошлин при прямом инвестировании 

 снижение ставок налогов для коммерческих 

организаций с иностранными инвестициями; 

 создание особых экономических зон; 

 инструменты денежно-кредитного регулирования 

(для портфельных и прочих инвестиций). 

Принятия новых и 

редакция 

существующих 

нормативно-

правовых актов, 

разработка и 

реализация целевых 

программ, 

концепций и 

проектов. 

Составлено автором 

 

С.В. Макрак отмечает, что «конкурентная среда в сельском хозяйстве как экономическая 

дефиниция представляет собой совокупность рыночных сил и факторов, определяющих 

функционирование хозяйствующих субъектов в АПК, а также отношения этих субъектов в 

процессе конкуренции» [9,с.78]. Начальным этапом развития конкурентной среды принято 

считать формирования конкурентных преимуществ. Именно на базе формирования 

конкурентных преимуществ развивается конкурентная среда с присущими ей 

закономерностями, учитывающими равноправное соперничество и сотрудничество субъектов 

рынка.  

Характеризуя систему конкурентных отношений на продовольственных рынках в стадии 

развития рынка, Л.В. Юшкова отмечает, что «в стадии развития рынка продовольственных 

товаров конкурентная среда ответственна за его жесткую структуризацию, за арсенал 

применяемых методов конкурентной борьбы, степень открытости границ рынка или 
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конфигурацию барьерных ограничений доступа экономических агентов, уровень его 

концентрации или интенсивность конкуренции на нем, информационную прозрачность 

исследуемого рынка» [17,с.15]. В целом, такие качества конкурентной среды рынка как доступ 

экономических агентов к его инфраструктурным объектам, информационная прозрачность 

рынка, институциональная защита прав участников воспроизводственного процесса, а также 

право пользоваться защитой государства имеет значительное влияние на процесс активизации 

инвестиционных процессов. По сути, конкурентная среда выступает как ключевой фактор 

снижения или активизации инвестиционных процессов в сельском хозяйстве. 

Таким образом, активизация инвестиционных процессов в аграрном регионе предполагает 

системное изучение теоретических положений развития региональной экономики с учетом 

систематизации основных факторов, влияющих на стимулирование притока инвестиций в 

приоритетные отрасли экономики. В аграрной сфере важным представляется развитие системы 

информационного обеспечения инвестиционных процессов, способствующих созданию 

благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций. Последнее предполагает 

развитие конкурентной среды на региональных сельскохозяйственных рынках.  

Рецензент: к.э.н., доцент ТНУ – Махмадизода Ф.Б. 
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МАХСУСИЯТИ ФАЪОЛГАРДОНИИ РАВАНДЊОИ ИНВЕСТИТСИОНЇ ДАР МИНТАЌАИ АГРАРЇ 

Дар маќола муаммоњои суръат бахшидан ба равандњои сармоягузорї дар минтаќаи аграрї баррасї 
мешавад. Ќайд шудааст, ки суръат бахшидан ба равандњои сармоягузорї муњимтарин омили рушди бахши 
кишоварзї ва ноил шудан ба нишондињандањои амнияти озуќаворї мебошад. Асосњои назариявии суръат 
бахшидан ба равандњои сармоягузорї дар бахши кишоварзии иќтисодиѐт бо дарназардошти тавзењи 
мафњуми «минтаќаи аграрї» асоснок карда шудаанд. Омилњои бунѐдии суръат бахшидан ба равандњои 
сармоягузорї дар бахши кишоварзии иќтисодиѐт муайян карда шудаанд, ки зарурати фароњам овардани 
фазои мусоиди институтсионалї барои рушди муносибатњои раќобатпазир дар соњаи кишоварзї, рушди 
заминаи инфрасохтори фаъолияти муътадили истењсолоти кишоварзиро тавсиф мекунанд. Инчунин, 
таъмини иттилоотии фаъолияти бозорњои минтаќавї баррасї гардидаанд. Ба масъалањои 
њавасмандгардонии институтсионалии равандњои сармоягузорї таваљљуњи хосса зоњир карда мешавад. Зеро, 
њавасмандгардонии институтсионалии равандњои сармоягузорї омўзиши мунтазами санадњои меъѐрии 
љорї, ки муносибатњои истењсолиро дар соњаи кишоварзии минтаќаро танзим мекунанд, талаб мекунад. 
Хусусияти устувори њавасмандгардонии институтсионалї имкон медињад, ки принсипњои асосии 
фаъолсозии равандњои сармоягузорї дар соњаи кишоварзї самараноктар амалї карда шаванд. Дар маќола 
њамчунин ањаммияти рушди муњити раќобат дар бозорњои минтаќавии кишоварзї зикр шудааст. 

Калидвожањо: минтаќа, комплекси агросаноатї, сармоягузорї, фаъолсозї, амнияти озуќаворї, 
иттилоот, нињодњо, муњити раќобат. 

 

ОСОБЕННОСТИ АКТИВИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В АГРАРНОМ РЕГИОНЕ 

В статье рассматриваются проблемы активизации инвестиционных процессов в аграрном регионе. 

Отмечается, что активизация инвестиционной деятельности выступает важнейшим фактором развития аграрного 

сектора и достижения параметров продовольственной безопасности. Обоснованы теоретические основы 

активизации инвестиционных процессов в аграрном секторе экономики с учетом уточнения понятия «аграрного 

региона». Выделены принципиальные факторы активизации инвестиционных процессов в аграрном секторе 

экономики, характеризующие необходимость создания благоприятной институциональной среды развития 

конкурентных отношений в сельском хозяйстве, развития инфраструктурной основы стабильного 

функционирования сельскохозяйственного производства, а также информационного обеспечения процессов 

функционирования финансового рынка в стране. Особое внимание уделено проблемам институционального 

стимулирования инвестиционных процессов, решение которых требует системного изучения действующих 

нормативно-правовых документов регулирования производственных отношений в сельском хозяйстве региона. 

Устойчивый характер институционального симулирования позволяет более эффективно реализовать основные 

принципы по активизации инвестиционных процессов в сельском хозяйстве. В статье также отмечается важность 

развития конкурентной среды на региональных сельскохозяйственных рынках. 

Ключевые слова: регион, агропромышленный комплекс, инвестиции, активизация, продовольственная 

безопасность, информация, институты, конкурентная среда.  

 

FEATURES OF ACTIVATING INVESTMENT PROCESSES IN THE AGRICULTURAL REGION 

The article discusses the problems of intensifying investment processes in the agricultural region. It is noted that the 

intensification of investment activity is the most important factor in the development of the agricultural sector and the 

achievement of food security parameters. The theoretical foundations for intensifying investment processes in the 

agricultural sector of the economy are substantiated, taking into account the clarification of the concept of ―agrarian 

region‖. The fundamental factors for intensifying investment processes in the agricultural sector of the economy are 

identified, characterizing the need to create a favorable institutional environment for the development of competitive 

relations in agriculture, the development of an infrastructural basis for the stable functioning of agricultural production, as 

well as information support for the functioning of the financial market in the country. Particular attention is paid to the 

problems of institutional stimulation of investment processes, the solution of which requires a systematic study of the 

current regulatory documents regulating industrial relations in the region’s agriculture. The sustainable nature of 

institutional simulation makes it possible to more effectively implement the basic principles of activating investment 

processes in agriculture. The article also notes the importance of developing a competitive environment in regional 

agricultural markets. 

Keywords: region, agro-industrial complex, investments, activation, food security, information, institutions, 

competitive environment. 
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УДК 333.7 

ОПЫТ НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В РЕШЕНИИ ВОПРОСА 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 

 

Мирсаидов С.А., Курбанова Ш.С. 

Таджикский государственный финансово-экономический университет,  

Таджикский государственный университет права, бизнеса и политики 

 

Согласно Национальной стратегии развития Республики Таджикистан до 2030 года, на 

дальнейшем этапе экономического развития «обеспечение продовольственной безопасности и 

доступа населения к качественному питанию» является приоритетной задачей государства. В 

связи с этим, повышение эффективности использования ресурсных потенциалов, аграрных 

земель требует разработки новых проектов реформы и их последующей реализации, что, 

несомненно, будет способствовать формированию и развитию новых отношений, адекватных 

условиям рыночной экономики [5,с.3]. 

Вопросы продовольственной безопасности имеют различные аспекты. Прежде всего, она 

является общемировой проблемой, которая неразрывно связана с развитием производства 

продуктов питания в мире и отдельных регионах, вплоть до роста мировых цен. Несмотря на 

развитие аграрного сектора в мире, большая группа людей находится в условиях нехватки 

продовольствия, голода и бедности. Неравенство производства и потребления продуктов 

питания в отдельных странах мира имеет, не только технико-технологический но и прежде 

всего социально-экономический характер. Бесконечные человеческие потребности и 

ограниченность продовольственных ресурсов приводят к существованию диспропорции между 

спросом и предложением. 

Непрерывная эрозия большого количества земель, снижение качества плодородья почв и 

неэффективное использование водных ресурсов указывает на то, что стратегия развития 

сельского хозяйства, связанная с обеспечением продовольствия в мире, с целью увеличения 

производства продуктов питания, которая была установлена Продовольственной и 

сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО) и широко распространенная 

в сельском хозяйстве, должна быть пересмотрена. 

Под влиянием глобальных процессов в последние годы наблюдается снижение мировых 

запасов продовольствия, включая пшеницу, что по всей видимости, и привели к резкому росту 

мировых цен. Этот рост наиболее ощутим в странах-импортерах зерна, в том числе в 

Таджикистане. 

В современном мире по вопросам продовольственной безопасности, по сравнению с 

последним десятилетием, наблюдается множество переломных моментов. В рамках 

международной программы «Цели устойчивого развития» для обеспечения продовольственной 

безопасности к 2030 году были приняты решения по искоренению голода во всем мире, т.е. 

достижению продовольственной безопасности. Основной целью этой программы было 

обеспечение населению доступа к пище, а также покончить с недоеданием во всех его формах. 

В период пандемии COVID-19 в мире масштабы голода в 2019-21 годы заметно 

увеличились. После долгих лет стремлений достижения продовольственной стабильности, 

вдруг из-за пандемии показатели распространения голода за указанные годы выросли с 8,4 до 

примерно 9,9 процента, что еще более усложнило задачу к 2030 году ликвидировать голод [9]. 

Нужно указать и тот факт, что ни одна страна во всем мире не избежала этой ситуации.  

Ситуация могла бы оказаться еще хуже, если бы правительства всех стран не проводили 

мероприятия по устранению последствий экономического спада, связанного с кризисом из-за 

пандемии COVID-19. Всем известно, что в период пандемии COVID-19 государствами были 

приняты меры остановки распространения короновирусной инфекции (были закрыты 

международные границы, а это привело к запрету ввоза и вывоза необходимых продуктов 

питания, и многие государства не были готовы к самообеспечению (т.е. обеспечение населения 

за счѐт собственного производства), и контролью за обеспечением населения необходимыми 
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продуктами питания. Но не всем удалось взять ситуацию с продовольственной безопасностью 

под контроль, в результате пострадали от голода миллионы людей. 

Поэтому мы смело можем утверждать, что сегодняшний мир переживает период перелома 

экономики в целом, не только в контексте решении проблем продовольственной безопасности, 

но и потому что в условиях, когда выявлены слабые стороны системы производства и 

распределении продуктов продовольственного назначения, у отечественных производителей 

появилась возможность по-новому рассмотреть вопросы выхода на новый более качественный 

уровень своевременного обеспечения населения продовольствием. 

В данной статье рассматривается опыт некоторых стран ближнего и дальнего зарубежья 

по производству и обеспечению спроса населения продовольственными продуктами сельского 

хозяйства. 

Аграрный сектор Казахстана является самой динамично развивающейся сферой 

экономики страны: в общем, с 2010 по 2021 г. наблюдается ежегодное увеличение объема 

производимой сельскохозяйственной продукции в среднем на 3,8% ежегодно. 

Для Республики Казахстан основным источников для деятельного развития экономики 

являются, естественно, природные ресурсы и возможности АПК. 

Новые механизмы поддержки агропромышленного сектора и их внедрение привлекают 

инвесторов в сельскохозяйственную отрасль. Например, в конце 2019 года произошли заметные 

изменения условий поддержки аграрной сферы, началась новая стадия внедрения 

Государственной программы развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан 

на 2017–2021 годы. Общая предусмотренная из госбюджета сумма расходов на претворение 

данной программы в жизнь была в 2017 году 372,7 млрд. казахских тенге (811 тыс. долл. США), 

а в 2021 году 779,5 млрд. казахских тенге (1697,4 тыс. долл. США) [8]. 

По состоянию на 1 октября 2019 г. в Казахстане в качестве занятых сельскохозяйственной 

деятельностью было зарегистрировано 17971 юридическое лицо (4,0% от всех имеющихся в 

стране структур данного типа). При этом количество юридических лиц, реально работавших в 

аграрной сфере, составило 13194, а за последние 3 года численность действующих в стране 

сельскохозяйственных предприятий увеличилась на 3202 (на 34,7%) [8]. 

По программе государственной поддержки в Республике Казахстан аграрная отрасль 

начала получать закономерные объемы капитальных вложений (т.е. отмечалось повышение 

инвестиционной привлекательности). Например, за 2020 г. общий объем инвестиций в сельское 

хозяйство составил 379,4 млрд. казахских тенге и, по сравнению с 2017 годом, увеличился на 

33,8%, и это хорошо влияет на производство продовольственных продуктов и обеспечение 

продовольственной безопасности. 

В настоящее время в Казахстане на стадии проработки и реализации находятся 113 

инвестиционных проектов сельскохозяйственного профиля, сумма затрат на осуществление 

которых равна 4,4 трлн. казахских тенге, или 9581,5 тыс. долл. США. 

Государственная поддержка агропромышленного производства в Казахстане может 

позволить стране не только обеспечить свою собственную продовольственную безопасность, но 

и занимать хорошие позиции на мировой арене.  

Проблема обеспечения населения продовольственными продуктами сельского хозяйства и 

ее решение для Республики Казахстан направлена в основном на самопроизводство пищевых 

продуктов и самообеспечение. Решению проблемы обеспечения населения продовольствием 

оказывает огромное содействие реализация государственной «Программы по развитию 

агропромышленного комплекса в Республике Казахстан на 2013–2020 годы «Агробизнес-2020». 

В рамках этой программы используют прогрессивные инструменты государственной 

поддержки АПК – предоставление сфере АПК инвестиционных субсидий, гарантирование 

займов и страхование, субсидирование процентных ставок по кредитам и лизингу, финансовое 

оздоровление субъектов АПК, фондирование банков второго уровня» [1]. Помимо этого, 

упомянутая программа предусматривает реализацию комплекса мер, которые ориентированы 

на обеспечение закупок аграрного необработанного сырья, внедрение высоких технологий в 

сельскохозяйственную отрасль, увеличение финансовых потоков для субъектов АПК, создание 

максимально хороших условий для получения желаемых результатов в ведении агробизнеса. 
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В США сельскохозяйственное производство, объемы и эффективность распределения 

указывают на лидерство на мировой арене. Многими исследователями и аналитиками отмечен 

ряд особенностей сельского хозяйства Америки: 

- первое, объем производства сельскохозяйственной продукции намного превышает 

объемы производства во всем мире; 

- второе, основная особенность введения сельского хозяйства - это специализация 

проходит поэтапно; 

- третье, главная, доминирующая организационная форма производства в американском 

сельском хозяйстве - это фермерские хозяйства. Но следует отметить, что в последние годы 

наблюдается тенденция повышения роли крупного сельскохозяйственного производства; 

- четвертое, с точки зрения агробизнеса, США являются мировым лидером; 

- пятое, за счет введения новых высоких технологий и инноваций уровень 

производительности труда в сельском хозяйстве превышает уровень труда в промышленном 

производстве; 

- шестое (очень интересное), в США лишь 3% населения заняты сельским хозяйством; 

- седьмое, по производству зерновых США в мире занимает 2-е место и, соответственно, 

является лидером – экспортером на мировом рынке.  

Нужно указать и тот факт, что США экспортируют только готовую продукцию, а не 

сельскохозяйственное сырье.  

Объем производимой продукции полностью обеспечивает продовольствием внутренний 

рынок, и проблема продовольственной безопасности в течение последнего столетия никогда 

остро, в прямом смысле этого слова, не касалась населения Америки. Но, несмотря на это, 

США одними из первых приняли Закон «О продовольственной безопасности». Дело в том, что 

в Америке понимание роли продовольственной безопасности связано, прежде всего, с 

состоянием сельскохозяйственного производства и его стабильностью. Именно с этой точки 

зрения в США вопросу о продовольственной безопасности уделяют первоочередное внимание. 

Главными направлениями аграрной политики является создание максимальных условий для 

стабильного и эффективного ведения сельского хозяйства и обеспечения доступности 

продовольственных продуктов (всех видов) населению. 

С 1933 года в США (после прихода во власть Президента Америки Ф. Рузвельта) был 

веден незамедлительный комплекс антикризисных мер: 

- во-первых, государственное регулирование обеспечения стабильности 

сельскохозяйственного производства для беспрерывного функционирования АПК страны; 

- во-вторых, сохранение экологического баланса и борьба с эрозией почв в результате 

тяжелых засушливых периодов того времени, преимущественно в сельской местности; 

- в-третьих, доступность продовольствия на минимально-достаточном уровне, т.е. 

внедрение карточной системы; 

- в-четвертых, реструктуризация долгов фермеров перед банками (рефинансирование); 

- в-пятых, государственное регулирование (стабилизация) цен на сельскохозяйственную 

продукцию. 

На основе таких антикризисных мер в управлении аграрной отраслью в 1933 году был 

издан «Сельскохозяйственный закон», который существует по настоящее время и является 

основой всех реформаторских элементов аграрной политики.  

Нынешние официальные источники научной литературы и средств массовой информации 

(СМИ) дают четкую информацию о Китайской Народной Республике не только как 

экономически развитом государстве, но и с позиции обеспеченности населения 

продовольственными продуктами. 

Например, с 1995 года до сегодняшнего времени в Китае наблюдается полная 

самообеспеченность населения в зерновых и зернобобовых культурах. За этот период Китай 

стал позиционироваться не как страна с плановой экономикой закрытого типа, а как лидер по 

производству продовольствия, а именно зерновых и кукурузы, занимающий 2-ое место на 

мировом рынке [7]. 
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Проблеме продовольственной безопасности Китай уделяет большое внимание еще с 1980-

90-х годов прошлого столетия и был принят государственный документ «Основные 

направления аграрной политики на 1980-е годы», где излагались ключевые цели обеспечения 

населения продовольствием на ближайшую перспективу. 

В политике АПК Китая было внесено много изменений с связи со многими реформами в 

экономике страны. Причиной этих изменений явился процесс индустриализации: многие 

сельхозорганизации меняли направление деятельности, так как место пашни постепенно и 

принудительно заменяли леса и пастбища. За этот период серьезно сократилась посевная 

площадь сельхозугодий, и, в частности, пахотных земель: согласно статданным 

государственного земельного управления Китая, за 1986-1990 гг. площадь пашни сократилась 

более чем на 6,5 млрд. га, а уже в следующий период 1990-1995 гг. - на 3,7 млрд. га. Потом 

были и другие причины выбытия земель из аграрного оборота: 

- во-первых, возникшие стихийные бедствия - землетрясения, сели и т.д.; 

- во-вторых, рост населения: резкое повышение количества населения в 1995 году - 1,2 

млрд. человек; 

- в-третьих, миграция сельской рабочей силы в городскую среду и сложившийся дефицит 

рабочей силы в сельском производстве. 

Тогда со стороны исследователей и аналитиков не были даны благоприятные прогнозы на 

перспективу, потому что прокормить миллиардное население не представлялось невозможным. 

Поэтому с учетом природно-климатических и земельных условий в аграрной политике были 

поставлены новые задачи и приняты экстренные и жесткие антикризисные меры, в том числе 

произошло зонирование сельскохозяйственного производства: на севере запланировали 

производство зерновых и зернобобовых культур, а на юге-риса. Между северным и южным 

регионами был налажен межрегиональный обмен, эффективная логистическая связь, где 

проходили обмен и поставка недостающего продовольствия. Это первое.  

Во-вторых, в растениеводстве особый акцент сделали на выращивание кукурузы, что 

явилось новым для АПК Китая, потому что природный климат благотворно влиял на ее 

возделывание. Для сельскохозяйственного сектора Китая эта культура явилась совершенно 

новой. 

Китай осуществлял и действенную поддержку аграрной отрасли в производстве аграрной 

продукции. Одной из мер эффективной государственной поддержки являлось установление 

ценовой политики, т.е. гарантированных цен на сельскохозяйственную продукцию, на сырье и 

на готовый продовольственный продукт, которые обеспечивали фермерам -

сельхозпроизводителям постоянный доход от собственной производственной деятельности и 

возможность дальнейшего развития. 

Наряду с вышесказанным следует отметить и тот факт, что в аграрной антикризисной 

политике Китая в области сельского хозяйства были предложены и утверждены налоговые 

льготы, фермеры освобождались от уплаты некоторых налогообложений. 

На сегодняшний день КНР является реально защищенной страной в области 

продовольственной безопасности. 

Исходя из опытов зарубежных стран, мы считаем, что основными условиями обеспечения 

населения основными продовольственными продуктами и продовольственной безопасностью 

являются: 

 повышение эффективности функционирования АПК страны и его базовых отраслей за 

счет мобилизации возможностей АПК, которая позволяет свободно вне зависимости от 

состояния международного рынка обеспечивать население страны продовольствием 

отечественного производства; 

 формирование конкурентоспособных рынков продовольствия; 

 создание законодательной базы и развитие инфраструктуры для их эффективного 

развития;  

 защита отечественных производителей сельскохозяйственных продуктов от 

неблагоприятной конъюнктуры на рынках сельхозпродукции, сырья и продовольствия;  

 установление оптимальной ценовой политики на продукцию сельского хозяйства;  
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 совершенствование системы кредитования: обеспечение доступности 

сельхозпредприятиям микро и макро - займов для основной массы сельскохозяйственных 

товаропроизводителей;  

 влияние на создание благоприятных условий для привлечения финансовых средств и 

инвестиций в сельское хозяйство и перерабатывающую отрасль;  

 регулирование системы контроля качества как производимого продукта, так и 

поступающего на внутренний рынок извне. 

Эти главные условия преобразования необходимы для повышения эффективности 

производства сельского хозяйства; его устойчивости при воздействии внешних факторов; 

сокращения масштабов голода и неполноценного питания и вследствие этого доступность 

продуктов питания всему миру. 
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ТАЉРИБАИ БАЪЗЕ КИШВАРЊОИ ХОРИЉЇ ДАР ЊАЛЛИ МАСЪАЛАЊОИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ 

Ба њамагон маълум аст, ки дар њамаи кишварњои љањон комплекси агросаноатї яке аз самтњои 
калонтарин ва асосии иќтисодиѐт ба шумор меравад ва он дар таъмини озуќаворї ва сатњи зиндагии инсон 
наќши њалшавандаро мебозад. Дар маќолаи мазкур муаллифон ба таљрибаи баъзе кишварњои хориљї дар 
масъалањои таъмини амнияти озуќаворї, таъмини талаботи ањолї бо мањсулоти озуќавории соњаи 
кишоварзї, истењсолоти кишоварзї рў овардаанд. Таъмини амнияти озуќаворї њадафи асосии 
умумидавлатї мебошад ва расидан ба ин њадаф аз стратегияи рушди соњаи кишоварзї вобастагї дорад. 
Баланд бардоштани истењсолоти кишоварзї стратегияи рушди мамлакатро барои расидан ба њадафи 
амнияти озуќаворї муайян менамояд. Инчунин, дар маќола зарурати њалли баъзе муаммоњои таъмини 
амнияти озуќаворї бо назардошти афзоиши босуръати ањолї ва талабот инъикос ѐфтаанд. 

Калидвожањо: амнияти озуќаворї, хољагии кишлоќ, мањсулоти озуќаворї, иќтисодиѐти бозорї, 
сиѐсати аграрї, комплекси агросаноатї, талабот, истењсолоти кишоварзї, таъмини озуќаворї. 

 

ОПЫТ НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В РЕШЕНИИ ВОПРОСА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 

Всем известно, что одним из жизненно важных и крупнейших секторов экономики любой страны является 

агропромышленный комплекс и он играет решающую роль в обеспечении продовольствия и уровня жизни 

населения. В данной статье авторами рассматривается опыт некоторых зарубежных стран в решении вопроса 

обеспеченности спроса населения на основные продовольственные продукты сельского хозяйства. Так как 

обеспечение спроса населения основными продовольственными продуктами отечественного производства 

является задачей общегосударственной важности, ее решение определяет стратегию развития АПК страны, 

направленную на достижение продовольственной безопасности. Также в статье рассмотрены вопросы 

необходимости решения ряда задач для продовольственной обеспеченности с учетом роста количества и 

потребности населения.  
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EXPERIENCE OF SOME FOREIGN COUNTRIES IN SOLVING THE ISSUE OF FOOD SECURITY 

Everyone knows that one of the vital and the largest sectors of the economy of any country is the agro-industrial 

complex, and it plays a decisive role in food security and the standard of living of the population. In this article, the authors 

consider the experiences of some foreign countries in addressing the issue of ensuring the demand of the population for the 

main food products of agriculture. Since ensuring the demand of the population with the main food products of domestic 

production is a task of national importance, its solution determines the strategy for the development of the country's agro-

industrial complex aimed at achieving food security. The article also discusses the need to solve a number of problems for 

food security, taking into account the growth in the number and needs of the population. 

Keywords: food security, agriculture, food products, market economy, agricultural policy, agro-industrial complex, 

agricultural production, supply of demand 

 
Маълумот дар бораи муаллифон: Мирсаидов Саидакмал Аврорович - Донишгоњи давлатии молия ва иќтисоди 
Тољикистон, доктори илмњои иќтисодї, профессори кафедраи фаъолияти гумрукї. Суроѓа: 734067, 
Љумњурии Тољикистон, ш.Душанбе, кўчаи Нахимов, 64/14. Телефон: 927-80-29-94. E-mail: surush-sa@mail.ru  
Ќурбонова Шоира Солиљоновна - Донишгоњи давлатии њуќуќ, бизнес ва сиѐсати Тољикистон, муаллимаи 
калони кафедраи маркетинг-агробизнес. Суроѓа: 735700, Љумњурии Тољикистон, ш. Хуљанд, микро-ноњияи 
17, бинои 1. Телефон: 927-34-10-15. E-mail: shoira.kurbаnova.1969@mail.ru  

 

Сведения об авторах: Мирсаидов Саидакмал Аврорович - Таджикский государственный финансово-

экономический университет, доктор экономических наук, профессор кафедры таможенной деятельности. Адрес: 

734067, Республика Таджикистан, г.Душанбе, улица Нахимова, 64/14. Телефон: 927-80-29-94. E-mail: surush-

sa@mail.ru 

Курбонова Шоира Солиджоновна – Таджикиский государственный университет права, бизнеса и политики, 

старший преподаватель кафедры маркетинга-агробизнеса. Адрес: 735700, Республика Таджикистан, г. Худжанд, 

17-мкр., дом 1. Телефон: 927-34-10-15. E-mail: shoira.kurbаnova.1969@mail.ru  

 

Information about the authors: Mirsaidov Saidakmal Avrorovich - Tajik State University of Finance and Economics, 

Doctor of Economic Sciences, Professor of the Department of Customs Activities. Address: 734067, Republic of 

Tajikistan, Dushanbe, Nakhimova street, 64/14. Phone: 927-80-29-94. E-mail: surush-sa@mail.ru 

Kurbonova Shoira Solikonovna – Tajikistan State University business, law and politics, senior lecturer at the department 

of marketing and agribusiness. Address: 735700, Republic of Tajikistan, Khujand, 17 microdistrict, building 1. Phone: 

927-34-10-15. E-mail: shoira.kurbanova.1969@mail.ru 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:surush-sa@mail.ru
mailto:shoira.kurbаnova.1969@mail.ru
mailto:surush-sa@mail.ru
mailto:surush-sa@mail.ru
mailto:shoira.kurbаnova.1969@mail.ru


222 

 

ИЛМЊОИ ЊУЌУЌШИНОСЇ – ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
ТДУ: 347.63 

БАЪЗЕ ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВЇ-ЊУЌУЌИИ МАФЊУМ ВА НАМУДЊОИ 
МЕХАНИЗМЊОИ ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИ КЎДАК 

 
Азиззода У.А., Ќурбонова Ш.Х. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Яке аз падидањои муњимми њаѐти љамъиятї механизмњои њифзи њуќуќу озодињои 

инсон ба њисоб меравад. Бахусус, ин масъала дар замони муосир мубрамияти хосса касб 
намудааст. Воќеан њам, имрўзњо тамоми кишварњои љањон бар он мекушанд, ки њуќуќу 
озодињои шањрвандонашон вайрон карда нашавад. Дар ин миѐн њифзи њуќуќи кўдакро 
махсус метавон ќайд намуд, ки яке аз гурўњњои ба њимоя эњтиѐљманди ањолї мањсуб 
меѐбад. Айни замон тамоми кишварњои љањон ва махсусан љомеаи љањонї бањри њимояи 
њуќуќу озодињои кўдак тамоми чорањои дахлдорро андешида истодаанд. Ба андешаи У.А. 
Азиззода, њуќуќњои инсон ва шањрванд, ки мазмуни асосии санадњои меъѐрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон ва санадњои байналмилалиро ташкил медињад, на танњо ба танзими 
њуќуќї, балки ба њифзнамої низ эњтиѐљ доранд [5,с.222]. З.Њ. Искандаров дар ин хусус 
ќайд менамояд, ки њар як давлат кўшиш менамояд, ки тавассути њуќуќи позитивї 
механизмњои њимоявии њуќуќи инсонро муќаррар намояд, то ки он самарабахш буда, 
низоми томи миллии њимояи њуќуќи инсонро ташкил намуда тавонад. Танњо дар шароити 
кор карда баромадани механизми пешќадаму самаранок ва ташкил намудани низоми 
ягонаи миллии њимояи њуќуќи инсон, ки дар он њамаи механизмњо њамљавор амал намояд, 
њолати хуби риояи њуќуќи инсон таъмин карда мешавад [18,с.68]. Ш.Ш. Шосаидзода 
њуќуќи кўдакро дар Тољикистони таърихї ва муосир тањќиќ намуда, оид ба њимояи њуќуќи 
кўдакон чунин ќайд намудааст, ки кўдакон ќишри осебпазири љомеа мебошад. Аз ин рў, 
Љумњурии Тољикистон бањри эътироф, риоя ва њимояи њуќуќњои онњо бо назардошти 
таљрибаи гузаштагон, дастовардњои даврони истиќлолият ва таљрибаи љомеаи љањонї 
чорањои судмандро амалї карда истодааст [40,с.4].  

Барои њар як кишвари демократию њуќуќбунѐд њифзи њуќуќу озодињои инсон, 
махсусан кўдакон бисѐр муњим мебошад. Дар њар љомеа одамоне њастанд, ки бо сабабњои 
гуногун ќобилияти њифзи манфиати худро надоранд ва аз ин рў, ба онњо њимояи махсус 
бояд таъмин карда шуда, барои пешгирї кардани поймолкунии њуќуќи онњо кўшиши 
иловагї ба кор бурда шавад. Кўдакон яке аз ин категорияњо ба њисоб мераванд. Дар ин 
хусус олимон Е. Павленко, Е.В. Питко ва Н. Шутиков дуруст ќайд намудаанд, ки дар 
љањони муосир мушкилоти амалї ва њифзи њуќуќи кўдак, ѓамхорї дар бораи њаѐт, рушд, 
тарбия ва тањсили ў умумиљањонї гардида, њам дар сатњи миллї ва њам барои тамоми 
љомеаи љањонї афзалиятнок мегардад [27,с.16]. Бо ќабули Конвенсияи њуќуќи кўдак дар 
соли 1989 љомеаи љањонї зарурати таъмини њифзи махсуси кўдаконро ба далели ноболиѓи 
љисмонї ва равонї будани онњо эътироф кард [25,с.91]. Бояд тазаккур дод, ки имрўз дар 
тамоми кишварњо, махсусан дар Љумњурии Тољикистон на танњо барои њифзи њуќуќ инсон 
ва шањрванд дар умум, балки барои њифзи њуќуќуи озодињои кўдакон низ механизмњои 
махсуси њимоявї ташаккул ѐфтаанд. Бинобар ин, тањќиќи мафњум ва тансифи 
механизмњои њимояи њуќуќи кўдак ањаммияти зиѐди назариявию амалї дорад.  

Барои он ки мафњум ва моњияти механизмњои њимояи њуќуќи кўдак муайян карда 
шавад, тањлили људогонаи мафњум ва моњияти механизм, њимояи њуќуќ ва кўдак бисѐр 
муњим мебошад. Дар сарчашмањо оид ба фањмиши истилоњи “механизм” андешаи ягона 
љой надорад. Ба андешаи мо, њарчанд дар сарчашмањо ва тафсиру луѓатњо ин мафњум ба 
таври мухталиф маънидод шуда бошад њам, вале дар умум як моњиятро ифода мекунад. 
Масалан, ба андешаи М.В. Немитина, моњияти истилоњи «механизм» - «низом» ва ѐ 
дастгоњест, ки тартиб ва низоми фаъолияти мушаххасеро муайян менамояд [23,с.45]. Дар 
Фарњанги тафсири забони тољикї истиллоњи “механизм” ба ду маъно омадааст: 1) сохти 
даруни мошин (олат ѐ дастгоњ); 2) маљмуи сохт ѐ сохторе, ки тартибу ќоидаи ягон соњаи 
фаъолиятро муайян мекунад: механизми давлатии идоракунї [38,с.792]. Дигар олимон 
ќайд мекунанд, ки мафњуми «механизм»-ро метавон њамчун дастгоњ ва ѐ низоме шарњ дод, 
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ки тартиби њар як намуди фаъолиятро муайян мекунад. Механизм аз системаи унсурњо 
иборат аст, ки дар навбати худ механизмњои дигарро ба худ љалб мекунанд [30,с.33-40]. 
Маълум мегардад, ки механизм сохтори муракаберо ифода мекунад, ки он аз љузъњои 
гуногун иборат мебошад. Њамин тавр, механизм гуфта дар соњаи њуќуќ маљмуи фаъолият, 
сохтори муассисавї, шакл ва усулњои махсуси идоракунї ва меъѐрњои њуќуќї фањмида 
мешавад. 

Дар адабиѐтњои њуќуќї мафњумњои “њифзи њуќуќ”, “њимояи њуќуќ”, “амалисозии 
њуќуќ”, “њифзи иљтимої” ба назар мерасанд, ки оид ба монандї ва фарќияти онњо 
андешањои мухталиф љой доранд. Мафњуми «њифзи иљтимої» нисбат ба мафњуми «њифзи 
њуќуќї» маънои васеътарро ифода менамояд, зеро њифзи њуќуќї љузъи категорияи њифзи 
иљтимої ба њисоб меравад. Воситањои њуќуќї љузъи низоми иљтимоии танзим ва 
таъсиррасонї ба муносибатњои иљтимої, аз љумла дар робита ба масоили њифз ва њимояи 
шахсият мањсуб мешаванд [22,с.34]. Ин андешаро олимони ватанї низ дастгирї карда, 
ќайд менамоянд, ки «њимояи њуќуќ» хусусияти пешгирикунанда дорад, дар њоле ки «њифзи 
њуќуќ» барќароркунанда аст [14,с.23]. Ба андешаи В. Шадрин, њимоя ва њифз љињатњои 
гуногуни таъмини њуќуќњои шахс мебошанд. Ин ду мафњум дар алоњидагї вуљуд дошта 
наметавонанд, аммо аз дигар љињат онњо якхела нестанд. Якљоя, онњо дар татбиќи 
њуќуќњои инсон сањм мегузоранд ва механизмњои њифзи њуќуќи инсонро ташкил медињанд. 
Новобаста аз ин дар тафсири онњо каме мушкилї ба назар мерасад. Зеро мафњумњои 
“њимоя” ва “њифз” њамшабењ тафсир мешаванд. Масалан, дар Фарњанги тафсири забони 
тољикї мафњуми “њимоя” чунин маънидод шудааст: њимоя (т) - нигањбонї, њафозат; 
мудофиа, пуштибонї; ба зери њимоят гирифтан, пушту паноњ шудан (ба касе); њимоя 
кардан муњофизат кардан, мудофиа кардан. Мафњуми “њифз” низ ба таври шабењ чунин 
маънидод шудааст: њифз - нигањдорї, нигањбонї, муњофизат; њифзи сињат нигањдории 
тандурустї; њифз кардан а) нигањдорї (нигањбонї) кардан; б) ѐд кардан, аз бар кардан 
[39,с.505-508].  

Бояд тазаккур дод, ки тафсирњои додашуда, истифодаи мафњумњои њифз ва њимояро 
каме душвор мегардонад. Дар сарчашмањо ва адабиѐтњои ватанї мафњумњои мазкур ба 
таври мухталиф истифода гардида, байни онњо фарќият гузошта намешавад. Яъне, ќисме 
аз олимон мафњуми њифз ва ќисми дигар њимояро истифода кардаанд. Дар сарчашмањо ва 
адабиѐтњои русї бошад, бештар истифодаи мафњуми “защита” ба назар мерасад. Мо ба 
андешањои олимон дар он хусус, ки њимоя ва њифз яке хусуситяи пешгирикунанда дошта, 
њифзи њуќуќи инсонро пеш аз поймол шуданашон дар назар дорад ва дигаре хусусияти 
барќароркунанда дошта, њифзи њуќуќи инсонро пас аз поймол шуданаш ифода мекунад, 
розї шуда метавонем, вале дар хусуси он, ки њифз ‟ хусусияти пешгирикунанда ва њимоя ‟ 
барќароркунанда дорад ва ѐ баръакс сухан рондан, душвор аст. Новобаста аз ин, мо 
истифодаи мафњуми њимояро ќобили ќабул дониста, дар тањќиќоти худ истифода мебарем. 

Мафњуми кўдак бошад, дар сарчашмањо ба таври монанд маънидод шудааст. Муайян 
намудани мафњуми кўдак дар (соњањо ва илми) њуќуќ бисѐр муњим мебошад, чунки кўдак 
субъекти њуќуќ ба њисоб рафта, илова бар ин дорои вазъи њуќуќии махсус мебошад [4,с.38]. 
И.Ѓ. Ѓафорзода ќайд мекунад, ки мафњуми «кўдак» мафњуми умумии ифодакунандаи 
аломатњои универсалї мебошад ва нисбат ба шахсоне татбиќ мегардад, ки ба синни 18-
солагї нарасидаанд. Зимнан мафњуми мазкур тобеияти соњавї надошта, истифодаи он 
яксон дар њуќуќи гражданї, њуќуќи оилавї, њуќуќи хусусии байналмилалї, њатто соњањои 
њуќуќи оммавї ‟ њуќуќи љиноятї, њуќуќи маъмурї ва ѓайра љоиз аст [10,с.91]. Ба андешаи 
Ш.Ш. Шосаидзода, мафњуми «кўдак» њам дар ќонунгузории миллї ва њам дар санадњои 
байналмилалии њуќуќї мустањкам карда шудааст, ки он категорияи ашхоси ба синни 
балоѓат нарасида (18-сола)-ро ифода менамояд [40,с.113]. Ба андешаи Н.М. Имомова, 
падидаи «кўдак» мафњуми мураккаб, универсалї ва дар айни замон умумї мебошад ва он 
тамоми љанбањоро, яъне фалсафї, сотсиологї, психологї, педагогї ва њуќуќиро муттањид 
мекунад [17,с.61]. О.В. Бутко ќайд мекунад, ки барои муайян намудани вазъи њуќуќии 
субъекти махсуси њуќуќ, ки ба чунин сифат шахс то ба синни 18-солагї расидан эътироф 
мегардад, бояд аз категорияи умумии «кўдак» истифода карда шавад [8,с.38]. В.И. 
Абрамова низ шахси то синни 18-соларо кўдак њисобидааст [2]. Њамин тавр, оид ба 
фањмиши мафњуми “кўдак” мо ба андешањои олимони номбурда розї мебошем, зеро 
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воќеан њам кўдак шахсе мебошад, ки њанўз ба синни 18-солагї нарасидааст ва ин мафњум 
барои тамоми соњањои њуќуќ умумї мебошад. 

Бо равшан кардани мафњум ва моњияти истилоњоти механизм, њимояи њуќуќ ва кўдак 
моро зарур аст, ки мафњум ва моњияти механизмњои њимояи њуќуќи кўдакро тањлил 
намоем. Бояд гуфт, ки њарчанд дар адабиѐтњо мафњумњои додашуда оид ба механизмњои 
њимояи њуќуќи инсон мухталиф ва зиѐд бошанд њам, вале аз нигоњи мазмуну моњият як 
нуќта -маљмуи воситањои њимояи њуќуќи инсонро ифода мекунанд. Маврид ба зикр аст, ки 
бинобар сабаби њанўз дар сатњи зарурї тањќиќ нагардидани масъалаи механизмњои 
њимояи њуќуќи кўдак мафњуми он низ дар адабиѐтњо ба назар намерасад. Ба андешаи мо, 
кўдак яке аз категорияњои инсон ва шањрванд буда, мафњумњои додашуда оид ба 
механизмњои њимояи њуќуќи инсон дар як ваќт механизмњои њимояи њуќуќи кўдак низ ба 
њисоб мераванд.  

Тањќиќи масъалаи мафњум ва моњияти механизмњои њимояи њуќуќи инсон (кўдак) 
нишон медињад, ки дар адабиѐтњои ватанию хориљї мафњумњои гуногун вуљуд доранд. Ба 
андешаи А.М. Диноршоњ ва И.И. Саидзода, дар адабиѐти њуќуќї муносибати ягона оид ба 
фањмиши мафњуми «механизмњои амалисозии њуќуќ ва озодињои инсон» вуљуд надорад. 
Бархе муаллифон ин механизмро њамчун фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ баррасї 
намуда, дуюмї онро низоми кафолатњои муќаррарнамудаи давлат ва сеюмї њамчун 
низоми муносибатњои байни шахс ва давлат муайян мекунанд [15,с.180]. У.А. Азиззода 
ќайд мекунад, ки мафњуми механизми њимояи њуќуќи инсон (кўдак) дар илми њуќуќшиносї 
аз лињози истилоњ мафњум ва тафсирњои гуногун дорад. Муаллифон, истилоњоти 
мухталиф, аз ќабили механизми амалисозии њуќуќњои субъективї, механизми иљтимоию 
њуќуќии таъмини њуќуќи инсон ва шањрванд, механизми њимояи њуќуќии шахс ва ѓайраро 
истифода мебаранд [14,с.23-24]. 

Андешањои мазкур бори дигар гувоњї медињанд, ки дар адабиѐтњо оид ба мафњуми 
механизмњои њимояи њуќуќ муносибатњои мухталиф вуљуд доранд. Новобаста аз ин, 
андешањои олимони ватанию хориљї дар ин хусус тањлили илмиро таќозо менамояд. 
Њамин тавр, ба андешаи И.Е. Бабочкина, механизми њифзи њуќуќу озодињои инсон (кўдак) 
ин низоми муќаррар ва кафолати ќонунии таъмини вазъи њуќуќии шахс буда, фарогири 
фаъолияти муташаккили маќомоти давлатї, созмонњои ѓайридавлатии њуќуќи инсон ва 
амалисозии мустаќилонаи њуќуќу озодињои субъективї мебошанд, ки ба пешгирї, фурў 
нишондан ва барќарор намудани њуќуќу озодињои поймолшуда њангоми нигоњ доштани 
таносуби дахлдори манфиатњои љамъиятї ва хусусї нигаронида шудааст [6,с.139]. A.В. 
Стремоухов дар бораи механизми њифзи њуќуќ андешаронї карда, онро њамчун «низоми 
динамикии меъѐрњои њуќуќї, воситањо ва тадбирњо, инчунин маљмуи онњо, ки амал ва 
таъсири мутаќобилаи онњо ба пешгирии вайронкунии њуќуќи инсон ѐ барќарорсозии онњо 
дар њолатњои поймолкунї нигаронида шудааст», муайян мекунад [35,с.161].  

А.А. Безуглов ва С.А. Солдатов ќайд мекунанд, ки барои татбиќи босамари њуќуќи 
инсон бояд механизми иљтимоию њуќуќии њифзи њуќуќи инсон ва шањрванд њамчун 
низоми восита ва омилњое муќаррар карда шавад, ки барои риояи њуќуќу озодињои инсон 
шароити заруриро фароњам меорад. Сохтори ин механизм дар чунин шакл ошкор карда 
мешавад: меъѐрњои иљтимої; фаъолияти ќонунии субъектњои њуќуќи инсон ва шањрванд; 
оммавї; афкори умум; кафолатњо; расмиѐтї; љавобгарї; назорат [7,с.330-331]. И.В. 
Ростовшиков механизми њифзи њуќуќњои субъективиро ба маънои васеъ чунин шарњ 
додааст: «маљмуи амалњои аз љињати иљтимої шартшуда, аз чињати психологї 
танзимшаванда, аз љињати ќонунгузори амалњои мувофиќатшуда, пеш аз њама, аз љониби 
шахс њамчун соњибњуќуќ, инчунин уњдадор ва дигар субъектњо бо маќсади ба даст 
овардани неъматњои иљтимої барои шахси манфиатдор, ки ба таври ѓайримустаќим њуќуќ 
(озодї)-ро ифода мекунад» [31]. М.М. Утяшев ва Л.М. Утяшева, дар зери мафњуми 
механизми њифзи њуќуќи инсон заминаи ќонунгузорї, тартиботи њуќуќї, инчунин низоми 
маќомот ва муассисањои давлатї ва ѓайридавлатиеро дар назар доранд, ки амалан ба 
њолат ва риояи њуќуќи инсон, њифз ва барќарорсозии њуќуќу озодињои ќонунии 
вайроншудаи инсон ва шањрванд таъсир мерасонанд [37,с.27].  

Андешањои олимони ватанї низ оид ба масъалаи баррасишаванда љолиби диќќат 
мебошанд. Масалан, ба андешаи З.Х. Искандаров, механизмњои њифзи њуќуќи инсон 
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(кўдак) дар худ воситањои њуќуќиеро ифода мекунанд, ки тавассути онњо њуќуќи инсон аз 
њама гуна суиќасд њифз карда мешаванд [18,с.78]. У.А. Азиззода ќайд мекунад, ки 
механизми њифзи њуќуќи инсон (кўдак) маљмуи усулњо, воситањо, тартиб ва шаклњо ба 
њисоб рафта, дар санадњои меъѐрии њуќуќие муќаррар шудаанд, ки дар низоми ягонаи 
њифзи њуќуќи инсон амал мекунанд ва иљрои онњоро таъмин менамоянд [14,с.29]. А.М. 
Диноршоњ механизми њифзи њуќуќи инсонро (кўдак) њамчун низоми унсурњои меъѐрї, 
мурофиавї, ташкилї ва назоратї мефањмад, ки ба њамдигар таъсир мерасонанд ва 
самаранокии њифзи њуќуќи инсонро муќаррар мекунанд [14,с.39]. И.И. Саидзода дар 
мавриди мафњуми механизми татбиќи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд нуќтањои 
мухталифро тањќиќ намуда, ба чунин хулоса омадааст,, ки он як низоми воситањо, усулњо 
ва шартњои зертобеъро ифода мекунад, ки ба таљассуми њуќуќи инсон дар Конститутсия ва 
санадњои байналхалќї нигаронида шудааст. Ба сифати љузъњои асосии амалисозии њуќуќи 
инсон масъалањои мазмуни дохилии ин њуќуќњо, кафолати ќонунгузории онњо, муайян 
кардани доираи онњо, яъне, муќаррар намудани мањдудиятњо ба ин њуќуќњо, инчунин 
масъалањои љавобгарї барои вайрон кардани ин њуќуќњо дохил мешаванд. Ин љузъњо ба 
њадафи асосие, ки масъалаи татбиќи њуќуќи инсон ‟ њимоя, њифз ва барќарорсозии 
њуќуќњои поймолшудаи инсонро дар назар дорад, мусоидат хоњанд кард [15,с.182].  

Як ќатор олимон оид ба њимояи њуќуќ ва механизмњои њимояи њуќуќ андешаронї 
кардаанд, ки њимояи њуќуќи кўдак низ дар андешаи онњо истисно буда наметавонад. 
Масалан, ба андешаи О.А. Зайтсев, бо мафњуми «њимоя» мо «њимояи њуќуќњои 
субъективии шахс (кўдак) ва кафолатњоеро дар назар дорем, ки амнияти воќеии дорандаи 
ин њуќуќњоро тавсиф мекунанд» [16,с.65]. Р.В. Морозов ќайд мекунад, ки унсурњои 
умумињуќуќии механизми танзими њуќуќї, њамзамон, хусусиятњои механизми њифзи 
њуќуќии шахсони ноболиѓро ташкил медињанд. Механизми њифзи њуќуќ ва манфиатњои 
кўдакон аз унсурњои таркибии зерин иборат мебошад: меъѐрњои њуќуќї, санадњои меъѐрї, 
муносибатњои њуќуќї, санадњои фардї, огоњї ва маърифати њуќуќї» [33,с.133]. Н.В. 
Гончарова мафњуми «механизми њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд (кўдак)»-ро 
чунин пешнињод кардааст: ин низоми муќаррарот ва кафолати ќонунгузорї барои 
таъмини вазъи њуќуќии шахс мебошад, ки фаъолияти муташаккилонаи маќомоти 
њокимияти давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатии њифзи њуќуќ ва мустаќилона татбиќи 
њуќуќу озодињои субъективиро фаро гирифта, бањри пешгирї, фурў нишондан ва 
барќарор намудани њуќуќу озодињои поймолшуда дар њолати нигоњ доштани таносуби 
дахлдори манфиатњои љамъиятї ва хусусї нигаронида шудааст [11,с.15]. Тавре аз 
андешањои мазкур бармеояд, муњаќќиќон мафњуми механизмњои њимояи њуќуќро иборат 
аз унсурњои мухталиф шарњ додаанд. 

Дар дигар сарчашмањо ќайд мегардад, ки механизми њифзи њуќуќ ва озодињои инсон 
мафњуми мустаќили илмї буда, ѓояњои гуногуни њуќуќиро муттањид месозад. Он бо 
низоми мустаќил, сохтор, њадафњо, уњдадорињо, вазифањо тавсиф карда мешавад. Он аз 
чунин љузъњо, аз ќабили фаъолияти ќонунии субъектњои њуќуќ, расмиѐти танзим ва 
мурофиавї-ташкилї, инчунин назорат аз болои вазъи њуќуќи инсон ва љавобгарї барои 
вайрон кардани онњо иборат аст. Маќсад ва вазифањои механизми њифзи њуќуќу озодињои 
инсон њимоя, њифз ва барќарор намудани њуќуќњои поймолшудаи инсон, инчунин 
ташаккули фарњанги њуќуќї дар љомеа мебошад. Механизми њифзи њуќуќи инсон њамчун 
низоми унсурњои меъѐрї, мурофиавї, ташкилї ва назоратї фањмида мешавад, ки ба 
њамдигар таъсир мерасонанд ва самаранокии њифзи њуќуќи инсонро муќаррар мекунанд 
[29,с.521-522].  

Дар дигар адабиѐтњо мафњуми механизми њимояи њуќуќи кўдак дар шакл ва мазмуни 
нав ба назар мерасад. Масалан, ба андешаи В.И. Абрамов, механизми њимояи њуќуќи 
кўдакон бояд аз љониби давлат ва љомеа дар панљ сатњ њаллу фасл шавад: ќонунгузорї, 
барномавї, идоракунї, иљроия ва таълимї. Бозгашт ба иборањои “механизми њимояи 
њуќуќи кўдак”, “механизми таъмини њуќуќии њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд”, 
“механизми њимояи иљтимої ва њуќуќии њуќуќи инсон”, “механизми њимояи њуќуќњои 
субъективї ва манфиатњои ќонунї», «механизми њуќуќии давлатии њимояи њуќуќу 
озодињои асосии шањрванд». Бояд ќайд кард, ки муаллифон њангоми ошкор намудани 
мазмуни онњо ва пурра кардани онњо бо унсурњои сохторї аз категорияњои гуногуни 
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њуќуќї истифода мебаранд: сохтори њуќуќ ба њимоя, сохтори механизми таъмини њуќуќї, 
низоми воситањои таъмини њуќуќї, усулњои таъмини њуќуќї, тартиби њуќуќии њимояи 
њуќуќии шањрвандон, намудњо ва шаклњои њимояи њуќуќии шањрвандон, сатњи њимояи 
њуќуќ, марњилаи њимояи њуќуќи ноболиѓон, субъектњои њимояи иљтимоию њуќуќии њуќуќи 
ноболиѓон [12,с.247]. Аз андешањои муњаќќиќон бармеояд, ки механизми њимояи њуќуќи 
кўдак љузъи механизми њимояи њуќуќи инсон буда, бањри њимоя, њифз ва барќарор 
намудани њуќуќу озодињои кўдакон равона карда шудааст.  

Њамин тавр, дар натиљаи тањлили андешањои олимони ватанию хориљї мафњуми 
механизмњои њимояи њуќуќи кўдакро дар шакли зерин метавон пешнињод кард: 
механизмњои њимояи њуќуќи кўдак маљмуи усулњо, воситањо, тартиб ва шаклњо ба њисоб 
рафта, аз низоми унсурњои меъѐрї, мурофиавї, ташкилї ва назоратї иборат буда, дар 
санадњои меъѐрии њуќуќие муќаррар шудаанд, ки дар низоми ягонаи њимояи њуќуќи инсон 
амал мекунанд ва иљрои онњоро таъмин менамоянд. Дар фањмиши содаву муќаррарї 
механизмњои њимояи њуќуќи кўдак низоми воситањои меъѐрї ва сохторие мебошанд, ки 
бањри њимояи њуќуќи кўдак нигаронида шудаанд.  

Бояд тазаккур дод, ки таснифоти механизмњои њимояи њуќуќи кўдак низ ба таснифи 
механизмњои њимояи њуќуќи инсон ва шањрванд вобастагї дошта, дар ин хусус дар 
адабиѐтњо таснифоти мухталиф љой дорад. Масалан, ба андешаи олимони ватанї У.А. 
Азиззода ва А.М. Диноршоњ, дар илм барои таснифи механизмњои њифзи њуќуќи инсон 
(кўдак) асосњои гуногун мављуданд. Дар адабиѐти њуќуќї ду механизми асосии њифзи 
њуќуќи инсон (кўдак) вуљуд дорад: миллї (дохилї) ва байналмилалї [14,с.29]. Мавриди 
зикр аст, ки чунин таснифот дар бисѐре аз тањќиќотњо ба назар мерасад. Аз љумла, И.Е. 
Бабочкина ќайд менамояд, ки дар айни замон ду механизми асосии њифз ва ѐ таъмини 
њуќуќу озодињои инсон (кўдак) вуљуд дорад: миллї ва байналмилалї [6,с.137-138]. Л.А. 
Терехова зимни таснифоти худ дар ивази истилоњи “байналмилалї” истилоњи 
“фаромиллї”-ро истифода бурда, ќайд мекунад, ки механизми њифзи њуќуќу озодињои 
инсон (кўдак) аз ду сатњ иборат аст: миллї ва фаромиллї. Миллї воситањои судї ва 
ѓайрисудии њимояро дар бар мегирад. Фаромиллї воситањои универсалї (љањонї) ва 
минтаќавиро дар бар мегирад [36,с.209]. Дар дигар сарчашмањо бошад, дар ивази 
истилоњи “миллї” истилоњи “дохилидавлатї” истифода гардидааст. Аз љумла, дар адабиѐт 
ќайд мегардад, ки аз рўйи сатњи танзими њуќуќї ду намуди асосии механизмњои татбиќ ва 
њифзи њуќуќи инсонро људо кардан мумкин аст: байналмилалї ва дохилидавлатї [20,с.14]. 
П.А. Серебряков механизми њифзи њуќуќро ба се намуд тасниф намуда, механизмњои 
байналмилалиро бо механизмњои миллї дар омехтагї ќайд кардааст. Аз љумла, ба 
андешаи вай механизмњои њифз ба се намуд тасниф мешаванд: механизмњои давлатии 
њифзи њуќуќ; механизмњои љамъиятии њифзи њуќуќ; механизмњои иловагии њифзи њуќуќ 
(худдифоъ, њифзи њуќуќи байналмилалї) [34,с.280].  

Дар натиљаи тањлили андешањои боло чунин хулоса кардан мумкин аст, ки дар умум 
механизмњои њимояи њуќуќи кўдак ба ду гурўњи калон људо карда мешаванд: механизмњои 
дохилидавлатии њимояи њуќуќи инсон ва механизмњои байналмилалии њимояи њуќуќи 
инсон. Њамзамон, вобаста ба сатњи муќарраргардї дар санадњои њуќуќї ва вазъи њуќуќї 
метавон механизмњои њимояи њуќуќи кўдакро ба гурўњњои зерин тасниф кард: 
механизмњои универсалии њимояи њуќуќи кўдак (њуљљатњои њуќуќї ва ташкилотњое, ки 
фаъолияти онњо дар тамоми љањон пањн мегардад); механизмњои минтаќавии њимояи 
њуќуќи кўдак (њуљљатњои њуќуќї ва ташкилотњое, ки фаъолияти онњо танњо дар њудуди 
минтаќаи муайян пањн мегардад); механизмњои фаромиллии њимояи њуќуќи кўдак 
(ташкилотњои ѓайрињукуматие, ки њифзи њуќуќи инсон (кўдак)-ро новобаста аз кишвари 
муайян ва субъекти њуќуќи байналхалќї њимоя мекунанд); механизмњои дохилидавлатии 
њимояи њуќуќи инсон (ќонунгузорї ва маќомоту ташкилотњои кишвари муайян оид ба 
њимояи њуќуќи кўдак). 

Бояд гуфт, ки новобаста аз таснифоти пешнињодгардида, дар адабиѐтњои њуќуќї 
бештар таснифоти механизмњои њимояи њуќуќ ба миллї ва байналмилалї пањн 
гардидааст. Бинобар ин, тавсифи онњо шарњи људогонаро таќозо менамояд, зеро њар яке аз 
ин механизмњо дар навбати худ боз, ба намудњои алоњида тасниф мешаванд. Ба андешаи 
олимони ватанї, дар зери мафњуми механизмњои миллии њифзи њуќуќи инсон институтњо, 
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усулњо ва расмиѐти бо Конститутсия ва ќонунгузории амалкунанда кафолатдодашуда 
фањмида мешавад, ки дар низоми ягонаи њифзи њуќуќи инсон амал мекунанд ва татбиќи 
онњоро таъмин менамоянд. Дар зери мафњуми институтњои њифзи њуќуќи инсон низоми 
маќомоти давлатие, ки барои њифзи њуќуќи инсон аз амалњои ѓайриќонунї ваколатдор 
шудаанд, фањмида мешаванд, яъне механизми њифзи њуќуќи инсон ба воситаи маќомоту 
муассисањои давлатї ба амал бароварда мешавад [14,с.30]. Дар адабиѐтњо таснифоти 
мухталифи механизмњои миллии њимояи њуќуќ вуљуд дорад. Масалан, ба андешаи И.О. 
Нестеровский, дар њамаи давлатњои љањон механизмњои њуќуќии њифзи њуќуќи инсон ба 
маќомоти судї, институтњои давлатии њифзи ѓайрисудї, ташкилотњои ѓайрињукуматии 
њуќуќи инсон ва шахсони алоњида тасниф шудаанд [24,с.33]. П.А. Серебряков механизми 
давлатии њифзи њуќуќро ба се зергурўњ таќсим намудааст, ки аз дигар таснифот ба куллї 
фарќ мекунад: механизми парламентї; механизми маъмурї; механизми судї [34,с.281]. 
Маълум аст, ки номбурда таснифи механизмњои њимояи њуќуќро вобаста ба принсипи 
шохањои њокимият ба роњ мондааст.  

Дар адабиѐтњо, њамзамон, таснифоти дигар низ ба назар мерасанд. Масалан, ба 
андешаи К.И. Викторовна, дар сатњи миллї, чун дар тамоми кишварњои љањон, 
механизмњои њуќуќии њифзи њуќуќи инсон вуљуд доранд. Онњоро метавон ба навъњои 
зерин таќсим кард: њифзи судї; шаклњои маъмурию њуќуќї (амали маќомоти иљроия ва 
шахсони мансабдори онњо), фаъолияти маќомоти шањрї оид ба њифзи њуќуќи инсон дар 
доираи салоњияти худ, фаъолияти маќомоти махсус (прокуратура); ташкилотњои 
ѓайрињукуматии њуќуќи башар ва шахсони алоњида, ки фаъолияти ихтиѐрии њуќуќи 
инсонро амалї мегардонанд, инчунин худмуњофизати њуќуќњои онњо [9,с.113]. Е.А. 
Лукашева механизмњои миллии њимояи њуќуќи инсонро (кўдак) чунин таќсим мекунад: 
назорати конститутсионї (фаъолияти Суди конститутсионї), њимояи судї ва шаклњои 
маъмурї-њуќуќии њифз [28]. Дар таснифоти мазкур њарчанд механизми судї мављуд аст, 
вале номбурда назорати конститутсиониро аз дигар судњо људо карда, њамчун механизми 
алоњида пешнињод кардааст.  

Механизмњои миллии њимояи њуќуќњои инсон (кўдак)-ро Т.А. Сошникова вобаста ба 
асосњои гуногун тасниф кардааст. Ба андешаи вай, механизмњои муњофизатиро вобаста ба 
унсури ташкилї, яъне аз рўйи намуд ва хусусияти маќомотњо, ташкилотњо ва муассисањои 
давлатї ва љамъиятї тасниф мекунанд. Вобаста ба сатњи зуњури ташкилї-њокимиятї, вай 
механизмњоро ба федералї, минтаќавї ва мањаллї таќсим мекунад [32,с.277]. Дар ин хусус 
А.М. Диноршоњ ќайд намудааст, ки дар шароити Љумњурии Тољикистон, ки давлати ягона 
аст, мо метавонем ин таснифотро ба механизмњои марказї ва мањаллии њифзи њуќуќи 
инсон тасниф намоем [14,с.31]. Ба андешаи мо, агар таснифоти механизмњои дохилиро дар 
Тољикистон дар заминаи таснифоти Т.А. Сошников ба роњ монем, он гоњ механизмњои 
љумњуриявї, минтаќавї ва мањалї бояд дар назар дошта шаванд. Масалан, њангоми 
њимояи њуќуќи худ шахс агар аз њукми суди ноњиявї (механизми мањаллї) розї нашавад, 
он гоњ вай метавонад ба суди зинаи вилоятї (механизми минтаќавї) мурољиат намояд. 
Агар дар ин зина њам ќонеъ нашуд, он гоњ вай метавонад ба зинаи Суди Олї (механизми 
љумњуриявї) мурољиат намояд. 

Олимони ватанї низ дар таснифи механизмњои њимояи њуќуќ сањми арзанда 
гузоштаанд. Аз љумла, У.А. Азиззода, А.М. Диноршоњ дар умум чунин таснифоти 
механизмњои њифзи њуќуќи инсонро пешнињод кардаанд: механизмњои судии њифзи њуќуќи 
инсон; механизмњои маъмурию њуќуќии (ѓайрисудї) њифзи њуќуќи инсон; механизмњои 
квазисудї оид ба њифзи њуќуќи инсон [14,с.34]. Ба андешаи олимони номбурда, ба гурўњи 
якуми механизмњо фаъолияти тамоми низоми судии Тољикистон дохил мешавад, ки ба он 
Суди конститутсионї, судњои тобеияти умумї, судњои иќтисодї (арбитражї) дохил 
мешаванд. Ба гурўњи дуюми механизмњо фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї 
(Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, маќомоти прокуратура ва маќомоти њокимияти мањаллї ва 
худидоракунї) дохил мешаванд. Гурўњи сеюм аз фаъолияти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон ва механизмњои љамъиятии њифзи њуќуќи инсон иборат мебошад. Моњияти ин 
механизмњо дар он зоњир мегардад, ки фаъолияти онњо ба мониторинги вазъи њуќуќи 
инсон, муайян кардани ќишрњои осебпазири ањолї, мониторинги риояи њуќуќњои инсон: 
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давлатї (ваколатдор оид ба њуќуќи инсон) ва љамъиятї (ба воситаи ташкилотњои 
љамъиятї ва воситањои ахбори омма) вобаста мебошад [14,с.34].  

Њамин тавр, зимни тањќиќи таснифи механизмњои миллии њимояи њуќуќи кўдак 
чунин таснифотро пешнињод кардан мумкин аст: механизмњои судии њимояи њуќуќи кўдак; 
механизмњои ѓайрисудии њимояи њуќуќи кўдак. Таснифоти мазкур дар шакли васеъ буда, 
дигар зергўрњњоро низ дар бар мегирад. Аз љумла, њимояи љамъиятї, маъмурї ва ѓайра. 
Дар баробари ин, таснифоти дигар низ, ба андешаи мо, ќобили ќабул мебошад: њимояи 
судии њуќуќу озодињои кўдак; њимояи маъмурии њуќуќу озодињои кўдак; њимояи њуќуќи 
кўдак аз љониби Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак; њимояи љамъиятї (ѓайридавлатї)-и 
њуќуќи кўдак. 

Гурўњи дигари механизмњои њимояи њуќуќи кўдак ‟ механизмњои байналмилалї ба 
њисоб меравад. Дар зери мафњуми механизмњои байналмилалии њифзи њуќуќи инсон 
(кўдак) фаъолияти маќомот ва ташкилотњои универсалї ва минтаќавї, ки муносибатњои 
байни давлатњоро ба танзим медароранд, љињати мусоидат ба эњтироми њамагон ва риояи 
њуќуќи инсон ва њифзи онњо фањмида мешавад [14,с.35]. Бояд гуфт, ки механизмњои 
байналмилалї низ аз рўйи асосњои гуногун тасниф мешаванд. Масалан, дар адабиѐт ќайд 
гардидааст, ки механизмњои байналмилалии татбиќ ва њифзи њуќуќи инсон (кўдак) ба 
универсалї, минтаќавї ва мањаллї; судї, квазисудї ва ѓайрисудї; умумї ва махсус људо 
карда мешаванд [20,с.14]. Дар таснифоти мазкур вобаста ба се асос, се гурўњи механизмњои 
њимояи њуќуќ тасниф шудааст.  

Таснифи васеи механизмњои њимояи њуќуќи инсон (кўдак) дар тањќиќоти А.Х. 
Абашидзе ба назар мерасад. Номбурда, барои таснифи механизмњои байналмилалии 
њимояи њуќуќи инсон (кўдак) асосњои зеринро муайян мекунад: аз рўйи хусусияти 
фаъолият, хусусияти њуќуќї, таркиб, аз рўйи объекти фаъолият, давомнокии фаъолият ва 
доираи ваколатњо. Аз рўйи хусусияти фаъолияташ вай механизмњоро ба се гурўњ таќсим 
мекунад: судї (Суди байналмилалии адлия ва Суди Аврупо оид ба њуќуќи инсон), 
квазисудї (маќомотњои конвенсионї (шартномавї) оид ба њуќуќи инсон) ва ѓайрисудї 
(расмиѐти махсуси Шурои СММ оид ба њуќуќи инсон, фаъолияти њуќуќи инсони Шурои 
Амният, Дабири кулли СММ, Дафтари Комиссари Олии СММ оид ба њуќуќи инсон, як 
ќатор дигар маќомоти СММ ва муассисањои махсусгардонидашуда) [1,с.10-17]. Аз рўйи 
табиати њуќуќї вай механизмњои њифзи њуќуќњои инсонро ба анъанавї ва ѓайрианъанавї 
људо мекунад. Аз рўйи меъѐри таркибї механизмњои њифзи њуќуќи инсон аксаран ба 
инфиродї ва коллективї таќсим мешаванд. Вобаста ба объекти фаъолият механизмњои 
универсалии њифзи њуќуќи инсон ба механизмњои баррасии шикоятњо ва механизмњои 
низоми њифзи њуќуќи инсон таќсим мешаванд. Аз рўйи меъѐри давраи фаъолият дар байни 
механизмњои универсалии њифзи њуќуќи инсон механизмњои муваќќатї ва номуайяниро 
људо кардааст [1,с.10-17]. Дар бораи таснифоти механизмњои байналмилалие, ки А.Х. 
Абашидзе пешнињод кардааст, олимони ватанї У.А. Азиззода, А.М. Диноршоњ барои 
тасниф боз ду асоси дигар илова мекунанд: аз рўйи принсипи љуѓрофї ва аз рўйи дараљаи 
муќарраргардї дар њуљљатњои байналхалќї. Аз рўйи асоси аввал механизмњои универсалї 
ва минтаќавї људо карда мешаванд. Аз рўйи дараљаи муќарраргардї дар њуљљатњои 
байналмилалї механизмњои њифзи њуќуќи инсон ба оинномавї ва шартномавї таќсим 
мешаванд [14,с.38].  

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќот механизмњои байналмилалии њимояи њуќуќи 
инсонро дар шакли зерин метавон тасниф намуд: механизмњои байналмилалии 
универсиалї оид ба њимояи њуќуќи кўдак; механизмњои байналмилалии минтаќавї оид ба 
њимояи њуќуќи кўдак; механизмњои байналмилалии ѓайрињукуматї оид ба њимояи њуќуќи 
кўдак. Дар таснифоти мазкур њимояи њуќуќи кўдак њам дар њуљљатњои байналмилалї ва 
њам тавассути ташкилотњои байналмилалї дар назар дошта шудааст. 
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БАЪЗЕ ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВЇ-ЊУЌУЌИИ МАФЊУМ ВА НАМУДЊОИ МЕХАНИЗМЊОИ 

ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИ КЎДАК 
Дар маќолаи мазкур баъзе љанбањои назариявї-њуќуќии мафњум ва намудњои механизмњои њимояи 

њуќуќи кўдак мавриди баррасї ќарор дода шудаанд. Муаллифон бо назардошти андешањои олимони 
ватанию хориљї мафњум ва намудњои механизмњои њимояи њуќуќи кўдакро мавриди тањлили назариявї-
њуќуќї ќарор дода, дар натиља мафњум ва намудњои онро пешнињод кардаанд. Зимни тањќиќоти худ 
муаллифон ба хулосае омадаанд, ки механизмњои њимояи њуќуќи кўдак маљмуи усулњо, воситањо, тартиб ва 
шаклњо ба њисоб рафта, аз низоми унсурњои меъѐрї, мурофиавї, ташкилї ва назоратї иборат буда, дар 
санадњои меъѐрии њуќуќие муќаррар шудаанд, ки дар низоми ягонаи њимояи њуќуќи инсон амал мекунанд ва 
иљрои онњоро таъмин менамоянд. Дар фањмиши содаву муќаррарї механизмњои њимояи њуќуќи кўдак 
низоми воситањои меъѐрї ва сохторие мебошанд, ки бањри њимояи њуќуќи кўдак равона карда шудаанд. 
Тањќиќоти муаллифон нишон додааст, ки механизмњои њимояи њуќуќи кўдак ба ду гурўњи калон тасниф 
карда мешаванд: механизмњои дохилидавлатии њимояи њуќуќи инсон ва механизмњои байналмилалии 
њимояи њуќуќи инсон. Њамзамон, вобаста ба сатњи муќарраргардї дар санадњои њуќуќї ва вазъи њуќуќї 
метавон механизмњои њимояи њуќуќи кўдакро ба гурўњњои зерин тасниф кард: механизмњои универсиалии 
њимояи њуќуќи кўдак; механизмњои минтаќавии њимояи њуќуќи кўдак; механизмњои фаромиллии њимояи 
њуќуќи кўдак; механизмњои дохилидавлатии њимояи њуќуќи кўдак. 

Калидвожањо: баъзе љанбањо, назариявї-њуќуќї, мафњум, моњият, намудњо, механизмњо, њимоя ва 
њифз, њуќуќи кўдак, механизмњои дохилидавлатї, механизмњои байналмилалї. 

 

НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПОНЯТИЯ И ВИДЫ МЕХАНИЗМОВ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ ДЕТЕЙ 

В данной статье рассматриваются некоторые теоретико-правовые аспекты понятия и виды механизмов 

защиты прав детей. С учетом мнений отечественных и зарубежных ученых авторы подвергли теоретико-правовому 

анализу понятие и виды механизмов защиты прав ребенка и в результате предложили его понятие и виды. В ходе 

своего исследования авторы пришли к выводу, что механизмы защиты прав ребенка представляют собой 

совокупность методов, средств, процедур и форм и состоят из системы нормативно-правовых, процессуальных, 

организационных и контрольных элементов, устанавливаются в нормативных правовых документах, входящих в 

единую систему практики защиты прав человека и обеспечивающих их реализацию. В простом и нормальном 

понимании механизмы защиты прав детей представляют собой систему нормативных и структурных 

инструментов, направленных на защиту прав детей.Исследование авторов показало, что механизмы защиты прав 

детей классифицируются на две большие группы: внутригосударственные механизмы защиты прав человека и 

международные механизмы защиты прав человека. При этом в зависимости от уровня регулирования в правовых 

актах и правовой ситуации механизмы защиты прав детей можно разделить на следующие группы: универсальные 

механизмы защиты прав детей; региональные механизмы защиты прав детей; транснациональные механизмы 

защиты прав детей; внутренние механизмы защиты прав детей. 

Ключевые слова: некоторые аспекты, теоретико-правовые, понятие, сущность, виды, механизмы, охрана и 

защита, права ребенка, внутригосударственные механизмы, международные механизмы.  

 

SOME THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE CONCEPT AND TYPES OF MECHANISMS FOR 

THE PROTECTION OF CHILDREN'S RIGHTS 

This article discusses some theoretical and legal aspects of the concept and types of mechanisms for protecting the 

rights of children. Taking into account the opinions of domestic and foreign scientists, the authors subjected the concept 

and types of mechanisms for protecting the rights of the child to a theoretical and legal analysis and, as a result, proposed 

its concept and types. In the course of their study, the authors came to the conclusion that the mechanisms for protecting the 

rights of the child are a set of methods, means, procedures and forms and consist of a system of regulatory, procedural, 

organizational and control elements, established in regulatory legal documents that are part of a single system of practice 

https://elibrary.ru/item.asp?id=36477656&selid=36477733
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protecting human rights and ensuring their implementation. In a simple and normal sense, mechanisms for the protection of 

children's rights are a system of normative and structural instruments aimed at protecting the rights of children.The authors' 

study showed that the mechanisms for the protection of children's rights are classified into two large groups: domestic 

mechanisms for the protection of human rights and international mechanisms for the protection of human rights. At the 

same time, depending on the level of regulation in legal acts and the legal situation, the mechanisms for protecting the 

rights of children can be divided into the following groups: universal mechanisms for protecting the rights of children; 

regional mechanisms for the protection of children's rights; transnational mechanisms for the protection of children's rights; 

internal mechanisms for the protection of children's rights. 

Keywords: some aspects, theoretical and legal, concept, essence, types, mechanisms, protection and protection, the 

rights of the child, domestic mechanisms, international mechanisms. 
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ТДУ: 343.2/.7(575.3) 
ПРОБЛЕМАЊОИ ТАКМИЛИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР 

СОЊАИ ЉАВОБГАРИИ ЉИНОЯТЇ 
 

Зокирзода З.Х., Шодизода Н.М. 
Донишкадаи омўзгории Тољикистон дар ноњияи Рашт 

 
Проблемањои такмили ќонунгузории љумњурї ба самаранокии сиѐсати њуќуќии 

љиноятї вобаста мебошад. Маќсади такмили ќонунгузории љиноятї ин боз њам бењтар 
танзим намудани масъалањои љазо ва љавобгарї буда, он яке аз вазифањои муњимми њар як 
давлати соњибистиќлол ба њисоб меравад. Тавре Т.Ш. Шарипов ќайд менамояд, барои он 
ки фаъолияти маќомоти давлатї дар муќобили болоравии сатњи љинояткорї дар кишвар 
самараи дилхоњ дињад, бояд он устувору бардавом буда, сари ваќт такмил дода шавад. 
Такмили сариваќтї ва илман асосѐфтаи ќонунгузории љиноятї дар марњилаи њозира яке аз 
ќисмњои таркибии сиѐсати њуќуќї-љиноятии давлат мебошад [16,с.113].  

Такмили ќонунгузории љиноятї аслан тамоми санадњои меъѐрии њуќуќї оид ба 
танзими муносибатњои љиноятиро фаро мегирад. Аз ин рў, такмили ќонунгузории 
љиноятии Љумњурии Тољикистон бо ќабули Конститутсияи ЉТ (1994) ва ќонунњои нави 
соњавї алоќаманд мебошад. Доир ба мавзуи такмили масъалањои асосњои 
конститутсионии ќонунгузории љиноятии ЉТ дар замони муосир олимони ватанї У.А. 
Азиззода [2], Т.Ш. Шарипов [17], И.Х. Бобољонзода, Н.А. Ќудратов [9], С.Э. 
Бањриддинзода [5], Ф.А. Бобохонов [8] ва дигарон изњори назар намудаанд.  

Боиси тазаккур аст, ки соли 1998 дар ЉТ Кодекси љиноятии нав ќабул гардид, ки он 
собиќ Кодекси љиноятии ЉШС Тољикистонро, ки аз соли 1961 амал менамуд, иваз намуд 
[12,с.41]. Як гурўњ олимону муаллифони ватанї дар хусуси ќабули санади мазкур ќайд 
мекунанд, ки бо ба даст овардани истиќлоли давлатї дар ЉТ масъалаи омода ва ќабул 
гардидани ќонуни нави љиноятии кодификатсияшудаи мутобиќ ба воќеиятњои замон ба 
миѐн омад. Вазъияти криминогение, ки дар солњои 1991-1997 дар кишвар ба вуљуд омада 
буд, на танњо ба амнияти миллї, балки ба амнияти минтаќавї низ тањдид мекард. Дар 
Тољикистони соњибистиќлол 21 майи соли 1998 аввалин маротиба Кодекси љиноятї 
(минбаъд - КЉ ЉТ) ќабул карда шуд ва соли 2023 аз ќабули ин санад 25 сол сипарї гардид 
[9,с.254-262]. Кодекси мазкур аз 1 сентябри соли 1998 мавриди амал ќарор гирифта, ду 
ќисм: умумї ва махсусро дар бар мегирад ва он аз 15 фасл, 34 боб, 405 модда ва як замима 
иборат мебошад, ки дар заминаи анъанаи ќонунгузории ватанї бо истифода аз таљрибаи 
давлатњои пешрафтаи демократии љањон дар самти мубориза бар зидди љинояткорї омода 
шудааст [15,с.22]. Мавриди зикр аст, ки дар солњои аввали соњибистиќлолї ќабули санади 
мазкур дар такмили ќонунгузории љиноятии кишвар ќадами бузург ба њисоб мерафт. 

Бояд тазаккур дод, ки самаранокї ва танзими муносибатњои љиноятї танњо бо 
ќабули Кодекси љиноятї таъмин намегардад. Барои таъмини ин њадаф бояд санади 
ќабулгардида пайваста мавриди такмилдињї ќарор дода шавад, то он ба муносибатњои 
љамъиятї мутобиќ ва њамќадам бошад. Бо ин маќсад, ЉТ санадњои дигари меъѐрии 
њуќуќиро тањия ва ќабул намуд, ки дар миѐни онњо Консепсияи сиѐсати њуќуќи љиноятии 
ЉТ ва Консепсияи сиѐсати њуќуќии ЉТ барои солњои 2018-2028 мавќеи махсусро ишѓол 
менамоянд. Маълум аст, ки санадњои мазкур дар такмили ќонунгузории љиноятї наќши 
муассир гузоштаанд. Бояд гуфт, ки яке аз масъалањои такмили ќонунгузории љиноятї 
криминализатсия ва декриминализатсия ба њисоб меравад. Тавре С.Э. Бањриддинзода 
ќайд менамояд, такмили ќонунгузории љиноятии ЉТ-ро аз криминализатсия ва 
декриминализатсияи кирдорњои барои љомеа хавфнок [5,с.14-16] иборат мебошад. 
Такмили ќонунгузории љиноятї дар натиљаи амалї кардани криминализатсия ва 
декриминализатсия ва умуман ворид намудани таѓйиру иловањо ба он сурат мегирад.  

Дар асоси андешањои мазкур метавон ќайд намуд, ки ба Кодекси љиноятии ЉТ 
таѓйиру иловањои зиѐд ворид карда шуда, марњила ба марњила мавриди такмил ќарор 
гирифтааст. Дар ин хусус низ дар адабиѐти њуќуќї андешањои гуногун зиѐданд. Аз љумла, 
И.Х. Бобољонзода ва Н.А. Ќудратов ќайд мекунанд, ки дар давоми 25 соли амал намудани 
Кодекси љиноятии ЉТ муќаррароти бунѐдии он бо ворид намудани таѓйиру иловањои 
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гуногун, дар аксари маврид ѓайрисистемавї ва беасос ноустувор гардидаанд. Аз 10 
августи соли 1999 то 19 августи соли 2022 ба КЉ ЉТ бо 54 Ќонуни ЉТ оид ба ворид 
намудани таѓйиру иловањо ба КЉ ЉТ 2076 таѓйиру иловањо ворид карда шудааст, ки аз он 
373 таѓйиру иловањо ба Ќисми умумї ва 1703-тоаш ба Ќисми махсуси КЉ ЉТ рост меоянд. 
Бештари муќаррароти Кодекс на як бору ду бор, дар баъзе моддањо њатто 17-19 маротиба 
(масалан, ба м. 179 КЉ ЉТ - терроризм 17 маротиба ва м. 244 КЉ ЉТ - дуздї 19 маротиба) 
таѓйиру иловањо ворид карда шудаанд [9,с.254].  

Бояд тазаккур дод, ки олимон натиљаи чунин таѓйиру иловањоро ба таври мухталиф 
шарњ додаанд. Аслан, як гурўњи олимон чунин таѓйиру иловањои зиѐдро мусбї ва гурўњи 
дигар бошад, манфї бањо додаанд. Ба андешаи мо, таѓйиру иловањои Кодекси љиноятии 
ЉТ љанбањои мусбї дошта, таѓйироту иловањои ба КЉ ЉТ воридкардашуда дар даврони 
соњибистиќлолии ЉТ шањодат он аз медињад, ки дар љумњурї раванди гуманизатсияи 
љазоњои љиноятї амалї гардидааст [10,с.165]. Дар ин робита Э.С. Бањриддинзода низ ќайд 
намудааст, ки маќсади такмили ќонунгузории љиноятї, дар маљмуъ, гуманизатсияи 
љазоњои љиноятї ба њисоб меравад [5,с.14-6]. Ба андешаи Н.А. Ќудратов ва И.Х. 
Бобољонзода, пас аз ќабули КЉ ЉТ соли 1998 ба љиноятњое, ки шомили боби 29 КЉ ЉТ 
буданд, 53 маротиба таѓйиру иловањои љиддї ворид карда шудааст. Дар ин давра, яъне аз 
соли 1998 то соли 2023 дар самти љиноятњо ба муќобили асосњои сохти конститутсионї ва 
амнияти давлат аз тарафи муњаќќиќони ватанї 2 рисолаи докторї ва 4 рисолаи номзадї 
вобаста ба пањлуњои гуногуни ин гурўњи љиноятњо омода ва дифоъ гардиданд, ки барои 
рушди илми њуќуќи љиноятї ањаммияти бунѐдї доранд [13]. 

Гурўњи дигари олимон ба таѓйиру иловањои ќонунгузории љиноятї бањои манфї 
додаанд. Аз љумла, ба андешаи Л. Бараташвили, таљрибаи судї инро нишон медињад, ки 
татбиќи меъѐрњои нав ќабулшудаи санадњои њуќуќї баъзан таъсири манфї мерасонанд. 
Дар баъзе парвандањо, номувофиќатї ба меъѐрњои ќонунгузории љиноятї ба вуљуд меояд, 
табиати низоммандии ќонунгузории љиноятї халалдор мешавад, татбиќи ќонун 
мураккабтар мегардад, сатњи оптималии таъсир ба љиноят паст мешавад, ки дар натиља ба 
таъмини волоияти ќонун ва тартибот дар љомеа мусоидат намекунад [4,с.163]. Дар ин 
хусус В.А. Авдеев ва О.А. Авдеева ќайд мекунанд, ки тањлили таѓйиру иловањо ба матни 
Кодекси љиноятии Федератсияи Русия дар нашри соли 1996 нишон медињад, ки сиѐсати 
њуќуќи љиноятї на њама ваќт мувофиќи маќсад буда, дар бисѐре аз мавридњо боиси ќабули 
ќарорњои номутавозин ва асоснокношуда мегардад. Набудани экспертизаи дахлдори 
ќонунгузорї барои ворид намудани таѓйиру иловањои дорои хусусияти тањрирї ба 
меъѐрњои њуќуќи љиноятї шароит фароњам меорад, ки ба самаранокии иљрои фаъолияти 
маќомоти њифзи њуќуќ таъсири манфї мерасонад [1,с.14]. Аз андешањои олимон метавон 
хулоса кард, ки ворид сохтани таѓйиру иловањои зиѐд ба такмили ќонунгузории љиноятї 
мусоидат намекунад, баръакс, эътибори меъѐрњои онро коста гардонида, мазмуну моњияти 
онњоро мураккабу мушкил мегардонад. 

Олимони ватанї низ ба ин масъала таваљљуњ зоњир намудаанд. Аз љумла, У.А. 
Азиззода њанўз дар соли 2015 ќайд намуда буд, ки баъди ќабули Кодекси љиноятї дар соли 
1998, зиѐда аз 30 ќонун оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кодекси љиноятї ќабул 
карда шудааст. Аммо ворид кардани таѓйиру иловањои зиѐд на танњо њолати 
ќонунгузориро бењтар намесозад, баръакс, номутобиќатї ва мухолифатро ба вуљуд 
меоварад [2,с.308]. Дар хусуси ворид намудани таѓйиру иловањои ќонунгузории љиноятї 
бо роњи криминализатсия ва декриминализатсия андешањои Ф.А. Бобохонов ќобили 
таваљљуњ аст. Ф.А. Бобохонов ќайд мекунад, ки ин таѓйиру иловањо падидањое ба њисоб 
мераванд, ки маќсади онњо такмили ќонунгузории љиноятї мебошад. Аммо набояд чунин 
таѓйирот боиси паст гардидани арзиши њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд гардад. 
Арзишмандї ва дахлнопазирии њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар раванди такмили 
ќонунгузории љиноятї бояд ба инобат гирифта шавад [11,с.121]. Вобаста ба ин, мо ба 
андешањои ироакардашуда розї њастем, ки мувофиќи он тамоми усулу равишњои такмили 
ќонунгузории љиноятї бояд танњо ба самти амалисозии вазифањои он нигаронида шаванд. 

Ба Кодекси љиноятии ЉТ то имрўз бо маќсади такмили меъѐрњо ва институтњои 
ќонуни љиноятї ва њам бо маќсади криминализатсия ва декриминализатсия намудани 
кирдорњо, таѓйиру иловањои зиѐд ворид карда шуданд. Яке аз њолатњои татбиќи принсипи 
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гуманизми ќонунгузории љиноятї метавонад ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кодекси 
љиноятии ЉТ дар соли 2004 бошад, ки дар асоси он Ќонуни ЉТ аз 15 июли соли 2004, №45 
«Дар бораи боздоштани татбиќи њукми ќатл» ќабул шудааст. Мутобиќи Ќонуни мазкур 
татбиќи љазои ќатл дар ЉТ барои содир намудани љиноятњои м. 104 ќисми 2, 138 ќисми 3, 
179 ќисми 3, 398 ва 399 Кодекси љиноятии ЉТ, инчунин иљрои љазои ќатл ва дигар 
ќоидањои марбут ба он ки дар м. 19, 21, 23, 25, 78, 100, 127, 129, 131, 133, 214-222-и Кодекси 
иљрои љазои љиноятии ЉТ аз 30 апрели соли 2004 боздошта шудааст. Дар соли 2012, м. 135 
тањќир ва 136 туњмат аз Кодекси љиноятии ЉТ хориљ карда шуданд. Криминализатсия 
кардани кирдор метавонад њамчун илова ба Кодекси љиноятии ЉТ м. 143 (1) шиканља, 
инчунин м. 153 (1) напардохтани музди кор, нафаќа, стипендия, кумакпулї ѐ дигар 
пардохтњо ва ѓайра баромад намояд [8,с.7]. Бинобар ин, дар љараѐни криминализатсия ва 
декриминализатсияи баъзе кирдорњои барои љомеа хавфнок бояд аз рўйи эњтиѐт бо риояи 
техникаи ќонунгузорї муносибат кард. 

Њамин тавр, аз андешањои дар боло матрањшуда хулоса баровардан мумкин аст, ки 
новобаста аз таѓйиру иловањои зиѐд ворид кардан ба Кодекси љиноятї мазмуну сохтор ва 
меъѐрњои Кодекси мазкур ба муносибатњо ва талаботи љомеаи муосир мувофиќат 
намекунад. Зеро, аз як тараф, аз ќабули он солњои зиѐд гузашта, меъѐрњои он куњна 
гардидаанд ва аз тарафи дигар, дар натиљаи таѓйиру иловањои зиѐд меъѐрњои он 
мубрамияти худро гум кардаанд. Бо назардошти ин, зарурати ќабули Кодекси нави 
љиноятї пеш омадааст.  

Бояд тазаккур дод, ки ќабули Кодекси нави љиноятї масъалаи нав набуда, солњо 
мавриди муњокимаи олимони ватанї ќарор дошт. Ба андешаи У.А. Азиззода, барои он ки 
ќонунгузорї устувор бошад ва натиљаи дилхоњ бахшад, он бояд пайваста такмил дода 
шавад [3,с.6]. Чунин андешаро баъдан дигар олимон низ изњор доштаанд. Масалан, соли 
2019 Т.Ш. Шарипов ќайд намуда буд, ки Кодекси љиноятии ЉТ, ки аллакай 20 сол амал 
мекунад, маъмулан ба таѓйиру иловањои бешумор рў ба рў шудааст, зеро њама гуна ќонун 
бо мурури замон аз суръати таѓйирѐбии љомеа ќафо мемонад ва боиси ба онњо ворид 
кардани навгонињои муайян мегардад. Барои љараѐни ќонунэљодкунї муњим он аст, ки 
дурустии мутаносибии динамизм ва устувории ќонунгузорї, дарки мувофиќии он ки 
манбаи инкишофи њуќуќ аст, тасдиќи худро ѐбад [16,с.113]. Андешаи монандро соли 2018 
А.Р. Неъматов низ таъкид кардааст, ки таќрибан 20 соли амали ин санади меъѐрии њуќуќї 
(Кодекси љиноятии соли 1998) гувоњї медињад, ки он асосан ба талаботи замон љавобгў 
буда, фазои ягонаи њуќуќї дар соњаи мубориза бо љинояткорї ва таъини љазоро фароњам 
овардааст. Аммо дар марњалаи њозира бо дарназардошти вазъи дохилию берунии сиѐсї, 
рушди муносибатњои љамъиятї, тањкими рушди устувори кишвар зарурати такмили 
ќонунгузории љиноятии кишвар ва ба талаботи меъѐрњои нав мутобиќ гардонидани он ба 
миѐн омадааст [14,с.70-71]. Тавре маълум мегардад, олимони ватанї аз дарозмуњлат 
шудани амали Кодекси љиноятї изњори нигаронї намуда, ќабули тањрири нави онро як 
амри воќеї ва зарурї мешуморанд. 

Бояд тазаккур дод, ки тањияи лоињаи нави Кодекси љиноятї се марњилаи муайянро аз 
сар гузаронидааст: 1) тањияи лоиња аз љониби гурўњи корї дар соли 2013-2016; 2) тањияи 
лоиња аз љониби гурўњи корї дар соли 2016-2019; 3) тањияи лоиња аз љониби гурўњи корї 
дар соли 2019-2023. Дар тањияи лоињаи Кодекси љиноятї олимони намоѐни соњаи 
њуќуќшиносї зањмат кашидаанд. Айни замон, лоињаи омодагардида мавриди тањлилу 
омўзиш ќарор дошта, эњтимол аст, ки дар муњлати кўтоњтарин ќабул карда шавад. 

Бояд тазаккур дод, ки лоињаи Кодекси нави љиноятї пањлуњои мусбї ва манфї дорад. 
Зеро, аз як тараф бисѐре аз меъѐрњо, мазмун ва сохтори он мувофиќ ба талаботи замони 
муосир нав карда шудаанд. Аммо аз тарафи дигар, баъзе меъѐрњои он њанўз ба 
такмилдињї ниѐз доранд. Агар лоињаи мазкур ќабул карда шаванд, он гоњ зарурат пеш 
меояд, ки ба он таѓйиру иловањо ворид карда шавад. Бинобар ин, бењтар аст, ки пеш аз 
ќабул гардидани санад, он хуб мавриди омўзиш ќарор гирифта, дар натиља ќонуни 
љиноятии мукаммал ва босифат ќабул карда шавад. 

Дар хусуси љанбањои мусбї ва манфии лоињаи Кодекси љиноятї бисѐре аз 
муњаќќиќон ибрози андеша ва њатто пешнињодњо манзур намудаанд, ки ќобили тањлилу 
омўзиш мебошанд. Аз љумла, И.Х. Бобољонзода ва Н.А. Ќудратов ќайд мекунанд, ки дар 
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лоињаи кодекси нав бори аввал равишњои нав ба танзими ќонунгузорї оид ба иљрои 
уњдадорињои байналмилалии ЉТ пайдо шуданд, яъне, «Афзалияти шартномањои 
байналмилалии эътирофнамудаи ЉТ нисбат ба Кодекси љиноятии ЉТ» (ќ. 3 м. 1 лоињаи 
КЉ ЉТ), техникаи нави ќонунгузорї «Тавзењи баъзе мафњумњои дар Кодекси љиноятї 
мављудбуда» (м. 3 лоињаи КЉ ЉТ), мафњуми нав «њуќуќвайронкунии љиноятї» (фасли II ‟ 
Њуќуќвайронкунии љиноятї. Боби 3. Мафњуми њуќуќвайронкунии љиноятї ва намудњои 
он). Ќисми махсуси лоиња бошад, бо фасли нави «Њуќуќвайронкунии љиноятї ба 
муќобили саломатии ањолї» ва фасли «Њуќуќвайронкунии љиноятии тиббї» ва ѓайра 
пурра карда шудааст [6,с.8]. Аз ин бармеояд, ки воќеан њам лоињаи Кодекси љиноятї дорои 
меъѐрњо ва падидањои нав мебошад. Дар ин миѐн, ба андешаи мо, муќаррар кардани 
моддаи алоњида барои мафњумњои асосї бисѐр бамаврид мебошад. Зеро дар Кодекси 
љиноятии амалкунанда чунин модда мављуд набуда, бисѐре аз мафњумњои асосї низ 
муќаррар нашуда буданд. Ба андешаи Искандари Сулаймон, бо ќабул гардидани лоињаи 
мазкур низоми њуќуќи љиноятї ба марњилаи нави инкишофи таърихї ворид гардида, 
њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, рушди устувори сиѐсиву иќтисодї ва 
иљтимоиву фарњангии љомеа дар кишвар таъмин хоњад гашт. Сохтори лоињаи Кодекси 
љиноятї ба ќисмњои умумї ва махсус таќсим карда шуда, он аз 14 фасл, 36 боб ва 467 
модда иборат мебошад. Ќайд кардан бамаврид аст, ки баъзе моддањои Кодекси љиноятии 
амалкунанда бо дарназардошти мављудияти онњо дар Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурї ва ѐ мављудияти таркиби ин љиноятњо дар таркиби љиноятњои объекташон 
якхелаи дар моддањои алоњидаи лоиња љой дода нашуда, моддањои 112, 134, 149, 158, 169, 
1844, 1942, 1943, 1951, 1952, 1991, 276, 325, 326, 327, Кодекси љиноятии амалкунанда бошад, 
дар лоињаи Кодекси љиноятї дар тањрири нав декриминализатсия карда шуда, хориљ 
гардидаанд [12,с.44]. Дигар олимони ватанї дар ин хусус чунин изњори назар намудаанд, 
ки тањия ва пешнињоди КЉ ЉТ дар шакли тањрири нав ба нафъи њамаи субъектњои 
муносибатњои њуќуќї, аз љумла њамаи шањрвандон, љамъият, давлат ва њатто љинояткорон 
мебошад. Зеро бо ќабули КЉ ЉТ дар тањрири нав њифзи њуќуќњои инсон ва шањрванд дар 
њама зинањо бо назардошти инкишоф ва пешрафти муносибатњои нави љамъиятї, 
техникаву технология ба таври дахлдор ба роњ монда шуда, њифзи амнияти давлатї аз 
таљовузњои љинояткорона таъмин мегардад ва њатто вазъи баъзе категорияи 
љинояткоронро бо татбиќи принсипи ќувваи бозгашт доштани ќонуни љиноятї бењтар 
менамояд [9,с.255]. Андешањои мазкур ифодагари онанд, ки такмили ќонунгузории 
љиноятї ба манфиати њамаи субъектњо нигаронида шуда, дар тањияи лоињаи Кодекси 
љиноятї ба принсипњои инсондўстї таваљљуњи бештар зоњир гардидааст. 

Њамин тавр, аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки лоињаи Кодекси љиноятї аз 
Кодекси љиноятии амалкунанда куллан фарќ намуда, дорои мазмуну сохтор ва меъѐрњои 
нав мебошад. Тањлили андешањои олимон ва лоињаи Кодекси љиноятї нишон медињад, ки 
он дорои чунин навгонињо мебошад:  

1) Навгонињои Ќисми умумии лоињаи Кодекси љиноятї: мафњумњои асосие, ки дар 
Кодекс истифода мешаванд; мафњуми нави њуќуќвайронкунии љиноятї (бо дарназардошти 
таќсими он ба љиноят ва рафтори љиноятї), љорї намудани якчандкарата содир кардани 
њуќуќвайронкунињои љиноятї; нигоњи нав ба ретсидиви љиноят ва ретсидиви хавфноки 
љиноятњо; низоми нави љазо бо дарназардошти љазо барои содир кардани рафтори 
љиноятї ва љазо барои содир кардани љиноят; дигаргунсозии низоми љазоњои сабуктар 
назар ба мањрум сохтан аз озодї; њадди аќал ва нињоии љарима таљдиди назар карда шуд; 
њабс ба сифати љазо пешбинї мешавад; муњлати нињоии мањрум сохтан аз озодї ба тариќи 
умум то понздањ сол, барои маљмуи љиноятњо то бист сол ва барои маљмуи њукмњо то 
бисту панљ сол пешбинї карда шуда, якумра аз озодї мањрум сохтан барои содир кардани 
љиноятњои махсусан вазнин; мусодираи молу мулк бо дарназардошти талаботи санадњои 
байналмилалї таљдиди назар карда шудааст; љорї кардани институти нав дар њуќуќи 
љиноятии кишвар дар намуди ањдномаи мурофиавї. 

2) Навгонињои Ќисми махсуси лоињаи Кодекси љиноятї: бобњои алоњидаи нав, ба 
мисли њуќуќвайронкунињои љиноятии наќлиѐтї, њуќуќвайронкунињои љиноятии тиббї, 
њуќуќвайронкунињои љиноятии коррупсионї ва дигар њуќуќвайронкунињои љиноятї ба 
муќобили манфиатњои хизмати давлатї ва идоракунии давлатиро фаро мегирад. 
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Бояд ќайд намуд, ки на њамаи ин навгонињо аз љониби олимон дастгирии умумї 
пайдо кардаанд. Як ќатор олимон баъзе аз ин навгонињоро мавриди муњокима ќарор дода, 
таљдиди назар кардани онњоро муњим мењисобанд. Аз љумла, И.Х. Бобољонзода ќайд 
мекунад, ки тањлили лоињаи нави КЉ ЉТ аз он шањодат медињад, ки он аз камбудињо холї 
нест, дар он баъзе муќаррарот дуруст арзѐбї нагардидаанд ва таљрибаи илми њуќуќи 
љиноятии миллї (фикру мулоњиза ва хулосаю пешнињодњои олимону муњаќќиќони соњаи 
њуќуќи љиноятї), таљрибаи фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ берун аз мадди назар 
мондааст [6,с.18; 7,с.21-39]. Н.А. Ќудратов низ бар он назар аст, ки бо вуљуди њамаи 
комѐбињои лоиња дар он баъзе нуктањои бањсталаби њалношуда ва нофањмо боќї 
мондаанд [8,с.8]. У.А. Азиззода ќайд мекунад, ки њанўз маълум нест, ки Кодекси љиноятии 
амалкунанда то кай амал мекунад ва кодекси нав кай ќабул карда мешавад. Бинобар ин, 
барои боз њам такмил додани ќонуни љиноятии амалкунанда ва лоињаи кодекси нав баъзе 
нуктањоро ба назар гирифтан лозим аст, то ки самараи амали минбаъдаи он зиѐд карда 
шавад. Аввалан, Кодекси љиноятии ЉТ таѓйироти системавиро таќозо мекунад; дуюм, 
омўзиши холигињои ќонунгузорї, ки дар амалия пайдо шудаанд; сеюм, љорї намудани 
меъѐрњои муайяни институтњое, ки дар амалияи њуќуќтатбиќнамої аз љониби маќомоти 
њифзи њуќуќи дигар давлатњо исбот шудаанд; чорум, бо дарназардошти санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон онњоро тасдиќ кардааст [3,с.7]. Аз андешањои мазкур 
бармеояд, ки њанўз кай мавриди амал ќарор гирифтани лоињаи Кодекси нави љиноятї 
маълум нест, вале айни замон муносибатњои љиноятї бо Кодекси љиноятии амалкунанда 
мавриди танзим ќарор гирифта истодаанд. Бинобар ин, ба такмили ин санади њуќуќї то 
ќабули санади нав набояд фосила гузошта шавад. 

Мавриди зикр аст, ки нуќсонњои лоињаи Кодекси љиноятї бештар аз љониби И.Х. 
Бобољонзода, Н.А. Ќудратов ва Т.М. Ѓайратов мавриди муњокима ќарор дода шудаанд. 
Ба баъзе нуќсонњои лоињаи Кодекси љиноятї, ки аз љониби олимони номбурда ошкор 
гардидаанд, ишора менамоем:  

1. Олимони номбурда, дар эрод ба ќисми 1, м. 1 Лоињаи КЉ ЉТ ќайд кардаанд, ки 
мантиќан мо наметавонем як ќонунро пурра ба КЉ ворид намоем, танњо он меъѐри 
ќонунро метавонем ба КЉ ворид созем, ки дар он ба љиноят будани кирдори ба љамъият 
хавфнок ишора шуда бошад. Дар ин хусус чунин шакли меъѐрро пешнињод кардаанд: 
«Муќаррароти дигар ќонунњое, ки љавобгарии љиноятиро пешбинї менамоянд, танњо 
баъди ба Кодекси мазкур ворид намудани онњо татбиќ карда мешаванд». Албатта, 
пешнињоди мазкур ќобили ќабул мебошад. Зеро мављудияти љавобгарии љиноятї на дар 
ќонунњои алоњида, балки танњо дар сурати дар худи Кодекси љиноятї муќаррар шудан 
татбиќ мегардад.  

2. Дар лоињаи КЉ ЉТ њангоми истифодаи мафњумњои “кўдак”, “ноболиѓ” ва 
“хурдсол” мавќеи ягона дида намешавад. Аз љумла, дар моддаи 3-и лоиња, ки “Мафњумњои 
асосї” номгузорї шудааст, дар банди 37 мафњуми хурдсол, яъне шахси ба синни чордањ 
нарасида ва дар банди 29 ноболиѓ (кўдак), яъне шахси ба синни њаждањ нарасида муайян 
шудааст. Ќонунгузор дар ин маврид бояд истилоњи ягонаро барои њар се категория 
истифода кунад. Дар ин хусус олимони номбурда бештар ба мафњуми “кўдак” мувофиќ 
мебошанд. Ба андешаи мо, мафњуми “кўдак” мафњуми васеъ ва умумиэътирофшуда буда, 
ба ќонунгузории миллї (Ќонуни ЉТ “Дар бораи њифзи њуќуќи кўдак”) ва санадњои 
байналмилалї (Конвенсия оид ба њуќуќи кўдак) мувофиќ мебошад. Аммо ваќте сухан дар 
хусуси ќонунгузорї ва меъѐри њуќуќу љавобгарї меравад, масъала тамоман ранги дигар 
мегирад. Масалан, мо гуфта наметавонем, ки ноболиѓ (кўдак) субъекти љиноят 
намебошад, вале гуфта метавонем, ки шахси хурдсол субъекти љиноят намебошад. 
Андешаи мазкур ифодагари он мебошад, ки вобаста ба синну сол ва њолати муайян мо 
наметавонем мафњуми “кўдак” ва ѐ “ноболиѓ”-ро истифода барем.  

Бинобар ин, ба андешаи мо, мафњуми ноболиѓ (кўдак) дар нисбати моддањои 
дахлдори лоињаи Кодекси љиноятї истифода бурда шавад ва мафњуми тифли навзод низ 
барои дуруст дарк кардани моддаи 105 КЉ ЉТ боањаммият мебошад. Вобаста ба ин, 
зарурати мављуд будани мафњуми тифли навзод дар лоињаи Кодекси љиноятї ба миѐн 
омадааст. 
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Т.Ш. Шарипов ќайд менамояд, ки дар давоми муњлати амали ќонуни љиноятї 
камбудињои КЉ ЉТ-и амалкунанда ошкор карда шуд ва ин табиист, чунки њар гуна ќонун 
њатто ќонуни мукаммалтарин, агарчи дар лањзаи ќабул шуданаш ба ноќисињо мувољењ 
нашуда бошад њам, вале минбаъд метавонад ба он рў ба рў шавад [16,с.113]. Ба андешаи 
У.А. Азиззода, љараѐни такмили ќонунгузории љиноятї табиї буда, минбаъд низ он идома 
меѐбад, зеро амалияи њуќуќтатбиќнамої нуќсу норасоињои онро ошкор месозад [2,с.299-
300]. Бинобар ин, такмили ќонунгузории љиноятї ин як раванди маъмулї ва табиї буда, 
ба пешрафти љомеа ва муносибатњои љамъиятї вобаста мебошад. 

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи проблемањои такмили ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар соњаи љавобгарии љиноятї ба хулосањои зерин омадан мумкин аст:  

1. Тањќиќот нишон медињад, ки таѓйиру иловањои зиѐд ба такмили ќонунгузории 
љиноятї мусоидат намекунад, баръакс, эътибори меъѐрњои онро коста гардонида, мазмуну 
моњияти онњоро мураккаб менамоянд. Новобаста ба таѓйиру иловањои зиѐд ворид кардан 
ба Кодекси љиноятї мазмуну сохтор ва меъѐрњои он ба муносибатњо ва талаботњои љомеаи 
муосир мувофиќ намебошад. Зеро, аз як тараф, аз ќабули он солњои зиѐд гузашта, 
меъѐрњои он куњна гардидаанд ва аз тарафи дигар, дар натиљаи таѓйиру иловањои зиѐд 
меъѐрњои он љозибаи худро гум кардаанд. Бо ин назардошт, зарурати ќабули Кодекси 
нави љиноятї пеш омадааст.  

2. Тањияи лоињаи нави Кодекси љиноятї се марњилаи муайянро аз сар гузаронидааст: 
1) тањияи лоиња аз љониби гурўњи корї дар соли 2013-2016; 2) тањияи лоиња аз љониби 
гурўњи корї дар соли 2016-2019; 3) тањияи лоиња аз љониби гурўњи корї дар соли 2019-
2023. Дар тањияи лоињаи Кодекси љиноятї олимони намоѐни соњаи њуќуќшиносї зањмат 
кашидаанд. Айни замон, лоињаи омодагардида, мавриди тањлилу омўзиш ќарор дошта, 
эњтимол аст, ки дар муњлати кўтоњ ќабул гардад.  

3. Лоињаи Кодекси нави љиноятї пањлуњои мусбї ва манфї дорад. Зеро, аз як тараф, 
бисѐре аз меъѐрњо, мазмун ва сохтори он мувофиќ ба талаботи замони муосир нав карда 
шудаанд. Аммо, аз тарафи дигар, баъзе меъѐрњои он њанўз ниѐз ба такмили бештар 
доранд. Агар лоињаи мазкур ќабул гардад, дар ин сурат зарурати пеш меояд, ки ба он 
таѓйиру иловањо ворид карда шаванд. Бинобар ин, салоњи кор аст, ки ќабл аз он ки ин 
санад ќабул мегардад, он бояд ба таври њаматарафа мавриди омўзишу тањќиќ ќарор 
гирифта, сониян њамчун як санади мукаммал ва босифат ќабул карда шавад. 

4. То кунун Стратегияи давлатї оид ба рушди фаъолияти ќонунгузории љиноятї дар 
ЉТ вуљуд надорад. Аз ин лињоз, пешнињод менамоям, ки Стратегияи давлатї оид ба рушди 
фаъолияти ќонунгузории љиноятї дар ЉТ барои солњои 2023-2030 тањия ва ќабул карда 
шавад. 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ - Шарипов Р.И. 
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ПРОБЛЕМАЊОИ ТАКМИЛИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР СОЊАИ 

ЉАВОБГАРИИ ЉИНОЯТЇ 
Дар маќола проблемањои такмили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи љавобгарии 

љиноятї мавриди тањлилу баррасї ќарор гирифтаанд. Муаллифон, зимни тањлили ќонунгузорї ва 
андешањои олимони соњаи њуќуќшиносї бо далелњои асоснок нишон додаанд, ки ќонунгузории љиноятї ба 
такмилу тањрири бештар ниѐз дорад ва тањияи лоињаи он дар шакли тањрири нав амри зарурї мебошад. 
Тањќиќоти муаллифон нишон медињад, ки ворид кардани таѓйиру иловањои зиѐд ба такмили ќонунгузории 
љиноятї мусоидат намекунад, баръакс, чунин амал эътибори меъѐрњои онро коста гардонида, дарки мазмуну 
моњияти онњоро мушкилу мураккаб мегардонад. Новобаста ба таѓйиру иловањои зиѐди воридкардашуда ба 
Кодекси љиноятї мазмуну сохтор ва меъѐрњои он ба муносибатњо ва талаботњои љомеаи муосир мувофиќ 
намебошад. Бо назардошти ин нукта зарурати тањия ва ќабули Кодекси нави љиноятї пеш омадааст. 
Муаллифон зимни тањќиќоти худ иброз доштаанд, ки лоињаи Кодекси нави љиноятї пањлуњои мусбї ва 
манфї дорад. Зеро, аз як тараф, бисѐре аз меъѐрњо, мазмун ва сохтори он мувофиќ ба талаботи замони 
муосир нав карда шудаанд. Аммо аз тарафи дигар, баъзе меъѐрњои он њанўз њам ба такмилу тањрири бештар 
ниѐз доранд. Агар лоињаи мазкур ќабул гардад, зарурате пеш меояд, ки ба он таѓйиру иловањо ворид карда 
шаванд. Бинобар ин, бењтар аст пеш аз ба марњалаи ќабул расидан, он бояд њаматарафа мавриди омўзиш 
ќарор гирифта, њамчун як санади мукаммал ќабул карда шавад. 

Калидвожањо: проблема, такмили ќонунгузорї, љавобгарии љиноятї, таѓйиру иловањо, 
криминализатсия, декриминализатсия, лоињаи Кодекси љиноятї, Љумњурии Тољикистон.  

 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН В 

СФЕРЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

В статье проанализированы и обсуждены проблемы совершенствования законодательства Республики 

Таджикистан в сфере уголовной ответственности. Авторы в ходе анализа законодательства и мнений ученых-

юристов обосновали, что уголовное законодательство нуждается в совершенствовании, а разработка его проекта в 

новой редакции является необходимым порядком. Исследования авторов показывают, что многие изменения и 

дополнения не способствуют совершенствованию уголовного законодательства, а наоборот, снижают действие его 

норм и усложняют их сущность. Несмотря на многочисленные изменения и дополнения, внесенные в Уголовный 

кодекс, его содержание, структура и стандарты не соответствуют взглядам и требованиям современного общества. 

Учитывая это, необходимо принять новый Уголовный кодекс. В ходе исследования авторы констатировали, что 

проект нового Уголовного кодекса имеет положительные и отрицательные стороны. Потому что многие его 

нормы, содержание и структура обновлены в соответствии с требованиями современности. Однако, с другой 

стороны, некоторые ее критерии все еще нуждаются в совершенствовании. Если этот проект будет принят, то в 

такой существующий кодекс необходимо будет внести изменения и дополнения. Поэтому лучше изучить и 

усовершенствовать его до принятия, а затем принять как полноценный документ. 

https://www.facebook.com/groups/129700827223795/%20?multi_permalinks%20=2141239522736572&ref=share
https://www.facebook.com/groups/129700827223795/%20?multi_permalinks%20=2141239522736572&ref=share
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PROBLEMS OF IMPROVING THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN IN THE FIELD OF 

CRIMINAL RESPONSIBILITY 

The article analyzes and discusses the problems of improving the legislation of the Republic of Tajikistan in the 

field of criminal responsibility. The authors, in the course of analyzing the legislation and the opinions of legal scholars, 

substantiated that the criminal legislation needs to be improved, and the development of its draft in a new edition is a 

necessary order. The authors' studies show that many changes and additions do not contribute to the improvement of 

criminal legislation, but, on the contrary, reduce the effect of its norms and complicate their essence. Despite numerous 

changes and additions made to the Criminal Code, its content, structure and standards do not meet the views and 

requirements of modern society. Given this, it is necessary to adopt a new Criminal Code. In the course of the study, the 

authors stated that the draft of the new Criminal Code has positive and negative sides. Because many of its norms, content 

and structure have been updated in accordance with the requirements of modern times. However, on the other hand, some 

of its criteria still need to be improved. If this draft is adopted, then such an existing code will need to be amended and 

supplemented. Therefore, it is better to study and improve it before adoption, and then accept it as a full document. 

Keywords: problems, improvement of legislation, criminal liability, amendments and additions, criminalization, 

decriminalization, draft Criminal Code of the Republic of Tajikistan. 
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ТДУ: 342.15(575.3) 
ИСЛОЊОТИ КОНСТИТУТСИОНЇ ЊАМЧУН РАВАНДИ РУШДИ СИЁСЇ-ЊУЌУЌЇ 

ДАР ТОЉИКИСТОН 
 

Шарифзода Л.Ш. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Ба њамагон маълум аст, ки баъд аз парокандашавии давлати пуриќтидории Иттињоди 

Шуравї ва соњибихтиѐр гардидани Љумњурии Тољикистон зарурати ќабул кардани 
Конститутсияи давлати мустаќилу демократї ва њуќуќбунѐду соњибихтиѐр ба миѐн омад. 
Њамин буд, ки мардуми Тољикистон 6 ноябри соли 1994 ба тариќи раъйпурсии 
умумихалќї Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро ќабул намуд, ки дар тањкими 
давлату давлатдорї муосир наќши калидї гузошт.  

Ба андешаи Достиев А.: «Бояд ќайд намуд, ки то соли 1994 дар Тољикистон 
Конститутсияе амал мекард, ки соли 1978 дар замони Шуравї ќабул шуда буд. Комиссияи 
тањияи Конститутсияи Тољикистон баробари касби истиќлолияти кишвар ташкил шуд ва 
дар тобистони соли 1992 пешнависи ин ќонун аз тариќи расонањо муаррифї гардид. Вале 
бо шиддат пайдо кардани ихтилофњо миѐни гурўњњои даргир ва саросарї шудани љанги 
шањрвандї, имкони идомаи кори комиссияи мазкур ва баргузории раъйпурсї ба хотири 
ќабули Конститутсия номумкин гардид» [1].  

Ба андешаи Достиев А.: «Бояд зикр кард, ки соли 1994 ин Конститутсия дар шароите 
ба тасвиб расид, ки дар Тољикистон љанг миѐни давлат ва мухолифин идома дошт. Ќисме 
аз ањолии кишвар дар Афѓонистон ва кишварњои дигари паноњ бурданд. Баъд аз имзои 
мувофиќатномаи сулњи тољикон дар июни соли 1997 ва бозгашти гурезагон ба Ватан 
зарурати ворид намудани таѓйиру иловањо ба ин ќонун пеш омад. Аз њисоби 
намояндагони давлату мухолифин дар он давра комиссияи таѓйиру иловањо ба 
Конститутсияи Тољикистонро ташкил карданд» [1].  

Вобаста ба ќабул шудани ин санади муњим Абдумаљид Достиев чунин ибрози андеша 
кардааст: «Росташро гўям, ман Конститутсияи соли 1994 ќабулшударо мукаммалтар 
медонам. Ваќте яксолагии амалишавии онро дар њамин љо САЊА ќайд кард, онро яке аз 
панљ конститутсияњои бењтарини кишварњои узви ин созмон дониста буд. Лекин 
таѓйироту иловањо 26‟уми сентябри соли 1999 бо пешнињоди Комиссияи оштии миллї 
шуд. Мо имконият надоштем, ки «не гўем». Саид Абдуллоњи Нурї, ки омўхтани матни 
таѓйироту иловањоро ба њуќуќдонњои мухолифин вогузор карда буд, баъдан аз ин кор 
пушаймон шуд ва эътироф кард, ки матни Конститутсияи соли 1994 чанд маротиб бењтар 
аз таѓйироти ахирин буд. Достиев А. таъкид кард, ки Саид Абдуллоњи Нурї дар бештари 
маврид бепарда сухан мегуфт ва хатоњои худро низ ошкоро баѐн мекард. Ба гуфтаи 
Достиев, танњо баъди гузашти муддате аз ќабулшавии таѓйироту иловањо ба Ќонуни 
интихобот, Саид Абдуллоњи Нурї гуфтааст, ки матни ќонунро муфассал хонда ва 
гуфтааст, ки «мо онро вайрон кардем» [1].  

Ба андешаи Сафоев А.: «Пўшида нест, ки пешрафти њама соњаву бахшњои љомеа ба 
заминаи ќонунї ва асосњои ташкилї-њуќуќї устувор мебошад. Аз ин нигоњ барои 
Љумњурии Тољикистон лозим омад, ки барои бунѐди љомеаи навини шањрвандї ва давлати 
ќудратманди демократї дар ќадами аввал заминањои ќонунї ва фазои мусоиди њуќуќиро 
ба вуљуд оварад. Аммо дар ин раванд оѓоз шудани љанги шањрвандї маљрои иќдомњои 
љиддиро дар роњи фароњам овардани заминањои ќонунї ва њуќуќии давлатдории навини 
мустаќилу комилњуќуќ халалдор намуд. Дањшати љанг боис шуд, ки њокимияти 
амалкунандаи давлатї натавонист вазифањои идоракунї ва назорати худро дар љодаи 
њифзи њуќуќи инсон, таъмини тартиботи њуќуќї ва ќонуният ба иљро расонад» [2]. 

Ќайд кардан зарур аст, ки барои баратараф кардани мушкилињое, ки кишварро дар 
он давра фаро гирифта буд, ягона омили муњим ин ќабул ва муњокимаи Конститутсия ба 
њисоб мерафт. Дар натиља пас аз ќабул шудани Конститутсия дигаргунињои муњимми 
сиѐсї-њуќуќї ба миѐн омаданд, ки дар ташаккули низоми сиѐсии љомеа, ќабул шудани 
аввалин санадњои меъѐрии њуќуќї: ќонунњо, ќонунњои соњавї, кодексњо наќши асосї 
гузошта шуд.  
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Ба андешаи Иброњим Усмонов: «Агар аз нигоњи соли 1993 ва ибтидои соли 1994 ба 
воќеањои сиѐсї дар Тољикистон бањогузорї кунем, на танњо Њукумат, балки тарафи 
мухолифин њам омодаи музокирот набуданд, намехостанд ин чизро. Душворї дар њукумат 
он буд, ки мамлакат мутамарказ набуд. Ноњияњо ва вилоятњо на њама ба марказ тобеъ 
буданд дар соли 1993 ва 1994. Дар Тољикистон пул набуд. Теъдоди зиѐди мардум гашта 
рафта буданд. Ин душвории нињоят сахте буд, ки давлатро маљбур мекард, то ин ки роњи 
аз он баромаданро пайдо кунад. Барои мухолифин бошад, саргардонии мардум дар 
хориљи кишвар бисѐр душвор буд. Тарси он буд, ки онњо бозгашта ба ватан меоянд ва 
танњо роњбарони сиѐсї берун аз ватан мемонанд» [3]. 

Ба андешаи ў: «Дар фикри Њукумати Тољикистон дар он давра, пеш аз њама, 
музокирот, бозгардонидани гурезањо ба Тољикистон буд, на масъалаи дигар. Агар ин 
масъала њал мешуд, албатта, масъалањои иќтисодии Тољикистон низ роњи њалли худро 
меѐфтанд. Дар пешнињоди мухолифин ќабл аз њама ташкил кардани Шурои давлатї ва 
боздоштани фаъолияти Шурои Олии Тољикистон, ки он ваќт маќоми ягонаи давлатї буд. 
Яъне раиси Шурои Олї роњбари Тољикистон буд» [3]. 

Бояд зикр кард, ки аз њама масъалаи муњимтарин дар он давра барои баратараф 
кардани ихтилофњо миѐни гурўњои сиѐсї, пеш аз њама, ќабули Конститутсия ба сифати 
санади ягонае баромад мекард, ки тамоми масъалањои мављударо дар раванди љомеа аз 
нуќтаи назари ќонунї ба танзим медаровард. Дар он давра яке аз масъалањои муњим 
муайян кардани сохтори давлатдорї ва асосњои сохтори конститутсионї яке аз 
масъалањои муњимтарин дар тањкими давлатдории муосири Тољикистон ба њисоб мерафт.  

Ба назари Иброњим Усмонов, дар он давра робитаи минтаќањои кишвар канда ва аз 
як минтаќа ба минтаќаи дигар имкони сафар кардан мављуд набуд: «Дар њар ќадам 
постњои гуногун буданд, њам аз љониби њукумат ва њам аз љониби мухолифин. Гурўњњое 
буданд, ки ба њаѐти осуда халал мерасонданд. Албатта, ин зарурати сулњро ба вуљуд 
меовард. Аз љониби дигар, њељ давлат наметавонад дар њолате ќарор дошта бошад, ки 
теъдоди зиѐди ањолиаш дар муќобили вай бо силоњ дар дохилу ѐ хориљи кишвар ќарор 
дошта бошад» [3]. 

Неруњои он замон навзуњур мехостанд, ки њама чиз якбора ва зуд иваз карда шавад, 
њол он ки љомеа тадриљан ва ќадам ба ќадам ислоњ мешавад. Њаракатњои сиѐсии љадид, 
баръакс, хеле фаъол буданд ва табиист, ки њар касе бештар фаъол бошад, иштибоњи зиѐд 
њам мекунад. Аз ин рў, ин неруњо низ мубтакири иштибоњњои пайдарпай ва зиѐде шуданд 
[3]. 

Дар ин раванд бояд хотирнишон сохт, ки њамаи ин њодисањои сиѐсииї бавуќуъомода, 
дар он давра гувоњї аз он медод, ки набудани механизми самараноки идоракунї дар 
раванди сиѐсии љомеа, тартиботи њуќуќї, волоияти ќонун, санадњои меъѐрии њуќуќии 
танзимкунанда дар сатњи зарурї инкишоф наѐфта буданд. Дар натиљаи устувор гардидани 
раванди конститутсионї њамчун механизми самараноки ба танзим даровардани 
масъалањои муњим боис гардид, ки дар раванди сиѐсии љомеа дигаргунињои сиѐсї-њуќуќї 
ба миѐн оянд.  

Ба андешаи Акбаршоњ Искандаров: «Замоне буд, ки ба њайси раиси Шурои Олї кор 
мекардам, ваќте ки ба гуфтаи Шумо рўзноманигорон, ба сари ќудрат омадам. Он ќудрат 
набуд. Тољикистон се таќсим шуда буд. Дар он давра ягон коре ба анљом расонида 
намешуд. Ваќте ки яроќ дар дасти мардум расид, ваќте хуни мардум рехта буд, ягона роњ 
ин буд, ки ба як гурўњ њамроњ шавем ва гурўњи дигарро саркўб кунем. Роње, ки пеш 
гирифтем, бисѐр кўшиш кардем, њамин њукумати марказиро мустањкам кунем. Агар 
њукумати марказї мустањкам мешуд, дигар гурўњњо њам фикр мекарданд, ки чї кор 
кунанд, яъне аз ќувва метарсиданд. Лекин медонистанд, ки њукумати марказї чизе 
надорад, касе надорад» [4]. 

Зикр кардан бамаврид аст, ки вобаста ба пешравињои баамаломада дар раванди 
љомеа зарурат ба амал омад, ки ба Конститутсия таѓйиру иловањо ворид карда шаванд, ки 
ин яке аз талаботњои принсипњои љомеаи демократї ба њисоб меравад. Дар натиљаи ин 
таѓйиротњои муњим ба Конститутсия аз љониби субъектњои муайян таѓйиротњои муњим 
ворид карда шуданд, ки дар ташаккул ва рушди институтњои демократї ва 
демократикунонии раванди љомеа наќши муњим гузошта шуд. 
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Ба андешаи муњаќќиќ ва яке аз тањиякунандагони лоињаи Конститутсия Зариф 
Ализода: «Конститутсия истиќлолияти давлатиро ба расмият дароварда, роњи минбаъдаи 
инкишофи љомеаи навини Тољикистонро муайян кард. Бояд зикр намуд, ки соњибистиќлол 
гаштани Тољикистон ва аз байн рафтани Иттињоди Шуравї љомеаро ба як номуайянї 
гирифтор карда буд. Маълум намуд, ки мо кадом роњи инкишофи љомеа ва кадом шакли 
идораи давлатро интихоб менамоем. Тибќи Конститутсия эъмори давлати демократї, 
њуќуќбунѐд, дунявї ва иљтимої маќсади Љумњурии Тољикистон муайян гардид, ки шакли 
давлатдории эътирофшуда ва мутамаддини имрўзаи љањонї мебошад. Чунин интихоб ба 
њамроњшавии мамлакат ба љомеаи љањонї мусоидат намуда, эътирофи Тољикистонро дар 
арсаи байналмилалї таъмин намуд» [5]. 

Бояд хотирнишон сохт, ки Конститутсия истиќлолияти давлатиро ба расмият 
дароварда, асосњои ќонуну ќонуниятро дар раванди сиѐсии љомеа ба танзим дароварда, 
дар тањкими низоми сиѐсии љомеа наќши муњим гузошт. Дар натиља, пас аз ќабули Ќонуни 
асосї дар раванди љомеа дигаргунињои муњимми сиѐсї-њуќуќї ба миѐн омаданд. Дар ин 
замина дар асоси Конститутсия муайян гардидани сохтори давлатдорї, ба фаъолияти 
сиѐсї оѓоз кардани институтњои демократї, њизбњои сиѐсї, љомеаи шањрвандї, тањким 
ѐфтани муносибатњои демократї дар раванди сиѐсї-њуќуќии љомеа наќши муњим гузошта 
шуд.  

Ба андешаи Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон: 
«Дастоварди бузурги мо дар тули солњои истиќлолият барќарор намудани сулњу суботи 
комил ва вањдати пойдори миллї, таъмини рушду устувори иќтисодиву иљтимої, тањкими 
худшиносиву худогоњї, болоравии њисси ватандўстиву ватандорї дар миѐни тамоми 
табаќањои љомеаи Тољикистон аст, ки мањз ба шарофати хиради азалии мардуми 
соњибмаърифату фарњангдўсти тољик муяссар гардид. Зеро дар ин давра дастѐбї ба 
шинохти асолати таърихии миллат, маќому мартаба ва љойгоњи он дар таърихи тамаддуни 
башарї аз љумлаи муњимтарин самтњои сиѐсати давлати Тољикистон буд, ки ин сиѐсати 
вањдатсоз аз бузургдошти таъриху фарњанг оѓоз гардида, барои пешрафти корњои мо дар 
роњи давлатсозї ва давлатдории навин фазои мусоид фароњам овард» [6]. 

Зикр кардан бамаврид аст, ки яке аз хусусиятњои асосии ба даст оврадани 
истиќлолияти сиѐсї, сулњу вањдати пойдор дар раванди давлатдории муосири Тољикистон 
аз устувор гардидани раванди конститутсионї дар раванди сиѐсї-њуќуќии љомеа, аз 
масъалањои муњимтарин дар он давра ба њисоб мерафт. Мањз њамин омил боис гардид, ки 
тањаввули раванди конситутсионї дар кишвар бањри ба талаботи љомеаи демократї 
дигаргун намудани љомеа, устуворшавии ќонуну ќонуният, заруратро ба миѐн овард, ки ба 
Конститутсия як ќатор таѓйиру иловањо ворид карда шаванд. 

Ба андешаи Сайфулло Сафаров: «Раъйпурсї дар фазои озод баргузор шуд ва бо 
вуљуди мухолифати бархе њизбњо мардум ба љонибдории ислоњот овоз дод. Дохил 
намудани таѓйироту иловањо барои рушди њизбњои сиѐсї ва мустањкам намудани мавќеи 
онњо сабаб гашт, ки ин барои мо хеле муњим аст. Њар њизби сиѐсї тавонист, ки њам мавќеи 
худашро нишон дињад ва њам норозигии худашро аз баъзе мавќеъњо ѐ баъзе нуќтањои ин 
таѓйирот кушоду равшан ба воситаи ахбори омма ба љомеа пешнињод намояд. Таѓйироту 
иловањо барои Тољикистон ва тољикистониѐн имконоти зиѐдтарро фароњам хоњанд овард» 
[7].Ќабули сариваќтии ќонун ва мутобиќ сохтани он ба таѓйиротњои бавуљудомада 
кафолати зарурии инкишофи таърихї, нишонаи рушди њуќуќ аст. Мањз дар чунин њолатњо 
њуќуќ наќши муњим ва арзиши бештар касб намуда, заминаи пешрафти љомеа мегардад, ба 
бењбудии њаѐти одамон хубтар мусоидат менамояд. Баръакс, ќабул нашудани ќонун ва ѐ 
мутобиќ насохтани он ба талаботњои нави њаѐт боиси он мегардад, ки њуќуќ, ањаммият ва 
имкониятњои худро гум карда, садди роњи пешрафти љомеа мегардад [8].  

Ба назари Сотиволдиев Р.Ш.: «Њаѐти љамъиятї њамеша пеш меравад ва таърихи 
инсоният шоњиди љараѐни болоравии љомеа аст. Њуќуќ низ аз пешрафти љомеа набояд 
ќафо монад, вагарна инкишофи њаѐти инсонї на тавассути истифодаи ќонун ва ќонуният, 
балки баръакс, беќонунї, бесарусомонї, бетартибї сурат мегирад, ки бе њељ гуфтугў 
мутобиќи талаботи бунѐди инкишофи љомеаи демократї буда наметавонанд» [8].  

Бо ворид намудани таѓйиру иловањо ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба 
идомаи ислоњоти сиѐсию њуќуќї дар мамлакат ва танзими муносибатњои сифатан наве, ки 
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ба рушди давлатдории миллї алоќамандии бевосита доштанд, заминаи њуќуќї гузошта 
шуд [9]. Баъдан, идомаи ислоњоти сиѐсию њуќуќї, инкишофи муносибатњои нави 
љамъиятї, зарурати танзими њуќуќии дигаргунињои иљтимоию иќтисодї таќозо намуданд, 
ки меъѐрњои Конститутсия бори дигар такмил дода шаванд. 

Бо њамин маќсад соли 2003 маротибаи сеюм ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
чунин таѓйиру иловањо ворид карда шуданд. Тавассути ин таѓйиру иловањо низоми 
интихоботии кишвар низ такмил ѐфта, дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон чунин 
муќаррар карда шуд: «Ифодаи олии бевоситаи њокимияти халќ раъйпурсии умумихалќї ва 
интихобот аст».  

Дар њаќиќат, раъйпурсї ва интихобот шаклњои бевоситаи зоњиршавии њокимияти 
халќ мебошанд. Тибќи таљрибаи љањонї халќ дар замони муосир мањз тавассути њамин ду 
тарз ‟ интихобот ва райъпурсї маќсаду маром ва наќши худро дар идоракунии давлат 
амалї мекунад [9]. Бояд зикр кард, ки пас аз ќабули Конститутсия дар Љумњурии 
Тољикистон пешравињои назаррас дар тамоми бахшњои муњимтарини љомеа ба мушоњида 
расид. Дар ин раванд дигарунињои муњимми сиѐсї- њуќуќї дар сатњи Конститутсия ба 
миѐн омаданд, ки ба мустањкам шудани раванди демократї, рушди сиѐсї-њуќуќии 
мамлакат мусоидат кард.  

Ба андешаи Зокиров Г.Н., «Љумњурии Тољикистон дар замони нави рушди таърихї 
ќарор дорад. Он давраи модернизатсияи сиѐсиро аз сар мегузаронад. Моњияти онро аз 
низоми идоракунии авторитарию тоталитарї ба низоми демократї овардани муносибатњо 
ташкил менамояд. Марњилаи кунунии инкишоф аз замони пошхўрии империяи Шуравї 
шуруъ, гардида то ба њол идома дорад. Он хусусиятњои гуногунро ба худ гирифтааст, ки 
таљассуми махсусияти инкишофи сиѐсии кишвар аст. Дар ин раванд гузариши сиѐсї, 
махсусан давраи аввали он ба замони мураккабу пурмуќовимати рушди Тољикистон рост 
омад. Љанги шањрвандї, ки оќибати сиѐсати нодуруст ва њангоматалабонаи доирањои 
мухталифи элитаи сиѐсї ва раванди номуътадили идоракунї буд, марњалаи 
модернизатсияи сиѐсиро мураккаб гардонида, сатњи субот ва муътадилии инкишофи онро 
халалдор намуд [10].  

Ба андешаи муњаќќиќ Зокиров Г.Н.: «Вобаста ба њадафњои стратегии Љумњурии 
Тољикистон дарки амиќи манфиатњои кишвар ва воќеияти нави геополитикии олами 
муосир; рањої аз њолати инкишофи номутаносуби иќтисодї ва таъмини инкишофи 
мавзуни њаѐти иљтимоию њифзи манфиатњои одамон; мусоидат намудан ба ташаккули 
инкишофи мутаносиби таркиби иљтимоии љомеа, махсусан ѐрї расонидан дар ташаккули 
синфи миѐна; муњайѐ намудани шароити кафолатнок барои њаѐти озоду бењтари шањрванд, 
фард ва гурўњњои иљтимої; дар њолати мавзун нигоњ доштан ва инкишофи муносибатњои 
мутаќобилаи аксарият ва аќаллияти миллї; фањми сариваќтии пайдоиш ва њадафњои 
оппозитсияи сиѐсї, ба назар гирифтани манфиатњо ва самаранок гардонидани фаъолияти 
он; ѓамхорї дар њаќќи њамватанони бурунмарзї ва ѓайрањо масъалањои асосию рўзмарраи 
инкишофи кишварро ташкил менамоянд» [11].  

Бояд хотирнишон сохт, ки ягона воситаи муњим барои ба эътидол оврадани вазъияти 
баамаломада, дар он давра, дар раванди сиѐсии љомеа доир гардидани раъйпурсї ба њисоб 
мерафт, ки дар натиља барои бо роњи конститутсионї ба танзим даровардани масъалањои 
муњимми сиѐсї, мушаххас ва муайян гардидани сохтори давлатдорї ва дар доираи 
Конститутсия ќабул шудани аввалин санадњои меъѐрии њуќуќї, ки танзимкунандаи 
тамоми бахшњои љомеа ба њисоб мерафтанд, заминаи муњимми њуќуќиро ба миѐн 
гузошт.Ба андешаи муњаќќиќ Асоев А,. «Ба даст овардани истиќлолият дар назди 
Тољикистон низ масъалаи интихоби роњи ояндаи инкишофи онро гузоштааст, ки он 
самтњои асосии рушди кишварро дар марњилаи стратегї муайян менамояд. Дар пешрафти 
љомеа роњи инкишофи демократї бартариятњои зиѐдро соњиб аст. Аз ин хотир, 
Тољикистон низ барои пешрафту инкишофи минбаъдаи худ онро интихоб намуд. Бунѐди 
љомеаи демократї бо назардошти хусусиятњои асосиаш маќсади муњимтарини Тољикистон 
гардид» [12].  

Њоло Тољикистон дар роњи бунѐди љомеаи демократї ќадамњои аввалин ва асосиро 
мегузорад. Раванди тањкими арзишњо ва унсурњои демократї масъалањои муњимтарини 
инкишоф ба шумор меравад. Хусусиятњои ташаккул ва инкишофи унсурњо ва арзишњои 
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демократиро дар Тољикистон аз рўйи принсипу арзишњои демократї, риояи њуќуќи инсон, 
ба амал баровардани ислоњоти низоми сиѐсї ва иќтисодї, инчунин дигар унсурњо ташкил 
медињанд. Чигунагии њолати онњо љанбаи муњимест дар муайяннамоии хусусиятњои 
инкишофи љомеаи демократї дар Тољикистон [12].  

Метавон гуфт, ки ќабул шудани Конститутсия ва таѓйиру иловањо ба он дар тањкими 
давлатдории навини Тољикистон њодисаи муимми таърихї ба њисоб меравад, чунки асоси 
давлатдориро дар њама давру замон Конститутсия ба танзим дароварда, ба сифати ќонуни 
асосии кишвар баромад мекунад.  

Муќарриз: д.и.њ., профессори ДМТ - Азиззода У.А.  
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ИСЛОЊОТИ КОНСТИТУТСИОНЇ ЊАМЧУН РАВАНДИ РУШДИ СИЁСЇ-ЊУЌУЌЇ ДАР 
ТОЉИКИСТОН 

Дар маќолаи мазкур хусусиятњои муњимми раванди соњибистиќлол гардидани Љумњурии 
Тољикистон, раванди мустањкамшавии њокимияти конститутсионї мавриди тањлил ва баррасї ќарор дода 
шудаанд. Дар ин раванд мањз ќабул шудани Конститутсия ва таѓйиру иловањо ба он дар тањкими 
давлатдории навини Тољикистон њамчун њодисаи муњимми таърихї ба њисоб рафта, асоси давлатдориро дар 
њама давру замон Конститутсия ба танзим дароварда, ба сифати ќонуни асосии кишвар баромад мекунад. 
Мањз Конститутсияи дар тањкими давлату давлатдорї, муайян ва мушаххас кардани салоњиятњои 
конститутсионии нињодњои давлатї, институтњои сиѐсии љомеа, њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 
наќши муассир дорад. Дар он давра яке аз масъалањои муњимтарин муайян кардани сохтори давлатдорї ва 
асосњои сохтори конститутсионї ба њисоб мерафт. Зикр кардан бамаврид аст, ки вобаста ба пешравињои ба 
амал омада дар раванди љомеа зарурат баамаломад, ки ба Конститутсия таѓйиру иловањо вворид карда 
шаванд, ки ин яке аз талаботњои принсипњои љомеаи демократї ба њисоб меравад. Дар натиљаи ин ба 
Конститутсия таѓйироту иловањо муњим ворид карда шуданд, ки дар ташаккул ва рушди институтњои 
демократї ва демократикунонии раванди љомеа наќши муњим гузоштанд.  

Калидвожањо: Иттињоди Шуравї, Конститутсия, истиќлолият, воќеањои сиѐсї, раванди 
конститутсионї, тањаввулоти конститутсионї демократия, раванди сиѐсї, раъйпурсии умумихалќї. 

 

КОНСТИТУЦИОННАЯ РЕФОРМА КАК ПРОЦЕСС ПОЛИТИКО-ПРАВОВОГО РАЗВИТИЯ 

ТАДЖИКИСТАНА 

В данной статье проанализированы и обсуждены важные особенности процесса обретения независимости 

Республики Таджикистан, процесса укрепления конституционной власти. В этом процессе принятие Конституции 

и поправок к ней рассматривается как историческое событие в деле укрепления новой государственности 

Таджикистана, Конституция регулирует основы государственности и выступает в качестве основного закона 

https://www.ozodi.org/author/%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B7%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%B8-%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D2%9B%D0%B7%D0%BE%D0%B4/_ikir
https://www.ozodi.org/author/%D1%85%D1%83%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%B4%D0%B8-%D2%B3%D0%B0%D0%BC%D0%B4%D0%B0%D0%BC/iyimm
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страны. Конституция страны является важной основой укрепления государства и государственности, определения 

и уточнения конституционных полномочий государственных институтов, политических институтов общества. 

Одним из первых шагов считается конституционный статус законодательной, исполнительной и судебной власти, 

укрепление политической системы общества. Следует отметить, что важнейшим вопросом в тот период для 

устранения разногласий между политическими группами было, прежде всего, принятие Конституции как единого 

документа, включавшего в себя все вопросы с правовой точки зрения. В тот период одним из важнейших вопросов 

было определение устройства государства и основ конституционного строя.Стоит отметить, что в связи с 

прогрессом, достигнутым в общественном процессе, возникла необходимость внесения изменений в Конституцию, 

что является одним из требований принципов демократического общества. В результате этих важных изменений 

отдельными субъектами были внесены важные изменения в Конституцию, сыгравшие важную роль в становлении 

и развитии демократических институтов и демократизации общественного процесса. 

Ключевые слова: Советский Союз, Конституция, независимость, политические события, конституционный 

процесс, конституционная эволюция, демократия, политический процесс, всенародный референдум. 

 

CONSTITUTIONAL REFORM AS A PROCESS OF POLITICAL AND LEGAL DEVELOPMENT OF 

TAJIKISTAN 

This article analyzes and discusses the important features of the process of gaining independence of the Republic of 

Tajikistan, the process of strengthening constitutional power. In this process, the adoption of the Constitution and 

amendments to it is regarded as a historic event in strengthening the new statehood of Tajikistan, which regulates the 

foundations of statehood in all eras and acts as the country's fundamental law. The country's constitution is an important 

basis for strengthening the state and statehood, defining and clarifying the constitutional powers of state institutions, 

political institutions of society, one of the first steps is the constitutional status of the legislative, executive and judicial 

authorities. strengthening the political system of society.It should be noted that the most important issue in that period for 

eliminating disagreements between political groups was, first of all, the adoption of the Constitution as a single document 

that included all issues from a legal point of view. At that time, one of the most important issues was the definition of the 

structure of the state and the foundations of the constitutional order.It is worth noting that in connection with the progress 

achieved in the social process, it became necessary to amend the Constitution, which is one of the requirements of the 

principles of a democratic society. As a result of these important changes, individual subjects introduced important changes 

to the Constitution, which played an important role in the formation and development of democratic institutions and the 

democratization of the social process.It should be noted that after the adoption of the Constitution in the Republic of 

Tajikistan, significant progress has been made in all the most important spheres of society.  

Keywords: Soviet Union, Constitution, independence, political events, constitutional process, constitutional 

evolution, democracy, political process, national referendum. 
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ТДУ: 341.362.1 
УСУЛЊОИ СОДИР НАМУДАНИ РОЊЗАНЇ 

 
Миралиев Н.А.  

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Мутобиќи ќ.1 м.249 КЉ ЉТ, роњзанї, яъне њуљум бо маќсади тасарруфи молу мулки 
ѓайр бо истифодаи зўроварии барои њаѐт ва саломатї хавфнок ѐ тањдиди истифодаи чунин 
зўроварї ба њисоб меравад. Ба аломатњои роњзанї вобаста ба муќаррароти мазкур 
аломањои зерин дохил мешаванд: 

- њуљум; 
- маќсади њуљум- тасарруфи молу мулки ѓайр; 
- содир намудани њуљум бо истифодаи зўроварии барои њаѐт ва саломатї хавфнок; 
- тањдиди истифодаи зўроварии барои њаѐт ва саломатї хавфнок ѐ тањдиди истифодаи 

чунин зўроварї. 
Ба сифати яке аз аломатњои тавсифдињандаи роњзанї ќонунгузор њуљумро номбар 

намудааст.  
Дар Ќарори Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар бораи таљрибаи судї оид ба баррасии 

парвандањо марбут ба бандитизм” аз 23 ноябри соли 2012, №15 мафњуми њуљум чунин 
тавзењ дода шудааст: “зери мафњуми њуљум чунин њаракатњое фањмида мешавад, ки он 
барои ноил шудан ба натиљањои љиноятї бо роњи истифодаи зўроварї нисбат ба љабрдида 
ва ѐ бо роњи ба миѐн овардани тањдиди воќеї оид ба истифодаи зўроварї равона карда 
шудааст” (б.9) [9,c.204]. 

Дар адабиѐтњои њуќуќї чунин таърифи њуљум аз љониби баъзе олимон мавриди 
танќид ќарор дода шудааст. Масалан, С.Кочои чунин мењисобад, ки дар чунин таърифи 
њуљум яке аз аломатњои муњим ‟ ногањонї будани њаракатњои гунањгор нишон дода 
нашудааст. Ѓайр аз ин, истифода шудани зўроварї ба усули њуљум табдил ѐфтааст [5,c.28]. 

Ба андешаи П.Агапова бошад, чунин таъриф аз њад зиѐд умумї буда, ба пуррагї 
моњияти њуљумро ошкор намекунад [1,c.4]. 

Мафњуми њуљум дар таркиби роњзанї на дар ќонунгузорї ва на дар тавзењоти Суди 
Олии ЉТ муайян нашудааст. 

Дар назарияи њуќуќи љиноятї аломати мазкур ба таври гуногун муайян шудааст. 
Баъзан њуљум тавассути мафњуми зўроварї маънидод карда мешавад. Масалан, 
Б.В.Яселенко чунин таърифи њуљумро медињад: њуљум њаракатњоеро ифода месозад, ки 
барои ба даст овардани молу мулк бо роњи истифодаи зўроварї нисбати љабрдида равона 
шудааст ѐ ба вуљуд овардани тањдиди воќеии фавран татбиќ намудани он мебошад [15]. 
С.М. Кочои чунин мењисобад, ки зери мафњуми њуљум бояд њаракатњое, ки барои ноил 
шудан ба натиљаи љиноятї (тасарруф) бо роњи ногањон истифода намудани зўроварї 
нисбати љабрдида равона шудааст, ѐ ба вуљуд овардани тањдиди воќеии фавран татбиќ 
намудани он фањмида шавад [6,c.312]. З.А. Незнамова њуљумро њамчун таъсиррасонии 
ногањонаи беруна ба љабрдида муайян мекунад [16]. Чи тавре аз таърифњои зикршуда 
бармеояд, њуљум бо зўроварї омехта шуда, дар онњо аломатњои танњо ба њуљум, на ин ки 
ба зўроварї хос бударо амалан људо намудан ѓайриимкон аст. 

Дар таърифи аз љониби А.И. Рарог пешнињодшуда чунин вобастагї камтар ба назар 
мерасад: њуљум таъсиррасонии ошкоро ѐ пўшидаи ногањониро ба молик, соњиби дигари 
молу мулк ѐ шахси дигар, масалан, посбон ифода мекунад [17]. И.Г. Соломоненко њуљумро 
чунин муайян мекунад: зери мафњуми њуљум бояд таъсиррасонии таљовузкоронаи фаъол ва 
ногањонї нисбати љабрдида фањмида шавад, ки хавфи воќеии фавран ва бевосита 
истифода шудани зўроварї ба шахсияти зери њуљум ќароргирандаро бо маќсади тасарруф 
намудани молу мулки ѓайр ба миѐн меоварад [18]. 

Ба андешаи мо, таърифи додаи А.И. Рарог бештар ќобили ќабул мебошад, ки дар он 
муаллиф њангоми додани мафњуми њуљум ќариб пурра аз мафњуми зўроварї дур шуда, бо 
њамин мустаќил будани мафњуми “њуљум”-ро нишон додааст. 

Дар назарияи њуќуќи љиноятї тањќиќоти махсус низ љой доранд, ки ба моњияту 
мазмуни њуљум вобаста ба њама таркиби љиноятњои дахлдор маънидод шудааст. Масалан, 
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Т.И. Нагаева чунин таърифи умумї, барои њама таркиби љиноятњо тааллуќдоштаи 
мафњуми њуљумро медињад: њуљум ин љараѐни беиѓвои ошкоро ѐ нињонии таъсиррасонии 
зиддињуќуќии зўроварона нисбати љабрдида мебошад, ки бархилофи иродаи ў ѐ ба 
объектњои дар ќонун муќаррар шуда барои ноил шудан ба маќсади љиноят равона 
шудааст [11]. 

Дар адабиѐтњои њуќуќї, инчунин, аломатњои гуногуни њуљум номбар мешаванд. 
Масалан, А.Э. Жалниский чунин аломатњоро људо менамояд: ногањонї, таљовузкорона, 
[20]. 

Њуљум њамчун аломати њатмии тарафи объективии роњзанї ‟ кирдор бо чунин 
хусусиятњо тавсиф мегардад: 

1) он таъсиррасонии таљовузкоронаи берунаро ба љабрдида ифода мекунад [8]; 
2) он барои љабрдида ногањонї мебошад; 
3) он њама ваќт хусусияти зўроварона дошта, зўроварї мумкин аст њам љисмонї ва 

њам руњї бошад; 
4) зўроварї дар роњзанї барои њаѐт ва саломатии љабрдида хавфнок ба њисоб 

меравад. Аломати охирин њуљумро њангоми роњзанї аз њуљум њангоми ѓоратгарї бо 
истифодаи зўроварї фарќ мекунонад. 

Чунин аломати њуљум, ба монанди хусусияти иѓвогарона надошта, ки онро Т.И. 
Нагаева људо месозад, ба андешаи мо. ба ќатори аломатњои њатмии њуљум њангоми 
роњзанї дохил намудан дуруст нест, новобаста ба он ки дар баъзе њолатњо рафтори 
љабрдидагони алоњида хусусияти виктимологии баланд доранд. 

Шаклњои њуљум мумкин аст гуногун бошанд: ошкоро, масалан, њангоми рў ба рў 
паррондан, пинњонї аз љабрдида, масалан, њангоми бо корд задани шахси хобида. 

Ба њуљум Пленуми Суди Олии ЉТ инчунин усули бо роњи фиреб таъсир расонидан ба 
љабрдидаро низ дохил менамояд. Сухан дар бораи истифода шудани моддањои сахттаъсир, 
зањролуд ѐ мадњушкунанда меравад. Дар б.25 Ќарори Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар бораи 
таљрибаи судї оид ба парвандањои љиноятї марбут ба дуздї, ќаллобї, ѓоратгарї ва 
роњзанї” аз 25 июни соли 2004, №3 чунин омадааст: “Дар њолате, ки агар бо маќсади 
тасарруфи молу мулки ѓайр, бо нияти љабрдидаро ба њолати ољизї овардан, ба бадани 
љабрдида бархилофи хоњиши ў воситањои сахттаъсир ѐ мадњушкунанда гузаронида 
мешавад, њаракатњои содиргардида бояд, чун роњзанї бандубаст карда шавад” [9,c.42]. 

Чунин тавзењоти Пленуми Суди Олии ЉТ дар адабиѐтњои њуќуќї ба таври гуногун 
баррасї шудааст. Масалан, С.В. Дубченко чунин мавъќеро тарафдорї намуда, баѐн 
медорад, ки ба љисми љабрдида дохил кардани моддањои зањролуди гуногун, ки боиси 
њолати ољизии ў мегардад, бояд њамчун зўроварї эътироф шавад, зеро моддањои мазкур ба 
љисми инсон бархилофи иродаи ў таъсири зараровар мерасонанд [4,c.17].  

Ф.Б. Гребенкин чунин мењисобад, ки истифодаи воситањои нашъадор, сахттаъсир ва 
дигар моддањо барои тасарруф намудани молу мулки ѓайр зўроварии љисмонї њисоб 
мешавад, чунки дар чунин маврид робитаи љисмонї бо љисми љабрдида љой дорад. Вале, 
дар чунин њолат њуљум нест, бинобар ин таркиби роњзанї низ љой надорад [3,c.9]. 

Агар пеш аз ба бадани љабрдида гузаронидани моддањои барои њаѐт ѐ саломатї 
хавфнок њуљум љой надошта бошад ва агар чунин гузаронидан унсури зўроварии ба 
љабрдида истифода шаванда њисоб нашавад, дар гумон аст, ки дар чунин њолат дар бораи 
мављуд будани роњзанї сухан ронем. Бинобар ин, моњиятан њангоми бо роњи фиреб 
истифода намудани моддањои сахттаъсир ва дигар моддањои ба ин монанд бо маќсади 
тасарруф намудани молу мулк њам аломати њуљум ва њам аломати зўроварї мављуд нест 
[6,c.223]. 

Дар чунин њолатњо дурусттар мебуд, агар кирдор њамчун дуздї ва ќасдан расонидани 
зарар ба саломатии љабрдида ѐ њаѐти ў бандубаст карда мешуд [19]. Ба андешаи 
А.В.Наумов, дуруст аст агар ба љабрдида зўран ба бадани ў моддањои мазкур барои ба 
њолати ољизї расонидан ва осон намудани содир шудани тасарруф гузаронида шавад. Дар 
ин њолат чунин усул, масалан аз зарба задан ба сари љабрдида барои бартараф намудани 
муќобилияти ў фарќ намекунад. Ин љо њуљум њамчун элементи њатмии роњзанї љой дорад. 
Аз тарафи дигар, ваќте ки, масалан, моддањои мадњушкунанда ба бадани ў бо роњи фиреб 
ворид карда мешаванд (масалан, пинњонї ба нўшокии спиртї њамроњ кардан), њуљум 



248 

 

баръало љой надорад. Кирдор бояд њамчун љиноятњо ба муќобили њаѐт ѐ саломатї 
(вобаста ба оќибат) ва дуздї бандубаст карда шаванд [12,c.367-368]. 

А.И. Бойсов ќатъиян муќобили чунин андешањо баромад намуда, баѐн медорад, ки 
фиреби дар чунин њолат истифодашаванда танњо воситаи таъсиррасонии химиявиро 
осонкунанда буда, он љинояти зўроварона ба њисоб меравад [2,c.444-450]. 

Дар назарияи њуќуќи љиноятї, инчунин андешањои дигар низ пешнињод мешаванд. 
Масалан, И.Ю. Малкова пешнињод менамояд, ки дар м.162 КЉ ФР (м.249 КЉ ЉТ) ба 
сифати аломати асосии роњзанї истифода аз вазъи ољизонаи љабрдида, ки дар натиљаи ба 
бадани љабрдида бархилофи хоњиши ў бо роњи фиреб гузаронидани воситањое, ки барои 
њаѐт ва саломатии ў хавфнок нестанд, ба вуљуд омада ва ба сифати аломати 
вазнинкунандаи таркиби љинояти мазкур, мутаносибан гузаронидани моддањои 
сахттаъсир, зањролуд ѐ мадњушкунанда, ки барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок мебошанд, 
дохил карда шаванд [10,c.20]. 

Њамин тавр, дар айни замон мафњуми њуљум дар назарияи њуќуќи љиноятї ва 
маќомоти судї ба таври васеъ тавзењ дода шуда, воќеан ба он ањаммият намедињанд. 
Бинобар ин, ба маќсад мувофиќ мебуд, агар мафњуми “њуљум” аз мафњуми роњзанї хориљ 
карда шуда, дар диспозитсияи м.249 КЉ ЉТ танњо нишондод ба истифодаи зўроварї ѐ 
тањдиди истифодаи он нигоњ дошта мешуд. Олимони дигар низ хориљ намудани мафњуми 
њуљумро аз мафњуми роњзанї пешнињод менамоянд [14]. 

Аломати дигари тавсифдињандаи усули содир намудани роњзанї зўроварї ба њисоб 
меравад. Метавон чунин аломатњои зўровариро њангоми роњзанї људо намуд: 

1) зўроварї танњо зўроварии љисмониро дар бар мегирад, чунки зўроварии руњї 
(тањдид) дар Конун (м.249 КЉ ЉТ) ба сифати аломати мустаќил муќаррар шудааст; 

2) аз рўйи хусусияти худ он на танњо барои њаѐт, балки барои саломатї низ хавфнок 
мебошад; 

3) он бо гуноњи ќасдона тавсиф мегардад; 
4) он ба монанди тањдид маќсади ситонидани молу мулки ѓайрро дорад. 
Зўроварї дар роњзанї вобаста аз мављуд будани яке аз ду њолатњои имконпазир 

барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок мебошад: вобаста аз оќибати истифода шудани 
таъсиррасонии љисмонї ѐ вобаста ба усули чунин таъсиррасонї. 

Мутобиќи б.23 Ќарори Ќарори Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар бораи таљрибаи судї 
оид ба парвандањои љиноятї марбут ба дуздї, ќаллобї, ѓоратгарї ва роњзанї” аз 25 июни 
соли 2004, №3 [9,c.41], тањти мафњуми зўроварие, ки барои њаѐт ва саломатї хавфнок 
мебошад, бояд чунин зўроварие, ки ба расонидани зарари вазнин ѐ миѐна ба саломатии 
љабрдида оварда расонида бошад, њамчунин расонидани зарари сабук ба саломатї, ки 
боиси вайроншавии кўтоњмуддати саломатї ѐ гум кардани устувории на он ќадар зиѐди 
ќобилияти умумии мењнатї гардидааст, фањмида шавад. 

А.Н.Игнатев мафњуми зўроварии хавфнокро љамъбаст намуда дуруст баѐн менамояд, 
ки “зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок чунин таъсиррасонї ба бадани љабрдида 
њисоб мешавад, ки он боиси ба марг расонидани љабрдида мегардад ѐ гашта метавонист ѐ 
расонидани дилхоњ зарар ба саломатї эътироф мешавад” [8]. 

Њамин тавр, зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок њангоми роњзанї расонидани 
зарари сабук, миѐна ѐ вазин ба саломатиро дар бар мегирдад. Вале, агар дар рафти њуљуми 
роњзанона ба саломатии љабрдида зарари вазнин, ки аз бењтиѐтї боиси фавти љабрдида 
гардида бошад, расонида шуда бошад, њаракатњои содиргардида бояд барои маљмуи 
љиноятњо бо б. “г” ќ.3 м.249 ва б.”в” ќ.3 м.110 КЉ ЉТ бандубаст карда шаванд (б.23 
Ќарори Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар бораи таљрибаи судї оид ба парвандањои љиноятї 
марбут ба дуздї, ќаллобї, ѓоратгарї ва роњзанї”) [9,c.41]. 

Хусусияти зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок, инчунин дар он ифода 
мегардад, ки он мумкин аст боиси ба вуљуд омадани ягон оќибат барои њаѐт ѐ саломатї 
нагардад, хавфнокии он тавассути усули њаракатњои гунањгор муайян мегардад. Дар б.23 
Ќарори Ќарори Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар бораи таљрибаи судї оид ба парвандањои 
љиноятї марбут ба дуздї, ќаллобї, ѓоратгарї ва роњзанї” тавзењ дода шудааст, ки бо ќ.1 
м.249 КЉ ЉТ бояд њуљум бо маќсади тасарруфи молу мулк, бо истифодаи зўроварии барои 
њаѐт ва саломатї хавфнок, ки гарчанде ба саломатии љабрдида зарар нарасонида бошад, 
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лекин дар мавриди истифода шуданаш ба њаѐту саломатї хавфнокии воќеиро ба амал 
меовард, бандубаст карда шавад [9,c.41]. 

Тањдиди истифодаи зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок дар худ тарсонидани 
љабрдида бо маќсади ситонидани молу мулки ѓайрро, ки бо тањдиди истифодаи 
зўроварињои љисмонии дар боло зикршуда содир шуда бошад, дар бар мегирад. Он 
бандубасти иловагиро аз рўйи м.120 КЉ ЉТ (Тањдиди куштан ѐ расонидани зарари вазнин 
ба саломатї) талаб намекунад. 

Дар назарияи њуќуќи љиноятї љабрдида њангоми зўроварї ба таври васеъ маънидод 
карда мешавад. Масалан, И.Я.Козаченко чунин мењисобад, ки зўроварї мумкин аст 
нисбати шахсе, ки молу мулк дар ихтиѐрї ў ќарор дорад, нисбати наздикони чунин шахс 
(фарзандон, падару модар, њамсар, бародар, хоњар ва ѓайра, ки њангоми роњзанї њузур 
доранд), нисбати шахсони бегона, ки ба гунањгор монеа мешаванд ѐ ба андешаи гунањгор 
монеа шуда метавонанд, истифода шавад [13]. Бо чунин андеша метавон розї шуд, чунки 
дар Конун (м.249 КЉ ЉТ) ягон мањдудият дар ин бора љой надорад. 

Њамин тавр, усулњои содир намудани роњзаниро тањлил намуда, ба чунин хулосањо 
омадан мумкин аст: 

1) Дар айни замон мафњуми њуљум дар назарияи њуќуќи љиноятї ва маќомоти судї ба 
таври васеъ тавзењ дода шуда, воќеан ба он ањаммияти мустаќил намедињанд. Бинобар ин, 
ба маќсад мувофиќ мебуд, агар мафњуми “њуљум” аз мафњуми роњзанї хориљ карда шуда, 
дар диспозитсияи м.249 КЉ ЉТ танњо нишондод ба истифодаи зўроварї ѐ тањдиди 
истифодаи он нигоњ дошта шавад. 

2) Зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок њангоми роњзанї расонидани зарари 
сабук, миѐна ѐ вазин ба саломатиро дар бар мегирдад. 

3) Тањдиди истифодаи зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок дар худ 
тарсонидани љабрдида бо маќсади ситонидани молу мулки ѓайр, тањдиди куштор, 
расонидани зарари сабук, миѐна ѐ вазнин ба саломатиро дар бар мегирад. Он бандубасти 
иловагиро аз рўйи м.120 КЉ ЉТ (Тањдиди куштан ѐ расонидани зарари вазнин ба 
саломатї) талаб намекунад. 

Муќарриз: д.и.њ., профессори ДМТ – Шарипов Т.Ш.  
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УСУЛЊОИ СОДИР НАМУДАНИ РОЊЗАНЇ 

Дар маќола усулњои содир намудани роњзанї мавриди баррасї ќарор гирифтаанд. Муаллиф чунин 
усулњои содир шудани роњзанї, ба монанди њуљум, истифодаи зўроварии барои њаѐт ѐ саломатї хавфнок ва 
тањдиди истифодаи чунин зўрорвариро баррасї намудааст. Тањлил ва љамъбасти тавзењоти Пленуми Суди 
Олии ЉТ ва андешањои олимони гуногун вобаста ба ин масъала, муаллифро ба хулосањои дахлдор 
овардааст. Дар маќола вобаста ба он, ки дар айни замон мафњуми њуљум дар назарияи њуќуќи љиноятї ва 
маќомоти судї ба таври васеъ тавзењ дода шуда, ба он ањаммияти мустаќил дода намешавад, пешнињод 
мешавад, ки мафњуми “њуљум” аз мафњуми роњзанї хориљ карда шуда, дар диспозитсияи м.249 КЉ ЉТ танњо 
нишондод ба истифодаи зўроварї ѐ тањдиди истифодаи он нигоњ дошта шавад. 

Калидвожањо: њуљум, зўроварї, Кодекси љиноятї, роњзанї, зарар ба саломатї, тасарруфи молу мулк, 
тањдиди истифодаи зўроварї, усули содир намудани љиноят, маќсади тасарруф, ѓоратгарї. 

 

СПОСОБЫ СОВРЕШЕНИЯ РАЗБОЯ 

В статье анализируются способы совершения разбоя. Автором рассматривается такие способы совершения 

разбоя, как нападение, применение насилия, опасного для жизни или здоровья, и угроза применения такого 

насилия. Анализ и обобщение разъяснений Пленума Верховного Суда РТ и мнений различных ученых по этому 

вопросу привели автора к соответствующим выводам. В статье в связи с тем, что в настоящее время понятие 

нападение широко трактуется в теории уголовного права и судебной практикой, не придавая ему самостоятельного 

значения, предполагается, понятие ―нападения‖ исключить из понятия разбоя и сохранить только указание на 

применение насилия или угрозы его применения. 

Ключевые слова: нападение, насилие, уголовный кодекс, разбой, вред здоровью, хищение имущества, 

угроза применение насилия, способы совершения преступления, цель хищения, грабеж. 

 

METHODS OF COMMITTING ROBBERY 

The article analyzes methods of committing robbery. The author considers such methods of committing robbery as 

assault, the use of violence dangerous to life or health, and the threat of using such violence. Analysis and generalization of 

the explanations of the Plenum of the Supreme Court of the Republic of Tajikistan and the opinions of various scientists on 

this issue led the author to the corresponding conclusions. In the article, due to the fact that currently the concept of attack 

is widely interpreted in the theory of criminal law and judicial practice, without giving it independent meaning, it is 

assumed that the concept of ―attack‖ should be excluded from the concept of robbery and only an indication of the use of 

violence or the threat of its use will be retained.  

Keywords: attack, violence, criminal code, robbery, harm to health, theft of property, threat of violence, methods of 

committing a crime, purpose of theft, robbery, public danger. 
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ТДУ: 343.236  
ТАВСИФИ ЊУЌУЌИ ЉИНОЯТИИ АЛОМАТЊОИ ВАЗНИНКУНАНДАИ ТАРКИБИ 

ЉИНОЯТИ ИФЛОС КАРДАНИ ОБ 
 

Абдуллозода Бањодур Валї 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Аломатњои вазнинкунандаи таркиби љинояти ифлос кардани об дар ќ.2 м.226 КЉ ЉТ 

муќаррар шудаанд, яъне агар ифлос кардани об боиси расонидани зарари љиддї ба олами 
њайвонот ѐ наботот, захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзї гардида бошад; 
бо сабаби беэњтиѐтї ба саломатии одамон зарар расонида бошад; боиси муромурии 
саросари њайвонот гардида бошад; дар минтаќањои мамнуъгоњи давлатї ѐ парваришгоњ ѐ 
дар минтаќаи офати экологї ѐ вазъияти фавќулодаи экологї содир шуда бошад. 

Ќонунгузор дар б “а” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ расонидани зарари љиддї ба олами њайвонот ѐ 
наботот, захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзиро њамчун аломати 
вазнинкунандаи љинояти ифлос кардани об муќаррар намудааст. Аломати мазкур 
мафњуми бањододашаванда буда, аз љониби маќомоти тафтишотиву судї муайян карда 
мешавад. 

Дар назарияи њуќуќи љиноятї бо чунин тарз муќаррар намудани аломати мазкурро 
бештари олимон мавриди танќид ќарор медињанд. Масалан, ба андешаи Романов, дар 
чунин њолат сухан дар бораи расонидани зарари љиддї ба олами њайвонот ѐ наботот, 
захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзї, яъне объектњои алоњидаи табиї 
меравад. Аз сабаби он ки дар табиат њама чї дар робита ќарор дорад ва расонидани зарар 
ба як объект ногузир боиси халалдор шудани унсурњои дигари табиат мегардад, бинобар 
ин дар чунин маврид бояд дар бораи расонидани зарари љиддї ба муњити зист, на ин ки 
унсурњои алоњидаи он сухан ронд [10,с.99].  

Дар адабиѐтњои њуќуќї баѐн мешавад, ки ба љиддї будани зарари ба табиат 
расонидашаванда факти баланд гаштани меъѐрњои роњдодашавандаи консентрасияи 
моддањои ифлоскунанда дар объекти обї нишон медињанд, чунки чунин меъѐрњо њадди 
моддањои ифлоскунандаро дар об муќаррар месозанд, ки њангоми он ифлос кардан 
хавфнок шуморида намешавад [1,с.29-36]. Дар њаќиќат, зиѐд гардидани њадди 
имконпазири консенратсия дар объектњои обї аз мављудияти хавфи чунин ифлоссозї 
барои муњити зист шањодат медињад. Аммо татбиќ намудани нишондодњои њадди 
роњдодашавандаи консентрасияи объектњои обї танњо бевосита дар давраи ифлос кардан 
ѐ давраи кўтоњ пас аз он имконпазир аст, ки ба ин дар амалия дар њолатњои кам ноил 
шудан мумкин аст. 

Олимони дигар ба номушаххасии критерияњои муайян намудани љавобгарии љиноятї 
вобаста ба маънидод намудани мафњуми зарари љиддї ишора намуда, пешнињод 
менамоянд, ки бояд дар ќонунгузорї критерияњои пулии муайян намудани зарари љиддї 
мустањакам карда шавад [8,с.7; 12,с.8].  

Зарари љиддї вобаста ба хусусиятњои объектњои нишондодашуда бояд муайян карда 
шавад. Чунин зарар мумкин аст бо пайдо шудани беморињо тавсиф гардад: нобудшавии 
моњињо, њайвоноти обї ва растанињо; несту нобудшавии захирањои моњї, љойи 
тухмгузории онњо; мањви саросарї парандањо ва њайвонот дар њудуди муайян; арзиши 
экологии њудуди зарардида ѐ аз объекти табиї аз даст рафта; таѓйир ѐфтани вазъи 
радиатсионї то бузургии барои њаѐт ва саломатии инсон хавфнок; дараљаи хароб 
гардидани замин; корношоям гаштани њолати чарогоњњо; хушк шудани љангалзорњо ва 
ѓайра. Масъали љой доштани зарари љиддї бояд дар њар як њолати мушаххас вобаста ба 
њолатњои кор муайян карда шавад. Аз љумла, бояд шумораи моњињо ѐ дигар њайвоноти 
обї, растанињо мањсулоти хољагии ќишлоќи мањвшуда; ањаммияти экологии обанборњо 
(сарчашмањои оби нўшокї, истироњатгоњњо, љойњои тухммонї, объектњои табиии махсус 
њифзшаванда ва ѓайра); майдони њудудњои ифлосшуда; хусусиятњои моддањои 
ифлоскунанда ( моддањои радиоактивї, химиявї, партовњо ва ѓайра) бояд ба назар 
гирифта шаванд [3,с.1359].  
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Дар б “б” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ ба сифати аломати дигари вазнинкунандаи љинояти ифлос 
кардани об оќибат дар намуди бо сабаби беэњтиѐтї ба саломатии одамон зарар расонидан 
пешбинї шудааст. 

Ба андешаи мо, барои фаро расидани љавобгарии љиноятї, мутобиќи б “б” ќ.2 м.226 
КЉ ЉТ, муќаррар гардидани факти аз оби ифлос расидани зарари сабук ба саломатї кофї 
мебошад, зеро дар диспозитсияи модда нишондоди бевосита ба дараљаи вазнинии чунин 
зарар љой надорад. 

Мутобиќи Меъѐрњои тиббии муайян намудани дараљаи зарари ба саломатии одам 
расонидашуда, ки бо фармоиши Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии 
Љумњурии Тољикистон аз 1 ноябри соли 2014 тасдиќ шудааст, зери мафњуми «зарар ба 
саломатии одам расонидашуда», вайроншавии ягонагии анатомї ва функсияи физиологии 
узвњо ва бофтањои одам, дар натиљаи таъсири омилњои физикавї, кимѐвї, биологї ва руњї 
аз муњити атроф фањмида мешавад. Мувофиќи б.8 Меъѐрњои тиббии муайян намудани 
дараљаи зарари ба саломатии одам расонидашуда меъѐрњои тиббии аломатњои 
тавсифкунандаи зарар ба саломатии дараљаи сабук чунинанд: муваќќатан вайроншавии 
фуксияи узвњо ва ѐ системањо (корношоямии муваќќатї) бо давомнокии то се њафта аз 
ваќти расонидашудани осеб (то 21 рўз); дар КЉ ЉТ њамчун “ба муњлати кўтоњ хароб 
шудани саломатї” ифода ѐфтааст. Андаке ба таври устувор аз даст додани ќобилияти 
умумии мењнатї - устувор аз даст додани ќобилияти умумии мењнатї камтар аз 10 % ба 
њисоб меравад [7,с.187-188].  

Њадди болоии расонидани зарар аз рўйи б “б” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ аз беэњтиѐтї 
расонидани зарари вазнин ба саломатиро дар бар мегирад. 

Аломати дигари вазнинкунандаи љинояти ифлос кардани об ин боиси муромурии 
саросари њайвонот гаштани он (б “в” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ) ба њисоб меравад. 

Дар адабиѐтњои њуќуќї муромурии саросари њайвонот њамчун дар як ваќт мањв 
шудани шумораи зиѐди њайвоноти як намуд ѐ намудњои гуногун дар њудуди муайян, ки 
њангоми он дараљаи марги њайвонот аз њисоби миѐна се маротиба ѐ зиѐда аз он мебошад 
[11,с.560], дар як ваќт мањв гардидани шумораи зиѐди њайвоноти як намуд ѐ якчанд намуд 
дар њудуди муайян, дар як ѐ якчанд объектњои обї маънидод мегардад [4,с.341].  

Зери мафњуми муромурии саросари њайвонот зањролуд гардидани онњо ба миќдори 
назаррас ва одатан дар майдонњои калон фањмида мешавад. Мањви якчанд сар њайвони 
калони шохдор, њайвони муинадор, мурѓњои обї, кам гаштани навъи ин ѐ он њайвонот дар 
мањалли муайянро низ б “в” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ дар бар мегирад. 

Ба андешаи мо, људо намудани чунин аломати вазнинкунанда дар ќ.2 м.226 КЉ ЉТ 
зарурат надорад, зеро онро чунин аломати вазнинкунанда, ба монанди расонидани зарари 
љиддї ба олами њайвонот дар бар мегирад. Чунин андеша аз љониби дигар олимон баѐн 
шудааст [2,с.67].  

Дар б “г” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ ќонунгузор ба сифати њолати вазнинкунандаи љинояти 
ифлос кардани об љойи махсуси содир гаштани ин љиноят, яъне мамнуъгоњи давлатї ѐ 
парваришгоњро нишон додааст. Мамнуъгоњ ѐ парваришгоњ ба минтаќањои табиии махсус 
њифзшавандаи дохил мешаванд. Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда” аз 26 декабри 2011, њудудњои табиии махсус 
муњофизатшаванда - ќитъањои замин, об ва фазои њавои онњоро ињотакардае, ки дар онњо 
комплексњо ва объектњои табиии дорои ањаммияти махсуси њифзи муњити зист, илмї, 
фарњангї, эстетикї, рекреатсионї ва солимгардонї љойгир буда, бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пурра ва ѐ ќисман аз 
истифодабарии хољагидорї гирифта шудаанд ва барои онњо низоми махсуси њифз 
муќаррар шудааст, ба њисоб мераванд. 

Мамнуъгоњи табиї - њудуди замин ѐ муњити об, ки аз фаъолияти хољагидорї пурра 
гирифта шуда, барои нигоњдорї ва омўзиши комплексњои табиии хос ва нодир, генофонди 
набототу њайвонот, гузаронидани мониторинги љараѐни равандњо ва њодисањои табиї 
пешбинї гардидааст. 

Дар њудуди мамнуъгоњњои табиии давлатї фаъолияти хољагидорї ва дигар 
фаъолияте, ки рушди муќаррарии равандњои табииро халалдор сохта, ба њолати 
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комплексу объектњои табиї тањдид мекунанд ва бо иљрои вазифањои мамнуъгоњ вобаста 
нестанд, манъ аст. 

Парваришгоњи табиї њудуде ба њисоб меравад, ки бо маќсади нигоњ доштан ва 
барќарор намудани љузъњои алоњидаи табиат ва комплексњои табиї барои давраи муайян 
људо гардидааст. 

Ќонунгузор љавобгарии пурзўрро барои содир намудани љинояти ифлос кардани об 
танњо дар ду намуди њудуди табиии махсус муњофизатшаванда, яъне мамнуъгоњ ва 
парваришгоњ муќаррар намудааст. Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда” њафт намуди њудудњои махсус 
муњофизатшаванда муайян карда шудааст: а) мамнуъгоњи табиї; б) парки табиї; в) 
парваришгоњи табиї; г) ѐдгории табиї; ѓ) паркњои дендрологї ва боѓњои ботаникї; д) 
минтаќаи рекреатсионї; е) минтаќаи муњофизатї (буферї). 

Тањлили муќаррароти Ќонуни мазкур нишон медињад, ки низоми мамнуъгоњњои 
табиии давлатї ва паркњои табиии миллї аз бисѐр љињат монанд мебошанд. Чунончи, 
мутобиќи м.29 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њудудњои табиии махсус 
муњофизатшаванда” мумкин аст минтаќаи мамнуъ ташкил карда шавад, ки дар он њама 
гуна фаъолияти хољагидорї ва дигар фаъолият, ки њолати муќаррарии комплексњо ва 
объектњои табииро халалдор мекунад, манъ мебошад. Бояд ќайд намуд, ки низоми 
паркњои миллї ва паркњои табиї нисбат ба низоми муњофизати парваришгоњњои табиии 
давлатї сахттар муайян шудааст. 

Вобаста ба ин, дар диспозитсияи ќ.2 м.226 КЉ ЉТ нишон додани танњо ду намуди 
њудуди табиии махсус муњофизатшаванда дуруст намебошад. Барои чунин њудудњо 
чорањои пурзўртари њифзи њуќуќи љиноятиро муќаррар намуда ќонунгузор њудудњои 
мазкурро пурарзиштар ва расонидани зарар ба онњоро нисбатан барои љамъият 
хавфноктар мењисобад. Дар як ваќт чунин мавќеи ќонунгузор ба муќаррароти Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда” ва 
тавсифи объективии њудудњои мазкур мувофиќат намекунад. Ба андешаи мо, бештар 
дуруст мебуд агар љавобгарии пурзўр барои ифлос кардани об дар дилхоњ аз намуди 
њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда, ки дар Ќонун номбар шудаанд, муайян карда 
мешуд. 

Ба андешаи мо, дар мавриди содир намудани ифлос кардани об дар њудудњои мазкур 
таркиби љинояти дар б “г” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ муќарраршуда расмї ба њисоб меравад. 
Љавобгарии љиноятї дар чунин њолат вобаста ба факти содир шудани кирдорњои 
ѓайриќонунї дар њудудњои мазкури махсус муњофизатшаванда ба вуљуд меояд. Дар 
њолатњое, ки агар љинояти ифлос кардани об берун аз њудудњои зикршуда содир гардида, 
оќибатњои хавфноки он дар њудуди мамнуъгоњњо ва парваришгоњњо ба назар расанд, 
љавобгарии љиноятї бояд аз рўйи ќ.1 м.226 КЉ ЉТ ба вуљуд ояд. 

Дар б “г” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ инчунин содир намудани љинояти ифлос кардани об дар 
минтаќаи офати экологї ѐ вазъияти фавќулодаи экологї муайян шудааст. 

Мафњумњои “офати экологї” ва “вазъияти фавќулодаи экологї” њолати манфии 
муайяни экологиро тавсиф медињанд, ки њангоми он сифати объектњои табиї ба таври 
љиддї бад мешавад ва тањдиди воќеии фаро расидани фалокати экологї љой дорад [9,с.97].  

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикисон “Дар бораи мониторинги экологї” аз 25 марти 
2011 [5], вазъияти фавќулодаи экологї њамчун њолати хатарноки экологї муайян шудааст, 
ки ба маќсади њифзи њаѐт ва саломатии инсон, инчунин муњити зист фавран андешидани 
тадбирњои таъљилиро барои рафъи он талаб менамояд. 

Њолати хатарноки экологї ‟ њолате, ки дар натиљаи таъсири омилњои антропогенї ва 
табиї, аз љумла бар асари офату фалокатњои табиї муњити зист хароб гардидааст ѐ 
эњтимоли хароб шудан дорад ва ѐ таѓйир ѐфта, ба вазъияти бад афтодааст ва вобаста ба ин 
ба манфиатњои њаѐтан муњимми инсон ва љамъият хатар тањдид мекунад. 

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њифзи муњити зист” аз 2 
августи 2011 [6]. “Дар минтаќањое, ки дар натиљаи фаъолияти хољагидорї ва фаъолияти 
дигари инсон ѐ таъсири харобиовари ќувваи табиат вазъи номусоиди экологї ба вуљуд 
омада, дар онњо таѓйирѐбии љиддї ва устувори манфии муњити зист барои њаѐт ва 
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саломатии одамон, нигоњдории олами наботот ва њайвонот мушоњида шудааст, вазъияти 
фавќулодаи экологї эълон карда мешавад. 

Њангоми эълон кардани вазъияти фавќулодаи экологї њама гуна фаъолияте, ки ба 
муњити зист таъсири манфї мерасонанд, боздошта мешавад ѐ кори корхона, муассиса, 
ташкилот, коргоњ, агрегатњо ва таљњизоте, ки ба саломатии инсон ва фонди генетикии он 
таъсири манфї мерасонад, мањдуд карда мешавад, намудњои алоњидаи истифодаи табиат 
мањдуд гашта, љињати барќарорсозї ва таљдиди захирањои табиї чорабинињои фаврї 
андешида мешаванд” (м.55). 

Дар асоси м.58 Ќонуни мазкур, “Вазъияти фавќулодаи экологї дар саросари љумњурї 
ва мањалњои алоњидаи он аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон эълон карда 
мешавад. 

Минтаќањои офати экологї ва сарњадњои онњо аз љониби Њукумати Љумњурии 
Тољикистон бо пешнињоди маќоми ваколатдори давлатии Љумњурии Тољикистон дар 
соњаи њифзи муњити зист ва маќоми назорати давлатии санитарию эпидемиологї дар 
мувофиќа бо маќомоти мањаллии њокимияти давлатї муайян карда мешаванд”. 

Вобаста ба гуфтањои боло содир намудани ифлос кардани об дар минтаќаи офати 
экологї ѐ вазъияти фавќулодаи экологї имконияти зиѐди ба зудї бад шудани вазъи 
экологї ва вусъат ѐфтани фалокати экологиро ба вуљуд меоварад; дуюм, дар чунин њолат 
он ба манфиати доираи номуайяни одамон дахл менамояд. Бинобар ин, љорї намудани 
љавобгарии пурзўр барои чунин шахсон боадолатона ба назар мерасад. 

Љавобгарии љиноятї дар чунин њолат, инчунин, бояд нисбати худи факти содир 
намудани кирдори ѓайриќонунї дар минтаќаи офати экологї ѐ вазъияти фавќулодаи 
экологї ба вуљуд ояд. 

Њамин тавр, аломатњои вазнинкунандаи таркиби љинояти ифлос кардани обро 
тањлил намуда, ба хулосањои зерин омадан мумкин аст: 

1. Дар б “в” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ ба таври алоњида људо намудани чунин аломати 
вазнинкунанда, ба монанди “боиси муромурии саросари њайвонот гашта бошад”, зарурат 
љой надорад, зеро онро чунин аломати вазнинкунанда “боиси расонидани зарари љиддї ба 
олами њайвонот...”, ки дар б “а” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ мустањакам шудааст, дар бар мегирад. 

2. Дар диспозитсияи б “г” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ нишон додани ифлос кардани об танњо 
дар њудуди ду намуди њудуди табиии махсус муњофизатшаванда асоснок ба њисоб 
намеравад. Барои чунин њудудњо чорањои пурзўртари њифзи њуќуќи љиноятиро муќаррар 
намуда, ќонунгузор њудудњои мазкурро пурарзиштар ва расонидани зарар ба онњоро 
нисбатан барои љамъият хавфноктар мењисобад. Дар як ваќт чунин мавќеи ќонунгузор ба 
муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њудудњои табиии махсус 
муњофизатшаванда” ва тавсифи объективии њудудњои мазкур мувофиќат намекунад. 
Бинобар ин пешнињод мешавад, ки љавобгарии пурзўр барои ифлос кардани об дар дилхоњ 
аз намуди њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда, ки дар Ќонун номбар шудаанд, дар 
б “г” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ мустањакам карда шавад. 

Муќарриз: д.и.њ, профессори ДМТ - Сафарзода А.И. 
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ТАВСИФИ ЊУЌУЌИ ЉИНОЯТИИ АЛОМАТЊОИ ВАЗНИНКУНАНДАИ ТАРКИБИ ЉИНОЯТИ 

ИФЛОС КАРДАНИ ОБ 
Аломатњои вазнинкунандаи таркиби љинояти ифлос кардани об дар ќ.2 м.226 КЉ ЉТ муќаррар 

шудаанд, яъне агар ифлос кардаи об боиси расонидани зарари љиддї ба олами њайвонот ѐ наботот, 
захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзї гардида бошад; бо сабаби беэњтиѐтї ба саломатии 
одамон зарар расонида бошад; боиси муромурии саросари њайвонот гардида бошад; дар минтаќањои 
мамнуъгоњи давлатї ѐ парваришгоњ ѐ дар минтаќаи офати экологї ѐ вазъияти фавќулодаи экологї содир 
шуда бошад. Ќонунгузор дар б “а” ќ.2 м.226 КЉ ЉТ расонидани зарари љиддї ба олами њайвонот ѐ наботот, 
захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзиро њамчун аломати вазнинкунандаи љинояти ифлос 
кардани об муќаррар намудааст. Аломати мазкур мафњуми бањододашаванда буда, аз љониби маќомоти 
тафтишотиву судї муайян карда мешавад. 

Калидвожањо: Кодекси љиноятї, Кодекси об, ифлос кардани об, аломатњои вазнинкунанда, таркиби 
љиноят, олами њайвонот ѐ наботот, захирањои моњї, хољагии љангал ѐ соњаи кишоварзї. 

 

ОПИСАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ ПРИЗНАКОВ, ОТЯГЧАЮЩИХ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 

ЗАГРЯЗНЕНИЕ ВОД 

Квалифицирующие признаки преступления загрязнения вод установлены в части 2 статьи 226 Уголовного 

кодекса Республики Таджикистан, то есть, если загрязнение вод причинило крупный ущерб животному или 

растительному миру, рыбным ресурсам, лесному или сельскому хозяйству; причинило вред здоровью людей по 

неосторожности; вызвало гибель животных; совершено на территориях государственного заповедника или 

питомника, либо в зоне экологического бедствия или чрезвычайной экологической ситуации законодатель в б "а" 

п. 2 м. 226 УК РТ установил отягчающим обстоятельством преступления загрязнение вод, причинение тяжкого 

вреда животному или растительному миру, рыбным ресурсам, лесному хозяйству или сельскому хозяйству. 

Данный признак является оценочным понятием и определяется следственными и судебными органами. 

Ключевые слова: УК, Водный кодекс, загрязнение воды, отягчающие обстоятельства, состав преступления, 

животный или растительный мир, рыбные ресурсы, лесное или сельское хозяйство. 

 

DESCRIPTION OF CRIMINAL LAW CHARACTERISTICS THAT AGGRAVATE RESPONSIBILITY FOR 

WATER POLLUTION 

The qualifying elements of the crime of water pollution are established in Part 2 of Article 226 of the Criminal Code 

of the Republic of Tajikistan, i.e. if water pollution caused major damage to animal or plant life, fish resources, forestry or 

agriculture; caused harm to human health by negligence; caused the death of animals; committed in the territory of a state 

reserve or nursery or in an ecological disaster or environmental emergency zone. The legislator in b "a" paragraph 2 of m. 

226 of the Criminal Code of the RТ established as an aggravating circumstance of a crime the pollution of waters causing 

severe damage to animal or plant life, fishery resources, forestry, or agriculture. This feature is an evaluative concept and is 

determined by the investigative and judicial authorities. 

Keywords: Criminal Code, Water Code, water pollution, aggravating circumstances, corpus delicti, animal or plant 

life, fishery resources, forestry or agriculture, etc. 
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ТДУ 343.5 (575.3) 
СУБЪЕКТИ ЉИНОЯТИ СУИИСТИФОДА АЗ ВАКОЛАТЊОИ МАНСАБЇ 

 
Ќодирї З.А. 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Тавре ки аз илми њуќуќи љиноятї бармеояд, љиноятњо дорои аломатњои гуногун, ба 
монанди объект, ангеза, тарафи объективї, субъект, маќсад, тарафи субъективї ва 
ѓайрањо мебошанд. Дар байни ин аломатњо объект, тарафи объективї, субъект ва тарафи 
субъективї асосї ба њисоб мераванд ва ќонунгузории љиноятї низ бо доштани њамин 
аломатњо кирдорро њамчун љиноят эътироф менамояд.  

Њар як кирдори љиноятї дорои аломатњои ба худ хос мебошад ва аз дигар кирдори 
љиноятї бо њамин аломатњо фарќ менамояд. Дар баъзе гурўњи љиноятњо метавонад то се 
аломати љиноят ба њам наздик бошанд, вале њатман як аломат як љиноятро аз дигар 
љиноят људо менамояд. Масалан, дар аксари љиноятњои хусусияти коррупсионидошта 
объект ‟ фаъолияти муътадили маќомоти давлатї, субъект ‟ шахси мансабдор, тарафи 
субъективї ‟ гуноњ дар шакли ќасдона мебошад, аммо тарафи объективии онњо дар 
шаклњои гуногун (тасарруфи моликият, саркашї аз баќайдгирї, гирифтани пора) ифода 
меѐбад.  

Бояд ќайд намуд, ки объекту тарафи объективиро аломатњои объективї ва субъекту 
тарафи субъективиро аломатњои субъективї низ меноманд, зеро ин аломатњо ба њамдигар 
наздикї доранд. Масалан, субъект шахсест, ки кирдори љиноятиро содир намудааст ва 
тарафи субъективї бошад, муносибати руњии ин шахсро нисбат ба љинояти 
содирнамудааш ифода менамояд. 

Мо кўшиш намудем, ки яке аз аломатњои тарафи субъективии љинояти суиистифода 
аз ваколатњои мансабї ‟ субъекти ин љиноятро то як андоза мавриди тањлил ќарор дињем.  

Мафњуми субъект дар адабиѐти њуќуќї ба маънои шахсе пешбинї гардидааст, ки 
кирдори ба љамъият хавфнок (љиноятро) содир намудааст ва мувофиќи ќонунгузории 
љиноятї барои ин кирдор ба љавобгарии љиноятї кашида мешавад [13,с.496].  

Дар баробари ин, барои он ки шахс ба љавобгарии љиноятї кашида шавад, бояд 
аломатњои муќаррарнамуди ќонунгузории љиноятиро доро бошад. Ба андешаи Гладких 
В.И. ва Курчеев В.С. ба сифати аломатњои субъект, ки дар њамаи љиноятњо дида мешаванд, 
инњо баромад менамоянд: 

1) шахси зинда, яъне субъекти љиноят танњо инсон мебошад; 
2) мукаллафї, яъне шахс дар ваќти содир намудани кирдори ба љамъият 

хавфнок ќобилияти дарк намудани њаракатњои худ ва идора кардани онњоро дошта 
бошад;  

3) аломати њуќуќї-љиноятї, яъне мутобиќи ќонунгузории љиноятї барои чунин 
кирдор (њаракат ѐ бењаракатї) љавобгарии љиноятї муќаррар шуда бошад [4,с.47-48]. 

Чуноне ки аз ќисми якуми моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
бармеояд, субъекти ин ќисм шахси мансабдор эътироф карда шудааст. Мафњуми шахси 
мансабдор бошад, дар якчанд санадњои меъѐрии њуќуќї шарњ дода шуда бошад њам, ба 
назари мо, дар умум, дар шакли ягонае, ки як маъноро медињад, коркард нашудааст.  

Аз љумла, дар эзоњи худи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
омадааст, ки дар зери мафњуми шахси мансабдор њамон шахсе дар назар дошта шудааст, 
ки ба таври доимї, муваќќатан ѐ бо ваколати махсус вазифаи намояндаи њокимиятро ба љо 
меорад. ѐ ин ки вазифањои ташкилию амрдињї ва маъмурию хољагидориро дар маќомоти 
њокимияти давлатї, муассисањои давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, њамзамон 
дар Ќуввањои мусаллањи Љумњурии Тољикистон, дигар ќўшунњо ва љузъу томњои њарбии 
Љумњурии Тољикистон анљом медињад.  

В.И. Динека ќайд менамояд, ки субъекти љинояти мансабї, яъне љинояте, ки бо 
суиистифода аз мансаб содир карда мешавад, танњо шахсе шуда метавонад, ки ќобилияти 
њуќуќдории муайян (њуќуќ ва уњдадорињои мушаххас, ваколат, маќом) дошта, иштирокчии 
доираи муайяни муносибатњои њуќуќї буда, барои иљрои амалњои мушаххас имконият 
дорад [5,с.16]. 
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Ба таври доимї иљро намудани вазифаи намояндаи њокимият маънои онро дорад, ки 
шахс ин мансабро мутобиќи тартиби муќаррарнамудаи ќонун дар маќомотњо ва 
муассисањои давлатї, Ќуввањои мусаллањ ва дигар љузъу томњои њарбї ба муддати дароз 
(яъне, то озод намудан аз мансаб) ишѓол менамояд.  

Ваќте ки намояндаи њокимият мегўем, бояд дар назар дошт, ки доштани функсияи 
њокимиятї ва њамчунин хусусияти амалњои намояндаи њокимият бо доираи вазифањое, ки 
дар назди маќомоти давлатї гузошта шудааст, муайян карда мешавад [1,с.40-45]. 

Дар фарќият аз Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон дар эзоњи моддаи 318 
(истифодаи зўрї нисбат ба намояндаи њокимият) Кодекси љиноятии Федератсияи Русия 
мафњуми намояндаи њокимият шарњ дода шудааст. Мувофиќи он намояндаи њокимият ин 
шахси мансабдори маќомоти њифзи њуќуќ ѐ маќомоти назоратї ва дигар шахси 
мансабдоре мебошад, ки мутобиќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї нисбат ба 
шахсоне, ки дар тобеияти хизматии ў ќарор надоранд, ваколатњои амрдињї дорад [6]. 

Мансабе, ки шахс мувофиќи он ваколатњои махсус дорад, маљмуи њуќуќ ва 
уњдадорињои ивазнашаванда, муќаррароти њуќуќиро дар бар мегиранд, ки ба як шахс 
нигаронида шудаанд. 

Ба таври муваќќатї иљро намудани вазифа бошад, дар як муддати кўтоњ бар дўш 
доштани ваколатњои шахси мансабдор мебошад. Шахс танњо њангоме, ки мувофиќи 
тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї ба иљрои ин ваколатњо розї шудааст, чун шахси 
мансабдор эътироф мегардад.  

Муайян намудани лањзае, ки шахс мансабдор њисобида мешавад, барои эътирофи 
кирдори љиноятї хеле муњим мебошад. Ба аќидаи В.В. Прудникова, шахс аз лањзае, ки 
маљмуи њуќуќу уњдадорињоро соњиб мегардад, мансабдор эътироф мегардад [12,с.16]. Ин 
нуќтаи назар ќобили ќабул мебошад, зеро шахсе, ки соњиби ваколати муайян нест, 
мансабдор њисобида намешавад. Санаи соњиб гардидани њуќуќу уњдадорињо рўзи дар 
фармони ба кор ќабулгардї овардашуда мебошад, яъне даќиќан муайян гардидааст. 

Мутобиќи ќонунгузории љиноятї, вазифањои ташкиливу амрдињї чун ваколатњо 
доир ба амалисозии роњбарии коллективи мењнатї, њудуди муайяни кор, кормандони 
алоњида, интихоб ва љобаљогузории кадрњо, ташкили мењнати кормандони тобеъ, назорат 
ва санљиши риояи интизоми мењнат, татбиќи чорањои њавасмандгардонї ва муљозоти 
интизомї ва вазифањои маъмуриву хољагидорї чун ваколатњо оид ба идора ва 
ихтиѐрдории молу мулк ифода меѐбанд. 

Вазифањои болозикр аз љониби намояндаи њокимият амалї карда мешаванд. 
Намояндаи њокимият бошад, шахсе мебошад, ки аз тарафи яке аз шохањои њокимияти 
давлатї ба мансаб таъин гардида, аз номи он баромад менамояд ва вазифањои тибќи 
ќонунгузорї муайянгардидаро иљро менамояд. 

Яъне, ба таври васеъ шарњ дињем, ки шахси мансабдор намояндаи 
вазифадоркардашудаи њокимияти давлатї буда, ба муњлати доимї ѐ муваќќатї ѐ бо 
вазифаи мушаххас мансаби давлатиро ишѓол намуда, роњбарї, ташкили кори тобеон ва 
назорати он, идора ва ихтиѐрдории молу мулкро амалї менамояд. 

Баъзе муаллифон бо таваљљуњ ба зарурати тафсири пурраи истилоњоти дар ќонуни 
љиноятї истифодашуда ќайд мекунанд, ки ин таърифро муваффаќ донистан душвор 
мебошад. Зеро чунин аломатњои шахси мансабдор, ба монанди «намояндаи њокимият», 
«вазифањои ташкилию амрдињї» ва «вазифањои маъмурию хољагидорї», ки тавассути 
онњо мафњуми шахси мансабдор шарњ дода шудааст, худ тафсирро талаб менамояд.  

Ба назари Старилов Ю.Н., њангоми муайян кардани мафњуми шахси мансабдор 
чунин категорияњои илмї, ба монанди њуќуќу уњдадорињо, ваколатњо, мањдудиятњо, 
мамнуиятњо, масъулиятро истифода бурдан ба маќсад мувофиќ мебуд [14,с.102]. 

Бо њамин мазмун дар моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати 
давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 мафњуми шахси мансабдори давлатї оварда 
шудааст. Мафњуми шахси мансабдори давлатї дар фарќият аз мафњуми шахси мансабдори 
дар боло овардашуда субъектони хољагидори давлатї ва дигар субъектњои хољагидоре, ки 
дар онњо њиссаи давлат на кам аз нисфро ташкил медињад ва шахсони ба онњо 
баробаркардашударо низ дар бар мегирад.  
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Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи муќовимат ба коррупсия” аз 07 
августи соли 2020, №1714 низ ба њамин мазмун меъѐр муќаррар гардидааст, аммо на шахси 
мансабдор, балки субъекти њуќуќвайронкунии ба коррупсия алоќаманд номида шудааст. 
Нисбат ба мафњумњои дар боло овардашуда дар мафњуми Ќонуни мазкур баъзе иловањо 
дида мешавад. Масалан, ба љойи ибораи “шахси таъин ѐ интихобшуда” ибораи “шахси 
барои иљрои вазифањои давлатї ваколатдор” омадааст.  

Њамзамон, ибораи “шахсони ба онњо баробаркардашуда” дар дохили ќавсайн чунин 
шарњ дода шудааст: “шахсе, ки бо тартиби муќаррарнамудаи санадњои меъѐрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон ба сифати номзад ба ишѓоли мансабњои давлатии интихобї ѐ узви 
маќомоти интихоботии давлатї ба ќайд гирифта шудааст, шахсони мансабдори 
субъектњои хољагидори давлатї, субъектњои хољагидоре, ки дар онњо њиссаи давлат на кам 
аз нисфро ташкил медињад, шахсони мансабдори ташкилотњои ѓайритиљоратї, шахсони 
мансабдори давлатњои хориљї, созмонњои байналмилалї ва намояндагињои онњо, ки бо 
маќомоти давлатї, шахси мансабдор, шахсони воќеї ва њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
муносибат доранд”.  

Инчунин, ба мафњуми субъекти њуќуќвайронкунии ба коррупсия алоќаманд шахсе, 
ки хизматрасонињои давлатиро амалї менамояд, шахсони воќеї ва њуќуќї низ шомил 
карда шудаанд. Ба назари мо, ин ба он далел аст, ки дар мафњуми мазкур субъекти њама 
гуна њуќуќвайронкунињои коррупсионї пешбинї гардидааст. 

Ю.Н. Старилов њашт аломати шахси мансабдорро пешнињод намудааст, ки инњо 
мебошанд: а) шањрванди давлат, ки мансаби давлатии муайянро ишѓол менамояд; б) ў 
ваколатњои њокимиятиро амалї месозад; в) намояндаи давлат ва маќомоти њокимияти 
давлатї мебошад; г) дорои њуќуќ, уњдадорињо, мањдудият ва мамнуият дар фаъолият 
мебошад; ѓ) ваколати додани љазоњои интизомиро дорад; д) метавонад санадњои маъмурї 
барорад; е) ваколатњои назоратиро амалї менамояд; ѐ) метавонад субъекти љавобгарии 
баланди њуќуќї бошад [14,с.93].  

Мувофиќи ќисми дуюми диспозитсияи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон, субъекти ин ќисм шахсе мебошад, ки мансаби давлатии Љумњурии 
Тољикистон ѐ роњбарии маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењотро ишѓол менамояд.  

Ибораи мансаби давлатї дар моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2001, №233 њамчун воњиди сохтории маќоми давлатї, 
ки дар доираи салоњияти муќарраркардаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон барои 
амалї намудани њокимияти давлатї, таъмини иљрои ваколатњои шахсони мансабдори 
давлатии њокимияти давлатї ва салоњияти маќомоти давлатї таъсис дода шудааст, 
маънидод гардидааст.  

Ба андешаи Носова Т.А. ва Лошкарев А.В., мансаб ин вазифањои хизматие 
мебошанд, ки бо иљро кардани онњо фаъолияти хизматї ба амал бароварда мешавад 
[11,с.239-240]. 

Дар эзоњи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон мафњуми мансабњои 
давлатии Љумњурии Тољикистон ба таври умумї пешбинї шудааст, ки дар фарќият аз он 
дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, 
№233 ин мафњум дуруст ва фањмотар оварда шудааст.  

Дар ин замина, Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 августи соли 2016, №737 тасдиќ карда 
шудааст, номгўйи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистонро пешбинї намудааст. Дар 
он мансабњои давлатї ба ду гурўњ: а) мансабњои давлатии њокимияти давлатї ва б) 
мансабњои давлатии хизмати давлатї људо карда шудаанд. Гурўњи дуюми он бошад, дар 
навбати худ, ба ду зергурўњ: а) мансабњои сиѐсии хизмати давлатї ва б) мансабњои 
маъмурии хизмати давлатї таќсим гардидааст.  

Бояд ќайд намуд, ки дар эзоњи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
њамчунин омадааст, ки хизматчиѐни давлатї, хизматчиѐни маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот, ки ба шумули шахсони мансабдор дохил намешаванд, мутобиќи 
моддањои њамин боб дар њолатњои махсус пешбининамудаи моддањои дахлдор ба 
љавобгарии дахлдор кашида мешаванд. Аз ин мафњум чї гуна муайян карда мешавад, ки 
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кадом хизматчиѐни давлатї њамчун шахси мансабдор эътироф карда мешаванд. Барои 
муайян намудани ин њолат ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати 
давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 назар меафканем. Мафњуми хизматчии давлатї дар 
Ќонуни зикргардида ба таври фањмо пешбинї гардида, мутобиќи он хизматчии давлатї 
шањрванди Љумњурии Тољикистон мебошад ва мансаби давлатии хизмати давлатии 
музднокро дар асоси касбият бо маќсади таъмини иљрои ваколатњои шахсони мансабдори 
давлатии њокимияти давлатї ва амалї намудани салоњияти маќомоти давлатї ишѓол 
кардааст [15,с.73]. Яъне, шахсе, ки мансабњои давлатии хизмати давлатиро ишѓол 
намудааст, хизматчии давлатї мебошад. Танњо шахсоне, ки мансабњои давлатии 
њокимияти давлатиро ишѓол менамоянд, хизматчии давлатї ба њисоб намераванд. Пас ин 
меъѐри эзоњи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон ба ќонунгузории соњаи 
хизмати давлатї мухолифат дорад.  

Наќшаи 1. Таснифи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон мувофиќи Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 ва 
Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 15 августи соли 2016, №737 тасдиќ шудааст.  

 
Дар ќисми дуюми моддаи 324 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон субъекти 

љиноят шахсе, ки мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон ѐ роњбарии маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии шањрак ва дењотро ишѓол 
менамоянд, пешбинї гардидааст. Бинобар сабаби он ки дар Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон ин мафњумњо шарњ дода нашудаанд, ба ќонуни соњавї - Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 назар мекунем.  

Мафњуми мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон васеъ буда, њам мансабњои 
давлатии њокимияти давлатї ва њам масабњои давлатии хизмати давлатиро фаро мегирад. 
Њамзамон, мансаби роњбари маќомоти мањаллии њокимияти давлатї (чун мансаби 
давлатии њокимияти давлатї) ва маќомоти худидоракунии шањрак ва дењотро (чун 
мансаби давлатии хизмати давлатї) дар бар мегирад. Яъне, гуфтан мумкин аст, ки 
субъекти ќисми дуюми моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон њамаи 
шахсоне мебошанд, ки мансабњои давлатиро дар Љумњурии Тољикистон ишѓол намудаанд. 
Дар њоле ки ќонунгузор дар ин ќисм бояд вобаста ба хатари ба љамъият доштаи ин 
кирдори љиноятї шахсони мушаххасро пешбинї менамуд.  

Ба назари мо, субъекти љинояти суиистифода аз љиноятњои мансабї (м.314 Кодекси 
љиноятии ЉТ) бояд мутобиќи муќаррароти ќонунгузории соњаи хизмати давлатї ва 
фењристи мансабњои давлатї мушаххас пешбинї карда шавад. Масалан, њамчун субъекти 
ќисми дуюми моддаи мазкур метавонем шахсонеро пешбинї намоем, ки мансабњои 
давлатии њокимияти давлатї ва мансабњои сиѐсии хизмати давлатиро ишѓол менамоянд. 
Ин меъѐр мушаххас буда, барои фањмидани мазмуни он ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 ва барои муайян намудани 
доираи ин шахсон ба Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон мурољиат 
намудан кофї мебошад.  

Ё ин ки ба сифати субъекти ќисми якуми ин модда шахсонеро пешбинї намудан 
мумкин аст, ки мансабњои маъмурии хизмати давлатиро ишѓол менамоянд. Дар ин 
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маврид, бо назардошти вазифањои ташкилию амрдињї ва маъмурию хољагї доштан, бояд 
категорияњои онњоро муайян намоем. Яъне, шахсе, ки мансабњои маъмурии хизмати 
давлатии категорияњои олї, якум ва дуюмро ишѓол менамояд. Ваќте ки субъекти љиноят 
мушаххас нишон дода мешавад, њангоми бандубасти он душворї ба миѐн намеояд.  

Мавриди зикр аст, ки дар мафњумњои вобаста ба шахси мансабдор, ки дар 
ќонунгузорї пешбинї гардидааст, инчунин шахсе дар назар дошта шудааст, ки дар 
муассисањои давлатї, субъектњои хољагидори давлатї ва дигар субъектњои хољагидоре, ки 
дар онњо њиссаи давлат на кам аз нисфро ташкил медињад, вазифањои ташкилию амрдињї 
ва маъмурию хољагидориро иљро менамояд. Мафњуми “шахси мансабдор”, дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 чун 
“шахси мансабдори давлатї” се гурўњи шахсонро дар бар мегирад: 

1) шахсоне, ки мансабњои давлатии њокимияти давлатиро ишѓол намудаанд; 
2) шахсоне, ки мансабњои давлатии хизмати давлатиро ишѓол кардаанд, яъне 

хизматчиѐни давлатї; 
3) шахсоне, ки вазифањои ташкилию амрдињї ва маъмурию хољагидориро дар 

муассисањои давлатї, субъектњои хољагидори давлатї ва дигар субъектњои хољагидоре, ки 
дар онњо њиссаи давлат на кам аз нисфро ташкил медињад, иљро менамоянд.  

Аммо, гурўњи сеюми ин таснифот ба Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии 
Тољикистон ворид карда нашудааст. Дар ин њолат оѐ мо роњбари як муассисаи давлатиро 
шахси мансабдор гуфта метавонем? Дар њоле ки ў дар муассисаи давлатї вазифањои 
ташкилию амрдињї ва маъмурию хољагидориро иљро менамояд.  

Яъне, роњбари муассисаи давлатї мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 шахси мансабдори давлатї аст, вале 
тибќи Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 15 августи соли 2016, №737 тасдиќ шудааст, шахси мансабдор ба 
њисоб намеравад. Ин мухолифати меъѐрњои њуќуќї аст. Дар ин љо ќувваи њуќуќии ќонун 
баландтар мебошад ва аз ин рў, роњбари муассисаи давлатї бояд шахси мансабдор 
эътироф карда шавад.  

Бояд ќайд намуд, ки гурўњи сеюми шахсони мансабдори давлатї мушаххас карда 
нашудааст. Дар њоле ки номгўйи муассисањои давлатї, субъектњои хољагидори давлатї ва 
дигар субъектњои хољагидориеро, ки дар онњо њиссаи давлат на кам аз нисфро ташкил 
медињад, мушаххас кардан мумкин аст. Шояд њамчун фасли алоњида (мансабњои дигари 
давлатї) дар баробари мансабњои давлатии њокимияти давлатї ва мансабњои давлатии 
хизмати давлатї ба Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон шомил карда 
шавад:  

Наќшаи 2. Намунаи таснифи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон 

 
Мувофиќи моддаи 5 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 

05 марти соли 2007, №233 низоми хизмати давлатии Љумњурии Тољикистон аз: а) хизмати 
давлатии шањрвандї; б) хизмати давлатии маќомоти њифзи њуќуќ ва в) хизмати давлатии 
њарбї иборат мебошад. Дар ин љо хизмати давлатии маќомоти њифзи њуќуќ фаъолияти 
касбии шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар мансабњои давлатии хизмати давлатии 
маќомоти њифзи њуќуќ ва хизмати давлатии њарбї фаъолияти касбии шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон дар мансабњои давлатии хизмати давлатии маќомот ва љузъу 
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томњои њарбии Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии Тољикистон, дигар ќўшунњо ва сохторњои 
њарбї арзѐбї гардидааст.  

Азбаски хизмати давлатии маќомоти њифзи њуќуќ ва хизмати давлатии њарбї бо 
ќонунгузории соњавї ба танзим дароварда шудааст, номгўйи мансабњои давлатии онњо 
дар Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон пешбинї нагардидааст. Аммо 
механизми муайян намудани шахсони мансабдори давлатї дар низоми хизмати давлатии 
маќомоти њифзи њуќуќ ва хизмати давлатии њарбї дар алоњидагї мушаххас нашудааст. 
Масалан, кадом корманди маќомоти корњои дохилї ѐ ќисмњои њарбиро њамчун шахси 
мансабдори давлатї эътироф намудан мумкин аст? 

Тањлили субъекти љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї, яъне “шахси 
мансабдор” нишон медињад, ки ќонунгузор гарчанде ки дар якчанд санадњои меъѐрии 
њуќуќї ин мафњумро бо шаклњои ба њам наздик пешбинї намуда бошад њам, он умумї 
буда, мушаххас карда нашудааст. Њамзамон, дар баъзе меъѐрњо мухолифат дида мешавад.  

Ба андешаи мо, диспозитсияи моддаи 314 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
бояд ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 
2007, №233 ва Фењристи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 августи соли 2016, №737 тасдиќ шудааст, мутобиќ 
карда шавад. Њамзамон, шарњи мафњуми шахси мансабдор, вазифањои ташкилию амрдињї 
ва маъмурию хољагидорї, ки дар эзоњи модда пешбинї гардидааст, ба ќонунгузории соњаи 
хизмати давлатї њавола карда шавад. Мањуми шахси мансабдори давлатї, ки дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати давлатї” аз 05 марти соли 2007, №233 
пешбинї гардидааст, пурра карда шавад. 

Муќарриз: д.и.њ, профессори ДМТ – Шарипов Т.Ш.  
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СУБЪЕКТИ ЉИНОЯТИ СУИИСТИФОДА АЗ ВАКОЛАТЊОИ МАНСАБЇ 
Љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї яке аз љиноятњои ба муќобили њокимияти давлатї ва 

манфиатњои хизмати давлатї ва дар як ваќт љинояти хусусияти коррупсионидошта ба њисоб меравад. Тавре 
ки маълум аст, ин љиноят ба манфиатњои њокимияти давлатї таљовуз намуда, фаъолияти муътадили 
маќомоти њокимияти давлатиро халалдор месозад. Аз ин лињоз, вобаста ба хатари ба љамъият доштаи ин 
кирдор ва оќибатњои манфии он, омўзиш ва тањлили он ба маќсад мувофиќ аст. Пеш аз њама, дар адабиѐти 
њуќуќї ва њам дар ќонунгузории љиноятї кирдори ба љамъият хавфнок (љиноят) бо аломатњои хосси он 
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муайян карда мешавад. Аломатњои муайянкунандаи љиноят гуногун мебошанд ва аз миѐни онњо объект, 
тарафи объективї, субъект ва тарафи субъективї асосї мањсуб меѐбанд. Бо доштани аломатњои зикргардида 
ќонунгузории љиноятї кирдори мушаххасро њамчун љиноят эътироф менамояд. Дар ин маќола мо кўшиш 
намудем, то андозае яке аз аломатњои њатмии љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї ‟ субъекти онро 
мавриди баррасї ќарор дињем. Вобаста ба масъалаи субъекти љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї 
олимон аќидањои гуногун доранд. Гурўње онро ба таври мањдуд ва гурўње ба таври васеъ шарњ додаанд. Дар 
маљмуъ, субъекти ин љиноят шахси мансабдор дониста шудааст. Дар баробари ин, дар ќонунгузории 
љиноятї низ субъекти љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї ‟ шахси мансабдор пешбинї гардидааст. 
Мафњуми шахси мансабдор дар Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон шарњ дода шудааст, аммо ин 
мафњум бо дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, аз љумла Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати 
давлатї” аз 05 марти соли 2023, №233 баъзан ихтилофњо дорад. Ќайд кардан бамаврид аст, ки номгўйи 
мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 августи 
соли 2016, №737 тасдиќ карда шудааст, ба мафњуми шахси мансабдор номувофиќатї дорад. Яъне, баъзе 
мансабњои давлатї ба номгўйи мансабњои давлатии Љумњурии Тољикистон шомил карда нашудаанд. Њамин 
тавр, масъалаи субъекти љинояти суиистифода аз ваколатњои мансабї ‟ шахси мансабдор ба таври мушаххас 
муайян нагардидааст. Агар дар санадњои меъѐрии њуќуќии амалкунанда мафњуми ягонаи шахси мансабдор 
пешбинї шавад ѐ ин мафњум дар як санади меъѐрии њуќуќї муќаррар гардида, дигар санадњо ба он њавола 
карда шаванд, бењтар аст.  

Калидвожањо: суиистифода аз ваколат, шахси мансабдор, ваколатњои мансабї, намояндаи њокимият, 
вазифањои ташкилию амрдињї, вазифањои маъмурию хољагидорї, ваколатњои махсус. 

 

СУБЪЕКТ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ СЛУЖЕБНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 

Преступление злоупотребления должностными полномочиями относится к числу преступлений против 

государственной власти и интересов государственной службы и в то же время является преступлением 

коррупционного характера. Как известно, это преступление посягает на интересы государственной власти и 

нарушает нормальное функционирование органов государственной власти. С этой точки зрения в связи с 

опасность для общества и его негативными последствиями необходимо изучить и проанализировать это деяние. 

Во-первых, в юридической литературе, как и в уголовном законодательстве, общественно опасное деяние 

(преступление) определяется его специфическими признаками. Определяющие признаки преступления различны и 

среди них основными являются объект, объективная сторона, субъект и субъективная сторона. Имея указанные 

признаки, уголовное законодательство признает конкретное деяние преступлением.В данной статье мы 

попытались в той или иной мере проанализировать один из обязательных признаков преступления 

злоупотребления служебным положением - его субъект.Ученые расходятся во мнениях относительно предмета 

преступления злоупотребления служебным положением. Некоторые группы объясняли ограниченно, а некоторые 

— широко. В основном субъектом данного преступления считается должностное лицо.В то же время в уголовном 

законодательстве предусмотрен субъект преступления злоупотребления должностными полномочиями - 

должностное лицо. Понятие должностного лица разъяснено в Уголовном кодексе РТ, однако это понятие иногда 

вступает в противоречие с другими нормативными правовыми актами, в том числе с Законом РТ «О 

государственной службе» от 5 марта 2023 года, №233.Следует отметить, что перечень государственных 

должностей Республики Таджикистан, утвержденный Указом Президента Республики Таджикистан от 15 августа 

2016 года, №737, не соответствует понятию должностное лицо. То есть некоторые государственные должности не 

входят в перечень государственных должностей Республики Таджикистан.Таким образом, вопрос о субъекте 

преступления злоупотребления должностными полномочиями - должностном лице - определенно не решен. Было 

бы лучше, если в действующих нормативно-правовых документах было предусмотрено единое понятие 

должностного лица или если это понятие было бы установлено в одном нормативно-правовом документе и на него 

ссылались другие документы. 

Ключевые слова: злоупотребление властью, должностное лицо, должностные полномочия, представитель 

власти, организационно-командные функции, административно-хозяйственные функции, специальные 

полномочия. 

 

SUBJECT OF THE CRIME ABUSE OF OFFICE AUTHORITIES 

The crime of abuse of power is one of the crimes against state power and the interests of the civil service, and at the 

same time is a crime of a corruption nature. As you know, this crime encroaches on the interests of state power and disrupts 

the normal functioning of public authorities. From this point of view, it is necessary to study and analyze the danger of this 

act for society and its negative consequences.Firstly, in the legal literature, as well as in criminal law, a socially dangerous 

act (crime) is determined by its specific features. The defining features of a crime are different and among them the main 

ones are the object, the objective side, the subject and the subjective side. Having these signs, the criminal law recognizes a 

specific act as a crime.In this article, we tried to analyze in one way or another one of the mandatory features of the crime 

of malpractice - its subject.Scholars disagree as to the subject matter of the crime of malpractice. Some groups explained in 

a limited way, and some in a wide way. Basically, the official is considered the subject of this crime.At the same time, the 

criminal law provides for the subject of the crime of abuse of power - an official. The concept of an official is clarified in 

the Criminal Code of the Republic of Tajikistan, however, this concept sometimes conflicts with other regulatory legal acts, 

including the Law of the Republic of Tajikistan ―On Public Service‖ dated March 5, 2023 No.233.It should be noted that 

the list of public positions of the Republic of Tajikistan, approved by the Decree of the President of the Republic of 
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Tajikistan dated August 15, 2016 No. 737, does not correspond to the concept of an official. That is, some public positions 

are not included in the list of public positions of the Republic of Tajikistan.Thus, the issue of the subject of the crime of 

abuse of power - an official - has not been specifically resolved. It is better if the current legal documents provide for a 

single concept of an official or if this concept is established in one legal document and other documents refer to it. 

Keywords: abuse of power, official, official authority, representative of authority, organizational and command 

functions, administrative and economic functions, special powers. 
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ТДУ: 343.23 
МАФЊУМ ВА МОЊИЯТИ ПАДИДАИ ОЗОДИИ ШИКОЯТ ДАР МУРОФИАИ 

ЉИНОЯТЇ 
 

Ќодиров Умедљон 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Дар замони истиќлолияти давлатї волотарин мартаба барои инсоният ин њуќуќ ва 

озодињои ў мебошад, ки дар Љумњурии Тољикистон њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрвандро арзишњои олї эътироф кардаанд ва давлат њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрвандро эътироф риоя ва њифз менамояд. Бо дарназардошти волотарин мартабаи 
њуќуќу озодињои инсон дар њолатњои муайяншуда њуќуќњои инсон мањдуд карда мешаванд, 
мањдуд кардани њуќуќ ва озодињои шањрвандон танњо ба маќсади таъмини њуќуќ ва 
озодињои шахсони дигар, ба низом овардани тартиботи љамъиятї равона мегардад. 

Доктори илмњои њуќуќшиносї профессор B.Я. Гаврилов вобаста ба њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд дар маќолаи худ чунин ќайд кардааст, ки Конститутсия на танњо 
афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро муайян кардааст, балки давлатро низ 
вазифадор кардааст, ки шахс, хуќуќ ва озодињои ўро эътироф, риоя ва њифз намояд [1,с.31]. 

Дар даврони соњибистиќлолї дар Љумњурии Тољикистон њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд дар мадди аввал мебошанд ва дар њама њолат риоя карда мешаванд. Яке аз 
принсипњое, ки њуќуќу озодињои шахсони дар мурофиаи љиноятї иштирокдоштаро 
таъмин менамояд, принсипи озодии шикоят аз амал ва ќарорњои мурофиавї мебошад, ки 
ба иштирокчиѐни мурофиаи љиноятї имкон медињад, ки њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
худро, ки дар натиљаи амал ва ќарорњои ѓайриќонунии маќомоти пешбурди мурофиаи 
љиноятї поймол карда шудаанд, таъмин ва њифз намоянд. Дар моддаи 19-и тафсири илмї-
оммавии Конститутсия Љумњурии Тољикистон тарзи шикоят кардан, аз болои кињо 
шикоят намудан мумкин аст нишон дода шудааст, ки шањрвандон њуќуќ доранд бораи 
њама гуна ќарор ва амали ѓайриќонунии маќомоти њифзи њуќуќ ва шахсони мансабдори 
давлатї, аз он љумла прокурор, муфаттиш, тањќиќкунанда, маќомоти тањќиќ, сардорони 
шуъбаи тафтишотї, муассисањои иљрои љазо, маќомотњои фаврию љустуљўйї, маќомоти 
назорати молиявї ва мубориза ба муќобили коррупсия, маќомоти андозу гумрук ба суд 
шикоят кунанд [3,с.137-153]. 

Дар моддаи 1 сархати 5-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи мурољиати 
шахсони воќеї ва њуќуќї” мафњуми шикоят чунин дарљ гардидааст: шикоят ‟ ин изњори 
норозигї нисбат ба амали (беамалии) шахсони мансабдори давлатї, роњбарон ва шахсони 
ваколатдоршудаи маќомоту ташкилоти дахлдор љињати њимоя ва барќарор намудани 
њуќуќу озодињо ѐ манфиати ќонунии вайронгардидаи худ ѐ шахсони дигар мебошад” 
[8,с.2]. 

Як гурўњи олимон вобаста ба мафњуми шикоят бар он аќидаанд, ки шикоят ин 
талаби шахс дар бораи барќарор кардан ѐ њимояи њуќуќ, озодињо ѐ манфиатњои ќонунии 
шањрвандон ѐ дигар ашхос, рафъи амал ѐ беамалии ѓайриќонунии маќомоти давлатї, 
инчунин бекор кардани онњо мебошад. 

Мафњум ва тартиби шикоят намудан дар моддаи 23-и Кодекси мурофиавии љиноятии 
Љумњурии Тољикистон дарљ гардидааст, ки тибќи он иштирокчиѐни мурофиа, 
шањрвандон, намояндагони корхонаю ташкилот ва муассисањо, ки ба пешбурди 
парвандаи љиноятї манфиатдоранд, њуќуќ доранд мутобиќи тартиб ва муњлатњои 
муќаррарнамудаи Кодекси мурофиаи љиноятии Љумњурии Тољикистон аз амал ѐ ќарори 
суд, судя, прокурор, муфаттиш ва тањќиќбаранда шикоят кунанд. 

Мафњуми шикоят дар мурофиаи љиноятї бояд ба маънои мањдуд ва васеъ баррасї 
карда шавад. Шикоят ба маънои мањдуд фаъолияти иштирокчиѐни мурофаиви љиноятї 
мебошад, ки дар натиљаи пешнињоди шикоят аз болои амали (беамалии) муайян ѐ ќарори 
шахси мансабдори дахлдор љињати њимояи њуќуќ ѐ манфиатњои ќонунии иштирокчиѐни 
мурофиаи љиноятї мебошад. Шикоят ба маънои васеъ на танњо пешнињоди шикоят аз 
љониби шахси манфиатдор, балки фаъолияти шахсони мансабдори давлатї оид ба ќабул, 
баррасї ва њал намудани онро дар бар мегирад. 
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Мафњуми озодии шикоят дар мурофиаи љиноятї барои шањрвандон имконият 
медињад, ки аз њама гуна амали (беамалии) маќомоти њифзи њуќуќ ва шахсони мансабдори 
давлатї, аз он љумла прокурор, муфаттиш, тањќиќкунанда, маќомоти тањќиќ, сардорони 
шўъбаи тафтишотї шикоят кунанд. Аз як тараф, ба иштирокчиѐни мурофиаи љиноятї 
имкон медињад, ки њуќуќњои мурофиавии худро пурра амалї намуда, њимояи манфиатњои 
худро таъмин намоянд, аз тарафи дигар, њуќуќвайронкунињоеро, ки дар рафти мурофиаи 
љиноятї аз тарафи шахсони давлатї ба амал меоянд, ошкор мекунад. 

Номзади илњои њуќуќшиносї О.Ю. Сурлуи дар маќолаи худ чунин ќайд мекунад, ки 
шахси мансабдоре, ки аз амали (беамалии) мурофиавї ѐ ќарори вай ѓайриќонунї ва беасос 
дониста шудааст, вазифадор аст дар давоми се шабонарўз ќарори худро аз эътибор соќит 
гардонад, дар сурати ислоњ накардан аз тарафи суд огоњї дода мешавад. 

Мутобиќи ќонунгузории амалкунандаи мурофиавии љиноятии Љумњурии 
Тољикистон, иштирокчиѐни мурофиаи љиноятї, инчунин шахсони дигар, дар ќисме, ки 
амали иљрошуда ва ќарорњои мурофиавии ќабулшуда ба манфиати онњо таъсир 
мерасонанд, метовонанд аз амали (беамалии) шахсони мансабдори давлатї шикоят 
кунанд.  

Тибќи муќаррароти судї, њар як иштирокчии мурофиаи љиноятї, шахси дигар, 
инчунин њимоятгар, намояндаи ќонунї ѐ намояндае, ки ба манфиати аризадињанда 
баромад мекунанд, метавонанд аз болои ќарорњо ва амалњои мурофиавии шахсони 
мансабдори давлатї шикоят кунанд. Намояндаи аризадињанда метавонад шахсе бошад, ки 
дар пешбурди мурофиаи судї, ки вобаста ба он шикоят пешнињод шудааст, иштирок 
накарда бошад, вале чун аз љониби аризадињанда ваколатдор шудааст, метавонад дар 
пешнињод намудани шикоят ва ѐ дар баррасии он дар суд иштирок намояд [15,с.264, 266]. 

Дар моддаи 122-и Кодекси мурофиаи љиноятии Љумњурии Тољикистон тартиби 
баррасии шикоят муайян карда шудааст, ки баррасии шикоятро ба зиммаи прокурор ва 
судяе, ки аз амали онњо шикоят кардаанд ва инчунин ба зиммаи шахси мансабдоре, ки 
ќарори аз он шикоятшударо тасдиќ намудааст, баррасї намудани онро ба зиммаи онњо 
вогузоштан манъ аст. Прокурор ѐ судя дар љараѐни баррасии шикоят вазифадоранд, ки 
ваљњњои дар он овардашударо њамаљониба санљад, њангоми зарурат маводи иловагї талаб 
намояд ва бо хоњиши аризадињанда вобаста ба амал ва ќарори аз он шикоятшуда аз вай 
тавзењот гирад. Прокурор ѐ судяе, ки шикоятро баррасї мекунад, вазифадор аст дар 
доираи ваколатњои худ барои барќарор намудани њуќуќу манфиатњои ќонунии 
поймолшудаи иштирокчиѐни мурофиаи љиноятї, инчунин дигар шањрвандон, корхонаву 
ташкилотњо ва муассисањо чорањо андешанд. 

Кузмина Елизавета Алексеевна, номзади илмњои њуќуќшиносї, дар маќолаи худ 
“Њуќуќи шикоят ба мурофиа ва ќарорњо њамчун воситаи њифзи њуќуќу озодињои 
шањрвандон дар мурофиаи пешакї” ќайд мекунад, ки шикоят аз амал ва ќарорњои 
маќомоти давлатї яке аз њуќуќњои асосии шањрвандон буда, дар ќонун њамчун яке аз 
воситањои самарабахши њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд баѐн гардидааст.  

Дар амалия бисѐр њолатњое ба назар мерасанд, ки шањрвандон дар рафти тафтиши 
пешакї њуќуќу манфиатњои ќонуниашон поймол карда мешаванд ва на њамеша аз њуќуќи 
шикоят кардан аз амал ва ќарорњои ѓайриќонунии маќомоти тафтишотї истифода 
мекунанд ва намедонанд, ки њуќуќ доранд аз амали (беамалии) маќомотњои њифзи њуќуќ, 
прокурор, муфатиш ва шахсони мансабдори давлатї тибќи моддаи 119-и Кодекси 
мурофиавии љиноятї Љумњурии Тољикистон шикоят намоянд. 

Вобаста ба мафњуми шикоят як гурўњи дигари олимон бар он аќидаанд, ки мурољиат 
ба шахси мансабдори пешбурди мурофиаи љиноятї дар бораи вайрон кардани њуќуќ ва 
манфиатњои ќонунии иштирокчии мурофиаи љиноятї ѐ шахси дигаре мебошад, ки њуќуќу 
манфиатњои ў бо ќарор ѐ амали шахси мансабдор поймол шудааст. Ба њама гуна амал 
(беамалї) ва ќарори ѓайриќонунии маќомоти тањќиќ, тањќиќбаранда, муфаттиш, 
прокурор, судя, суд, бидуни истисно, бояд шикоят карда шавад. 

Шањрвандон ва шахсони дигар њуќуќ доранд аз амал ва ќарори маќомоти таъќиби 
љиноятї, ба шарте ки амалњо ва ќарорњои мурофиавї ба манфиати онњо дахл доранд, 
шикоят кунанд. Масалан, шахсе метавонад шикоят кунад, ки хонааш кофтуков карда 
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шуда, дар рафти он ба молу мулк зарар расонида шудааст (дархо шикаста, девор чаппа 
шудааст) ѐ шахсе, ки молу мулкаш сањван гирифта шудааст ва ѓайра. 

Вобаста ба озодии шикоят барои шањрвандон аз амалия як њодисае, ки рух додааст 
њолате, ѐдовар мешавем, њолате ки шањрвандон намедонанд, ки дар њамин њолат шикоят 
намудан мумкин аст: њангоми кофтуков ва боздошти гумонбаршуда аз ў маблаѓи калон 
мусодира гардид. Маблаѓњо ба ў тааллуќ надоштанд, ки дар ин бора баѐнияи дахлдор 
дода шудааст. Аммо пули мусодирашуда барои таъмини мусодираи молу мулк, дар сурате 
ки бо њукми эътибори ќонунї пайдокардаи онњо татбиќ карда мешуд, гирифта шуда, дар 
анбори шуъбаи корњои дохилї љойгир карда шудааст. Дар натиља соњиби пул, ки як рўз 
пеш онро барои харидани мошин ба боздоштшуда дода буд, бо дархости баргардонидани 
пул ба муфаттиш мурољиат кардааст. Баъди рад шудани ин ариза аризадињанда аз амали 
муфаттиш ба прокурор ва суди мањалли тафтишоти пешакї шикоят кардааст. Прокурор 
бо далели муайян накардани молики пул ва азбаски парванда мумкин аст мусодираи молу 
мулк ѐ љуброни зиѐн бошад, то баровардани њукм дар маќомоти тафтишотї аз ќонеъ 
кардани шикоят худдорї кард. Бо вуљуди ин, суд далелњои шикоят, маводи 
пешнињоднамудаи аризадињанда ва муфаттиш, инчунин дигар далелњоро омўхта, дар 
бораи ѓайриќонунї эътироф намудани амали муфаттиш ќарор ќабул кард ва ўро 
вазифадор намуд, ки њуќуќвайронкунињои содиршударо бартараф намояд њамин тавр 
маблаѓи пулї ба соњибаш баргардонида шуд. 

Њама гуна амал ва беамалии шахсоне, ки њуќуќу озодињои шањрвандонро ба инобат 
намегиранд ба љавобгари кашида мешавад. Њама гуна амал (беамалї) ва ќарори шахсони 
мансабдоре, ки барои пешбурди парвандаи љиноятї масъул мебошанд, мавриди шикоят 
ќарор мегирад. Асосњои пешнињод намудани шикоят дар мурофиаи љиноятї ин 
ѓайриќонунї, беасос будани ќарорњо, поймол кардани њуќуќу озодї ва манфиатњои 
ќонунии шањрвандон мебошанд. Њамин тариќ, шикоят нисбати амал ва ќарорњои 
маќомоти тафтишотї тибќи ќонун на танњо њамчун воситаи таъмини риояи њуќуќ ва 
манфиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї, балки њамчун воситаи ошкор ва бартараф 
намудани њуќуќвайронкунињое, ки дар рафти мурофиаи љиноятї содир шудаанд, амалї 
карда мешаванд [14,с.17]. 

Амали мурофиавї кирдоре мебошад, ки дар рафти пешбурди парвандаи љиноятї 
мутобики Кодекси мурофиавии љиноятї анљом дода мешавад. Ќарорњои мурофиавї ‟ ин 
санадхои татбиќи ќонуни мурофиавии љиноятї мебошанд, ки аз љониби маќомоти 
пешбурди раванди љиноятї дар доираи салохияти худ бароварда шуда, дар муќаррароти 
Кодекси мурофиавии љиноятї ифода ѐфтаанд. 

Бояд гуфт, ки ќонунгузории мурофиавии љиноятї номгўйи њамаи амалњо ва ќарорњои 
мурофиавиро дар бар намегирад, ки мавриди шикоят ќарор доранд. Аз ин рў, нисбати 
њама гуна амалу ќарорњое, ки ба аќидаи иштирокчии мурофиаи љиноятї њуќуќу озодињои 
онњоро поймол мекунанд, бо тартиби муќаррарнамудаи Кодекси мурофиавии љиноятии 
Љумњурии Тољикистон шикоят кардан мумкин аст. Инчунин кайд кардан бамаврид аст, ки 
њам аз болои амали маќомотњои тафтишоту тањќиќ ва њам аз беамалии онњо шикоят 
кардан мумкин аст. Агар маќомоти таъќиби љиноятї ягон амали мурофиавиро мебоист 
иљро мекард ѐ ќарори мурофиавї ќабул мекард, вале ин корро накарда бошад њам, ин њам 
барои пешнињоди шикоят асос мебошад. Масалан, шахсе, ки аз љиноят зарар дидааст ва 
маќомоти тафтишотї ўро њангоми тафтиши парвандаи љинояти љабрдида эътироф 
накардааст, њуќуќ дорад аз беамалии ин маќомот шикоят намояд. 

Тартиби шикоят намудан дар моддаи 119-и Кодекси мурофиаи љиноятии Љумњурии 
Тољикистон ба таври даќиќ муайян карда шудааст. Шањрвандон ва шахсони воќеї ва 
њуќуќї метавонанд тибќи муќаррароти њамин модда аз амал ѐ (беамалї) ќарорњои 
тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор ѐ суд, судя иштирокчиѐни мурофиаи судии љиноятие, 
ки масъуланд, шикоят намоянд. Шикоят шифоњї ва хаттї шуда метавонад, шикояти 
шифоњї дар протокол инъикос меѐбад, ки ба он шикояткунанда ва шахси мансабдори 
шикоятро ќабулкарда имзо мегузоранд. Шикояти шифоњии шањрванд, ки њангоми ўро 
ќабул кардани шахси мансабдори дахлдор арз шудааст, бо асосњои умумї дар ќатори 
шикоятњои дар шакли хаттї пешнињодгардида њал карда мешавад ва ба шикоят маводи 
иловагї замима кардан мумкин аст. Аризадињанда, шахси мансабдори давлатї ѐ роњбари 
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маќомоти давлатие мебошад, ки аз ќарорњо амал (беамалии) онњо шикоят карда мешавад, 
иштирокчиѐни њатмии мурофиаи судї оид ба шикоятњо аз амал ва беамалї эътироф карда 
мешаванд. Аризадињанда вазифадор аст, ки њолатњоеро, ки дар шикояти худ зикр 
кардааст, исбот намояд ва маќомоти давлатї ѐ шахси мансабдоре, ки аз ќарор, амали 
(беамалии) ў шикоят карда мешавад, дар навбати худ вазифадор аст, ки ќонунї ва асоснок 
будани ќарори худро исбот намояд. 

Кафолати муњимтарине, ки ба шахсони манфиатдор имконияти шикоят кардан аз 
амал ва ќарорњои маќомоти њифзи њуќуќ ва шахсони мансабдори пешбурди парвандаи 
љиноятиро дар марњилаи оѓози парвандаи љиноятї ва тафтиши пешакї таъмин менамояд, 
ин њуќуќи шикоят кардан мебошад, ки аз кирдор ва ќарорњои маќомоти њифзи њуќуќ ва 
шахсони мансабдори давлатї, шахсоне, ки парвандаи љиноятиро пеш мебаранд, аз љониби 
ягон субъекте, ки дар фаъолияти мурофиавии љиноятї иштирок намудааст, шикоят кардан 
мумкин аст.  

Мувофиќи моддаи 163 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон, барои шахсоне, ки 
мурољиати шањрвандонро ба инобат намегиранд муњлати муќарраргардидаро риоя 
намекунанд, мувофиќи њамин моддаи Кодекси љиноятї љавобгарї пешбинї шудааст. 

Вайрон кардани ќонунњо оид ба мурољиати шањрвандон, бидуни сабабњои узрнок 
вайрон намудани муњлати баррасии арзу шикояти онњо, ќабули ќарори беасос ва хилофи 
ќонун, инчунин вайрон кардани ќонунњо оид ба мурољиати шањрвандон, ки ба њуќуќ ва 
манфиатњои ќонунан њифзшудаи шањрвандон, љамъият ѐ давлат зарари љиддї ворид 
намудааст љиноят эътироф шуда ва мувофиќи ќонун љазои љиноятї пешбинї шудааст 

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ - Мањмудов И.Т 
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МАФЊУМ ВА МОЊИЯТИ ПАДИДАИ ОЗОДИИ ШИКОЯТ ДАР МУРОФИАИ ЉИНОЯТЇ 

Дар маќолаи мазкур мафњум ва моњияти падидаи озодии шикоят дар мурофиаи љиноятї тањлил карда 
шудааст. Њадафи асосии озодии шикоят дар мурофиаи љиноятї њимояи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шахс ѐ 
ташкилоте, ки дар љиноят зарар дидааст, инчунин њифзи шахс аз таъќиботи ѓайриќонунї ва беасос, 
мањкумият, мањдудкунии њуќуќ ва озодињо мебошад. Моњияти озодии шикоят њамчун мурољиат ба маќоми 
ваколатдори давлатї аз он иборат аст, ки барои њифзи њуќуќ, озодї ва манфиатњои ќонунї барои њимоя, 
барќарор намудани манфиатњои поймолшуда шахс метавонад бидуни иљозат ба маќомоти муайяншуда 
мурољиат намояд. Вазифањои мурофиаи љиноятї, ки ба њалли ин падида мусоидат менамоянд, инњо 
мебошанд: 

а) муќаррар кардани тартиби пешбурди парвандањои љиноятї;  
б) сари ваќт ва пурра ошкор намудани љиноятњо;  
в) ба љавобгарии љиноятї кашидани шахси љиноят содиркарда;  
г) дуруст татбиќ намудани ќонунгузории љиноятї, мурофиавї-љиноятї ва дигар ќонунњое, ки ба 

парванда дахл доранд;  
ѓ) кафолати њимояи манфиатњои ќонунии ишитирокчиѐни мурофиаи судии љиноятї ва шахсони дигар. 
Калидвожањо: озодии шикоят, тањќиќ, тафтишоти пешакї, маќомоти њифзи њуќуќ, суд, прокурор, 

предмети шикоят, мафњуми њуќуќи шикоят. 
 

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ ИНСТИТУТА СВОБОДЫ ОБЖАЛОВАНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 
В данной статье анализируются понятие и сущность феномена свободы обжалования в уголовном 

судопроизводстве. Основной целью права на обжалование в уголовном процессе является защита прав и законных 

интересов лица или организации, которым преступлением причинен вред, а также защита лица от незаконного и 

необоснованного преследования, осуждения, ограничения свободы права и свободы. Сущность свободы 

обжалования как обращения в уполномоченный государственный орган состоит в том, что в целях защиты прав, 

свобод и законных интересов, защиты и восстановления нарушенных интересов лицо может обращаться по 

указанным адресам без разрешения. Задачи уголовного процесса, способствующие разрешению этого явления, 

состоят в следующем: 

а) установление порядка производства по уголовным делам; 

б) своевременное и полное раскрытие преступлений; 

в) привлечение лица, совершившего преступление, к уголовной ответственности; 

г) правильное применение уголовного законодательства, процессуально-уголовного законодательства и 

иных законов, относящихся к делу; 

д) гарантия защиты законных интересов участников уголовного процесса и иных лиц. 

Ключевые слова: Свобода обжалования, следствие, предварительное следствие, правоохранительный 

орган, суд, прокурор, субъект обжалования, определение права на обжалование. 

 

THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE PHENOMENON OF FREEDOM OF APPEAL IN CRIMINAL 

PROCEEDINGS 

This article analyzes the concept and essence of the phenomenon of freedom of appeal in criminal proceedings. The 

main purpose of the right to appeal in criminal proceedings is to protect the rights and legitimate interests of a person or 

organization harmed by a crime, as well as to protect a person from illegal and unreasonable prosecution, conviction, 

restriction of freedom of law and freedom. The essence of the freedom of appeal as an appeal to an authorized state body is 

that in order to protect the rights, freedoms and legitimate interests, protect and restore violated interests, a person can 

apply to the specified addresses without permission. The tasks of the criminal process, contributing to the resolution of this 

phenomenon, are as follows: 

a) establishing the procedure for criminal proceedings; 

b) timely and complete disclosure of crimes; 

c) bringing the person who committed the crime to criminal liability; 

d) correct application of criminal law, criminal procedure law and other laws relevant to the case; 

e) guarantee of protection of legitimate interests of participants in criminal proceedings and other persons. 

Keywords: Freedom of appeal, investigation, preliminary investigation, law enforcement agency, court, prosecutor, 

subject of appeal, definition of the right to appeal. 

 
Маълумот дар бораи муаллиф: Ќодиров Умедљон Махмашарифович - Донишгоњи миллии Тољикистон, 
докторанти P.h.D-и кафедраи њуќуќи судї ва назорати прокурорї, факултелти њуќуќшиносї. Суроѓа: 734025, 
шањри Душанбе, Љумњурии Тољикистон, хиѐбони Рўдакї, 17. Телефон: (+992) 556057575. E-mail: 
kodirov0997@mail.ru 
 

Сведения об авторе: Кадыров Умеджон Махмашарифович – Таджикский национальный университет, докторант 

P.h.D кафедра судебного права и прокурорского надзора, юридический факультет. Адрес: 734025, город Душанбе, 

mailto:kodirov0997@mail.ru


269 

 

Республика Таджикистан, проспект Рудаки,17. Телефон: (+992)556057575. Электронная почта: 

kodirov0997@mail.ru 

 

Information about the author: Kоdirov Umedjon Makhmasharifovich - Tajik National University, Doctoral Ph.D 

Department of Judicial Law and Prosecutorial Control, Faculty of Law. Address: 734025, Dushanbe, Republic of 

Tadzhiksitan, Rudaki Av. 17. Phone: (+992)556057575. E-mail: kodirov0997@mail.ru 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:kodirov0997@mail.ru


270 

 

ТДУ: 343.71(575.3) 
СИЁСАТИ ЊУЌУЌИИ СУДЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  

(тадќиќоти назариявї-њуќуќї) 
 

Ќодиров А. 
 Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Фаъолияти њокимияти судї чун нишондињандаи сатњи иљтимоии љомеаи мутамаддин, 

рушди конститутсионии давлат назаррас аст. Ташаккули њокимияти судї њамчун 
институти иљтимої ба рушди принсипњои демократии њаѐти љамъиятї, шуури њуќуќии 
шањрвандон ва фарњанги њуќуќї алоќаманд аст. Њамзамон, нуфузи њокимияти судї ва 
наќши он дар њаѐти љамъиятї ба дараља ва таъсири фаъолияти судњо ба сиѐсати онњо ва 
рушди муносибатњои љамъиятї вобастагї дорад. 

Чунонки дар илми њуќуќшиносї муайян намудаанд, њокимияти судї як шохаи 
мустаќил, дорои ваколати оммавї-њуќуќї буда, бо фаъолият, воситаю усулњои хос љињати 
татбиќи сиѐсати ягонаи дохилию берунаи давлат мусоидат менамояд. 

Мављудияти њокимияти судии устувор, мустаќил ва муассир дар асоси механизмњои 
демократии идораи равандњои иљтимої шакл гирифтааст. Аз ин лињоз, ислоњоти судї 
омили муайянкунандаи пешрафти иљтимої ва сиѐсї масуб меѐбад. 

Абрам Чейес (1922-2000), олими амрикої, ќайд мекунад, ки њангоми ташаккули судњо 
дар раванди дигаргунсозї ва тањияи сиѐсат, њокимияти судї низ рушд меѐбад.  

Дар назарияи њуќуќи Фаронса мафњуми «сиѐсати амалияи судї» истифода мешавад, 
ки маънои аз љониби судњо танзим намудани сиѐсати судиро дорад. Дар Фаронса суди 
кассатсионї љињати ба ќонун даровардани таѓйиру иловањо пешнињод ирсол менамояд: 
њар сол дар асоси таљрибањои судї њисобот тартиб медињад, ки дар он камбудию 
норасоињои ќонунгузорї ќайд карда мешаванд. Инчунин, дар ин гузориш он њолатњое, ки 
парлумони кишвар дар асоси пешнињоди Додгоњи кассатсионї камбудињои ќонунро 
бартараф кардааст, алоњида зикр мешаванд. 

Ба мавзуи сиѐсати њуќуќї аз љониби олимони њуќуќшинос ‟ назариячиѐни рус низ 
диќќати љиддї дода шудааст. Олимон Б.А. Кистяковский, С.А. Муромсев, Н.В. Муравѐв, 
Н.М. Коркунов, Г.Ф. Шершеневич, Л.И. Петражитский, С. Алексеев, В.П. Беляев, Н.В. 
Исаков, А.П. Коробова, О. Малишева, А.В. Малко, Н. Матузов, А.П. Мазуренко, А. 
Павлушина, С.В. Поленина, Н.В. Путило, В. Рудковский, В.М. Сирих, К.В. Шундиков, 
А.И. Екимов ва дигарон фикру андешањои хешро дар шакли маќолаву маърузањо 
пешнињод намудаанд [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8].  

Дар масъалаи сиѐсати њуќуќї дар баробари олимони соњаи назарияи давлат ва њуќуќ 
инчунин соњаи сиѐсатшиносї низ тањќиќот бурдаанд.  

Тањќиќоти зиѐде, ки дар маљмуъ ба намудњои муайяни сиѐсати њуќуќї бахшида 
шудаанд, онњоро дар алоњидагї аз навъњои дигари ин падида људо мекунанд. Андешањо 
оид ба ин масъала гуногун ва хеле зиѐданд. Дар натиља таснифи умумии эътирофшудаи 
сиѐсати њуќуќї вуљуд надорад, дастгоњи ягонаи истилоњот вуљуд надорад, номгўйи 
хусусиятњо ва принсипњои воќеии сиѐсию њуќуќї баъзан норавшан мемонад.  

Категорияи «сиѐсати судї» бештар дар адабиѐти њуќуќии англосаксонї маъмул аст. 
Дар баъзе навиштањои илмї, сиѐсати судї љињати тавсифи сањми судњо дар соњањои 
сиѐсати давлатї, ки бо фармонњо ѐ ќонунњои иљроия танзим мешаванд, дар раванди 
ташаккул, нигоњдорї ѐ таѓйир додани сиѐсати давлатї ѐ афзалиятњои байни онњо 
истифода мешавад. 

Бояд зикр кард, ки асари олим С.И. Орешкина тањлили њамаљонибаи навъи 
зикршудаи сиѐсати њуќуќиро дар бар мегирад. Муаллиф мафњумњои «сиѐсати судї» ва 
«сиѐсати судї-њуќуќиро» муайян намуда, асосан ба таркиби предмет, тањлили хусусиятњои 
мавќеи суд њамчун субъекти сиѐсати судї-њуќуќї назар мекунад. Дар ин асар сиѐсати судии 
њуќуќї дар робита ба сиѐсати њуќуќї васеътар тањлил меѐбад [12]. 

Мавзуи сиѐсати судиву њуќуќї дар асарњои олимони њуќуќшинос С.Ф. Афанасев, 
Ю.Ю. Ветютнева, А.И. Зайтсева, А. Кобликова, С.И. Лапаева, С.И. Метелкина, И.Б. 
Михайловская, С.И. Орешкина, Т. Савелева, В.В. Субочева, В. Терехин, С.И. Фареня дар 
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шакли маќолањои илмї ѐ бобњо (фаслњо, параграфњо) дар монографияњо, маљмуаи 
маќолањои илмї, нашрияњои таълимї баррасї шудаанд. Њамзамон, андешањои муаллифон 
Э.Б Абросимова, Д.Б. Абушенко, С. Загайнова, Е Замотаева, В Лебедев, Н. Мажинская, 
А.В. Молотов, П. Морхат, А.В. Никитина, С Пашин, В.Радченко, Г.Б. Романовский, Н.Ю. 
Хаманева, В.Н. Ятсенко хусусияти умуминазариявї доранд [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8]. 

Бо такя ба андешаву пешнињоди муаллифон хусусиятњои фарќкунандаи сиѐсати судї-
њуќуќиро метавон тасниф кард:  

- сиѐсати судї дар њолатњои пароканда кардани суд аз собиќаи ќаблан ташаккулѐфта 
ѐ бекор кардани онњо, тафсири њуќуќњои конститутсионї, ќонунњо ѐ пур кардани љойњои 
холии ќонун зоњир мегардад; 

- дар навбати худ, њадафњои сиѐсати судї баъзан таѓйир меѐбанд ва ба максадњои 
иљтимоии суд ба вазъияти муайяни таърихї вобастаанд; 

- давлатї, расмї буда, мазмуни ваколатдор-императивї дорад; 
- дорои меъѐри муайяни ташкилї мебошад;  
- унсури муттањидкунандаро дар бар мегирад; 
- ба рушди љомеа, низоми њуќуќї ва судї нигаронида шудааст;  
- ба идоракунии корњои љамъият бо риоя ва ба њам пайвастани манфиатњои шахс, 

љамъият ва давлат нигаронида шудааст;  
- ин падидаи мураккаби сохторї, системавї ва бисѐрсатња аст;  
- аз љониби доираи васеи субъектњо ташкил ва амалї карда мешавад;  
- ќонунї ва њамаљониба аст.  
Айни замон дар њуќуќшиносии ватанї ягон тадќиќоти илмии мукаммал оид ба 

масъалањои сиѐсати судиву њуќуќї дар Љумњурии Тољикистон мављуд нест ва маќолаи 
мазкур иќдоми аввалинест, ки баъзе пањлуњои назариявии ин масъаларо дар шакли 
мухтасар баррасї менамояд. 

Баъди ба даст овардани Истиќлолияти давлатї, махсусан бо ќабул гардидани 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва таѓйиру иловањои минбаъдаи он Паѐми 
Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун њуљљати муњимми сиѐсиву њуќуќї ва стратегї 
рўйи кор омад. Президенти Љумњурии Тољикистон дар даврони Истиќлол 23 маротиба бо 
паѐмњои худ дар бораи самтњои асосии сиѐсати дохилї ва хориљии кишвар баромад 
намуданд.  

Мавриди зикр аст, ки меъѐрњои Конститутсия мустаќиман амал намуда, тамоми 
санадњои меъѐрии њуќуќї дар заминаи онњо тањия ва ќабул мешаванд. Яке аз меъѐрњои 
бунѐдї, ки дар моддаи 55 Конститутсия инъикос ѐфтааст, ироа гардидани Паѐми 
Президенти Љумњурии Тољикистон «Дар бораи самтњои асосии сиѐсати дохилї ва хориљии 
љумњурї» дар љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон мебошад. Бояд 
ишора намуд, ки таљрибаи ироа гардидани Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон ба 
Маљлиси Олї пас аз таъсис додани парлумони касбї, дубора барќарор кардани шакли 
идоракунии президентї ва ба роњбарї гирифтани низоми давлатдории демокративу 
њуќуќбунѐд рўйи кор омада, аз ибтидои ќарни XXI то имрўз њамасола анљом дода 
мешавад. Дар Паѐми Президенти кишвар масъалањои муњим, ки марбут ба татбиќи 
сиѐсати дохилї ва хориљии кишвар мебошанд, баррасї гардида, дастуру супоришњои 
мушаххас ба маќомоти салоњиятдори давлатї оид ба фароњам овардани шароити 
зиндагии арзанда ба ањолии мамлакат, таъмини адолати иљтимої, эътироф, риоя ва њифзи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, таъмини тартиботи њуќуќї, риояи ќонунгузорї, 
таъмин намудани адолати судї дода мешаванд. Чунин дастуру супоришњо ва талаботи 
Паѐми Президент бояд, ки аз љониби субъектони ваколатдор сари ваќт ва бо сифати 
баланд иљро гарданд. Зеро, амалї шудани онњо боиси афзудан ва бењтар гаштани шароити 
иљтимої, иќтисодї, фарњангї ва таъмини адолати иљтимої дар љомеа мегард.  

Дар паѐмњои ироанамудаи Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон вазъи 
иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва сиѐсиву њуќуќї, њолати воќеии кишвар ва љомеаи љањонї 
арзѐбї гардида, соњањои мухталифи њаѐти љамъиятї, бо дарназардошти вазъи кунунї, 
мушкилот, роњњои њал ва дурнамо, баррасї мешаванд. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон њамасола дар паѐмњои худ ба мардуми шарифи 
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Тољикистон њокимияти судиро чун љузъи асосии људонопазири њокимияти давлатї шарњ 
дода, фаъолияти ин нињодро љињати амалї гаштани маќсаду њадафњои ќонунии давлат 
таъкид менамоянд. Чунончи: «Адолати том ва таъмини њаќќу манфиатњои њамаи аъзои 
љомеа, муассисањову созмонњо дар нињоят њалли худро дар фаъолияти маќомоти судї 
меѐбанд. Сохтмони љомеаи њуќуќбунѐд ва пешрафти муносибатњои бозорї мањз ба 
фаъолият ва кафолати судї эњтиѐљ доранд» [13].  

Пешвои миллат барои баланд бардоштани маќоми њокимияти судї ва рушду 
такомули минбаъдаи он пайваста тадбирандешї карда, зимни ироаи паѐмњои худ дар 
солњои 2006, 2009, 2010, 2014 ва 2018 ќабул намудани барномањои ислоњотии судї-
њуќуќиро ба маќсад мувофиќ донистаанд. Дар заминаи онњо, аз љониби маќомоти 
салоњиятдори давлатї чор барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои солњои 2007-2010, 2011-
2013, 2015-2017 ва 2019-2021 омода ва ќабул шуд. Барномањо љињати такмили сохтор ва 
тањкими фаъолияти судњо барои њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиати 
давлат, ташкилотњо, ќонунияту адолат, назорати иљрои сариваќтии санадњои судї, баланд 
бардоштани сифат ва самаранокии кори судњо, бењтар намудани вазъи иљтимоии судяњо 
ва кормандони дастгоњи судњо, инчунин, такмили ќонунгузорї дар ин самт равона карда 
шудаанд. 

Яке аз масъалањои муњиме, ки дар Паѐми соли 2018 ироа гашта буд, тањкими 
минбаъдаи њокимияти судї ба њисоб меравад. Бо дарназардошти ин таъкид карда шуд, ки 
таќвияти минбаъдаи фаъолияти њокимияти судї яке аз самтњои асосии сиѐсати давлатї 
мебошад, зеро фаъолияти њокимияти судї ба инсон ва њуќуќу озодињои ў, манфиати 
давлату љомеа алоќамандии зич дорад. Бо маќсади тањкими минбаъдаи њокимияти судї 
Президенти кишвар нињодњои дахлдорро супориш дод, ки барномаи нави ислоњоти судї-
њуќуќиро дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2019-2021 њарчи зудтар тањия ва 
пешнињод намоянд. Маќсади асосии ислоњоти судї-њуќуќї тањким ва таќвияти минбаъдаи 
њокимияти судї, аз байн бурдани мураккабии љараѐни мурофиаи судї, баланд бардоштани 
маќоми њокимияти судї дар њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, њимояи манфиати 
давлат, ташкилоту муассисањо, таъмини ќонуният ва адолати судї ва дар заминаи он 
такмили сохтору фаъолияти маќомоти судии кишвар мебошад [14]. 

Чуноне ки дар “Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2019-2021” (фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 апрели соли 2019, № 
1242) дарљ шудааст, “Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2019-2021” идомаи барномањои пешинаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Тољикистон 
мебошад, ки ба Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон "Дар бораи самтњои асосии 
сиѐсати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон" аз 26 декабри соли 2018 асос ѐфта, 
амалисозии тадбирњои заруриро љињати боз њам тањким бахшидани њокимияти судї ва 
такмили ќонунгузорї доир ба фаъолияти судњо, хадамоти иљро, маќомоти њифзи њуќуќ ва 
дигар маќомоти њокимияти давлатї пешбинї менамояд [10]. 

Ќисмати аввал, банди якуми Барнома дар Љумњурии Тољикистон пурра амалї 
шудааст. Яъне, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њокимияти судиро шохаи мустаќили 
њокимияти давлатї муайян намудааст, ки дар таъмини адолати иљтимої, тањкими 
ќонуният ва рушди љомеаи демократию њуќуќбунѐд, њифзи њуќуќу озодињои инсону 
шањрванд наќши муњим дорад. Бо дар назар доштани пешрафти љомеа ва ба миѐн омадани 
муносибатњои нави љамъиятї, таъмини адолати судї мутобиќ ба стандартњои 
байналмилалї ва меъѐрњои санадњои њуќуќии миллї, тањкими кафолати њифзи судии 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ислоњоти судї-њуќуќї дар кишвар идома дода 
мешавад [10]. 

Албатта, баробари иљроиш камбудиву норасоињо дар ин самт ба назар мерасанд. Дар 
Барнома њам ин њолат пешбинї шуда буд: “Бо маќсади иљрои сариваќтии санадњои судї 
ва санадњои маќомоти дигар, бартараф намудани норасоиву мухолифатњо дар 
ќонунгузории танзимкунандаи истењсолоти иљро, такмили тартиби иљрои маљбурии 
санадњои иљро, аз љумла бо дар назар доштани хусусияти амалњои иљро ва њалли дигар 
масъалањои соња, зарур аст, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи истењсолоти 
иљро" дар тањрири нав тањия ва ќабул карда шавад” [10]. 
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Зери мафњуми сиѐсати судї фаъолияти асоснок, пайгирона ва мунтазами сохторњои 
давлатї ва ѓайридавлатї љињати барќарории адолати судии натиљабахш, тањия, пешнињод 
ва татбиќи маљмуи тадбирњо дар соњаи фаъолияти судї фањмида мешавад. Моњияти ин 
навъи сиѐсати њуќуќиро тањия, пешнињод ва дар амал татбиќ намудани маљмуи идеяњо, 
тадбирњо, вазифањо, барномањо дар соњаи фаъолияти судї ташкил медињад. Сиѐсати судї 
њадаф ва вазифањои муайян дорад.  

Асосгузори сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар суханронии худ дар мулоќот бо кормандони 
маќомоти судї 21 ноябри 2019 чунин ибрози андеша намуданд: “Наќш ва мавќеи 
њокимияти судї дар идораи давлат ва пешрафти љомеа хеле муњим мебошад, зеро 
њокимияти судї дар асоси Конститутсия ва ќонунњо њуќуќу озодињои инсон, манфиатњои 
давлат, ташкилоту муассисањо ва ќонунияту адолатро њифз менамояд. 

Вазифањои њокимияти судї ва таъмини адолат дар асоси принсипу меъѐрњои 
демократии мурофиаи судї, аз љумла баробарии њама дар назди ќонун ва суд, 
баробарњуќуќии тарафњо дар љараѐни бањсу мунозира ва ба тарзи ошкоро гузаронидани 
мурофиаи судї сурат мегирад, ки ин меъѐрњои ќонун кафили воќеии њифзи њуќуќу 
озодињои инсон, тањкими ќонуният ва тартиботи њуќуќї, дар маљмуъ, нишонаи 
муњимтарини љомеаи адолатпарвар, демокративу њуќуќбунѐд ва дунявию иљтимої 
мебошад” [15]. 

Дар вохўрии мазкур љињати иљрои «Барномаи таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои солњои 2020-2030» Пешвои миллат таъкид 
доштанд, ки тавассути ташвиќу таблиѓ намудани ањолї ба риояву эњтироми ќонуният ва 
тартиботи њуќуќї, худдорї аз њама гуна кирдорњои номатлуб, аз љумла кирдорњои 
террористї ва экстремистї бо роњи гузаронидани мурофиањои судии сайѐр, баргузор 
намудани суњбату вохўрињо бо ањолї ва истифода аз воситањои ахбори умум тадбирњо 
андешида шаванд. Чунин тарзи кор метавонад дар пешгирии љиноят ва тарбияи њуќуќии 
мардум бештар таъсиргузор бошад [9]. 

Дар Тољикистон маќсади сиѐсати судї ва њуќуќї ба меъѐри расмии фаъолияти 
њокимияти судї мутобиќ карда шудааст. Маќсаду њадафњои сиѐсати судиву њуќуќї њамеша 
таѓйирѐбанда буда, тањти таъсири омилњои дохилї ва беруна ќарор мегиранд. Бинобар ин, 
маќсаду њадафњои сиѐсати судї-њуќуќї ва санадњои консептуалиеро, ки онњоро муназзам 
мекунанд, назорати љиддї мехоњад, зеро мањз набудани меъѐри ягонаи консепсияи сиѐсати 
судї-њуќуќї барои муайян кардани дурнамои дарозмуњлат дар фаъолияти маќомоти судї 
мушкилињо ба бор меоварад. Маќсаду њадафњои асосии сиѐсати судиву њуќуќиро дар 
Љумњурии Тољикистон чунин арзѐбї кардан мумкин аст: ба даст овардани суботи 
иљтимоию сиѐсї, таъмини амнияти шахс, љомеа ва давлат, ташаккули љомеаи шањрвандии 
мутараќќї ва фаъол ва бунѐди давлати њуќуќбунѐд, нуфузи баланди љамъиятии нињоди 
њуќуќї ва давлатї (аз љумла, њокимияти судї), ќудрат, эътимоднокї ва самаранокии 
механизмњои таъмин ва њифзи њуќуќу озодињои дахлнопазири инсон, устувории заминаи 
ќонунгузорї ва ѓайра. 

Дар асоси сарчашмањои њуќуќї ва адабиѐти илмї њадафњои стратегиро метавон 
муайян намуд: 

- вазифањои таъхирнопазири сиѐсати судї-њуќуќї - афзалиятњои он; 
- илман асосноккунии стратегияи дарозмуддати рушди системаи судии Тољикистон; 
- баланд бардоштани дараљаи ќонунияти њокимияти судї, кафолати дастрасии 

баробар ба адолати судї барои њама;  

- рафъи камбудињо ва ихтилофот дар танзими њуќуќии фаъолияти њокимияти судї; 
- таъмини мувофиќати заминаи дахлдори меъѐрї; 
- такмили механизмњои судии таъмин ва њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии инсон 

ва шањрванд ва ѓ. 
Бояд тазаккур дод, ки сиѐсати судиву њуќуќї ин људо кардани меъѐрњои объективии 

он аст, яъне њадафњои мурофиаи судї (љазодињї, ислоњї, тарбиявї, барќароркунї, 
пешгирикунанда); шаклњои татбиќи ваколатњои субъектњои сиѐсати судї ва њуќуќї 
(ќонунгузорї, њифзи њуќуќ, назорати њифзи њуќуќ, тафсири ќонунњо ва ѓ.); намудњои 
мурофиаи судї (конститутсионї, шањрвандї, њакамї, љиноятї, маъмурї); соњаи танзими 
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муносибатњои љамъиятї (молия, андоз, ќарз, буљет, гумрук, муњољират ва ѓ.); маќсади 
татбиќнамої (љорї ва ояндадор); вазифањои иљрошаванда (танзимкунї ва њифзи њуќуќ); 
таркиби субъективї (президентї, парлумонї, њукуматї, судї, институтњои љомеаи 
шањрвандї, илмї-тадќиќотї) ва ѓайра ба њисоб меравад. 

Субъекти сиѐсати судиву њуќуќї бояд бо ќарору амали худ дар асоси ѓояњои стратегї 
ќодир ва ваколатдор бошад, ба сохтор ва фаъолияти низоми судї, инчунин ба институтњо 
ва равандњои марбут ба он таъсир расонад. Яке аз хусусиятњои муњимми сиѐсати судиву 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон, чун баъзе давлатњои дигари мутараќќї, бисѐрсубъектии 
он мебошад. Ба субъектњои сиѐсати судиву њуќуќї маќомоти њокимияти давлатї, сохтори 
љомеаи шањрвандї, љомеаи илмї ва шањрвандон дохил мешаванд. 

Маќсади асосии фаъолияти судї дар Љумњурии Тољикистон таъмини сулњу оромї 
дар љомеа тавассути њалли муносибатњои иљтимої буд ва мемонад. Маќсади омўзиши 
њамаљонибаи назариявии сиѐсати судї- њуќуќї њамчун як намуди сиѐсати њуќуќї, моњият 
ва мундариљаи он, хусусиятњои фарќкунанда, инчунин тањияи тавсияњои консептуалї дар 
шароити муосири њуќуќии Тољикистон мебошад. Барои ноил шудан ба ин маќсад 
вазифањои зеринро бояд њал кард: 

- омўхтани мафњум, мазмун ва дигар хусусиятњои асосии сиѐсати њуќуќї њамчун 
категорияи умумии назариявї; 

- омўхтани љой ва наќши сиѐсати судиву њуќуќї; 
- асоснок кардани ањаммияти он дар сиѐсати воќеии муосири давлатию њуќуќии 

Тољикистон; 
- сиѐсати судию њуќуќиро њамчун як намуди сиѐсати њуќуќї баррасї намуда, 

хусусиятњо ва љињатњои муњимтарини онро њаматарафа бо илм пайвастан; 
- аломатњо, принсипњо, намудњо, маќсадњо, воситањо, афзалияти њолатњои сиѐсати 

судї-њуќуќиро тањлил намудан; 
- муайян ва бањо додан ба масъалањои асосии проблемавии фаъолияти системаи 

судии ватанї; 
- анљом додани корњои назаррас дар асоси вазъият ва мушкилоти ошкоршудаи 

фаъолияти њокимияти судї дар Тољикистон; 
- афзалиятњои асосии сиѐсати судиву њуќуќї дар асоси муќаррароти асосии 

Консепсияи сиѐсати њуќуќии Тољикистон. 
Њамзамон, сиѐсати судї-њуќуќї њамчун як намуди сиѐсати њуќуќї наметавонад ба 

муќаррароти давлатии дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон зикргардида мухолифат 
кунад. Аз ин рў, мо бояд дар бораи сиѐсати судиву њуќуќии љомеа сухан ронем, ки дар он 
њуќуќу озодињои шахс њифз карда мешаванд, ваколатњо људо карда шудаанд. 

Тањияи муќаррароти консептуалии сиѐсати њифзи њуќуќ бе њокимияти судї 
ѓайриимкон аст. Судњо њамчун субъектњои ин намуди сиѐсати њуќуќї фаъолияти худро ба 
воситаи мурофиаи конститутсионї, љиноятї, гражданї, маъмурї ва арбитражї, инчунин 
ба воситаи маќомоти судї амалї мекунанд. 

Њамин тариќ, сиѐсати судї њалќаи асосии сиѐсати њифзи њуќуќ буда, самтњои асосии 
рушди онро пешакї муайян мекунад. Сиѐсати судї-њуќуќї дар Тољикистон натиљаи 
фаъолияти мунтазам, аз љињати илмї асоснок, ташаккулѐфтаи маќомоти давлатї ва 
ѓайридавлатї ва шахсони воќеї буда, ба муайян намудани стратегия ва тактикаи рушди 
низоми судї нигаронида шудааст. Ин тактика такмили ќонунгузории судї ва бунѐди 
волоияти ќонун ва љомеаи шањрвандиро дар Љумњурии Тољикистон муайян сохта, мазмуни 
сиѐсати судї-њуќуќї арзѐбии вазъи кунунии низоми судї дар Тољикистонро инъикос 
намуда, ќонунгузории судї, муайян намудани самтњои љањонї, дурнамо, њадафњо, 
вазифањо ва афзалиятњои рушди суди ватаниро дар бар мегирад.  

Муќарриз: н.и.њ., дотсенти ДМТ – Мирзозода Ф. 
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СИЁСАТИ ЊУЌУЌИИ СУДЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  

(тадќиќоти назариявї-њуќуќї) 
Айни замон дар њуќуќшиносии ватанї ягон тадќиќоти илмии мукаммал оид ба масъалањои сиѐсати 
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мазкур аст. Сиѐсати судї-њуќуќї њамчун як намуди сиѐсати њуќуќї наметавонад ба муќаррароти давлатии 
дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон зикргардида мухолифат кунад. Мазмуни сиѐсати судї-њуќуќї 
арзѐбии вазъи кунунии низоми судї дар Тољикистонро инъикос намуда, ќонунгузории судї, муайян 
намудани самтњои љањонї, дурнамо, њадафњо, вазифањо ва афзалияти рушди суди ватаниро дар бар мегирад. 
Маќсаду њадафњои асосии сиѐсати судиву њуќуќиро дар Љумњурии Тољикистон ба даст овардани суботи 
иљтимоию сиѐсї, таъмини амнияти шахс, љомеа ва давлат, ташаккули љомеаи шањрвандии мутараќќї ва 
фаъол ва бунѐди давлати њуќуќбунѐд, нуфузи баланди љамъиятии нињоди њуќуќї ва давлатї (аз љумла, 
њокимияти судї), ќудрат, эътимоднокї ва самаранокии механизмњои таъмин ва њифзи њуќуќу озодињои 
дахлнопазири инсон, устувории заминаи ќонунгузорї ва ѓайра дар бар мегирад. 

Калидвожањо: суд, сиѐсат, рушди суди ватанї, њукумати судї, сиѐсати судї-њуќуќї, низоми судї, 
субъекти сиѐсати судии њуќуќї, хусусиятњои сиѐсати судї-њуќуќї, фаъолияти сиѐсати судї-њуќуќї, таъмини 
адолати иљтимої. 
 

СУДЕБНО-ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН  

(теоретико-правовое исследование) 

В настоящее время отсутствуют законченные научные исследования по вопросам судебно-правовой 

политики в отечественной юриспруденции, и в данной статье впервые рассматривается данная тема в 

ограниченном виде. Судебная политика как вид правовой политики не может противоречить государственным 

нормам, указанным в Конституции Республики Таджикистан. Содержание судебно-правовой политики отражает 

оценку современного состояния судебной системы Таджикистана, включает судебное законодательство, 

определение мировых тенденций, перспектив, целей, задач и приоритетов развития отечественного суда. 

Основными целями и задачами судебно-правовой политики в Республике Таджикистан являются достижение 

общественно-политической стабильности, обеспечение безопасности личности, общества и государства, 

формирование развитого и активного гражданского общества и создание правового государства, высокое 

общественное влияние правовых и государственных институтов (в том числе судебных), включающих в себя силу, 

надежность и эффективность механизмов обеспечения и защиты неприкосновенных прав и свобод человека, 

стабильность законодательной базы и др. 
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деятельность судебно-правовой политики, обеспечение социальной справедливости. 

 

JUDICIAL LEGAL POLICY IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

 ( theoretical-legal research) 

Currently, there is no complete scientific research on issues of judicial and legal policy in domestic jurisprudence, 

and this article is the first time to consider this topic in a limited form. Judicial policy as a type of legal policy cannot 

contradict the state regulations mentioned in the Constitution of the Republic of Tajikistan. The content of judicial-legal 

policy reflects the assessment of the current state of the judicial system in Tajikistan, includes judicial legislation, 

determination of global trends, prospects, goals, tasks and priorities for the development of the domestic court. The main 

goals and objectives of judicial and legal policy in the Republic of Tajikistan are to achieve social and political stability, 

ensure the safety of individuals, society and the state, the formation of a developed and active civil society and the creation 

of a rule-of-law state, high public influence of legal and state institutions (including the judiciary), includes the power, 

reliability and effectiveness of the mechanisms for ensuring and protecting inviolable human rights and freedoms, the 

stability of the legislative framework, etc. 

Keywords: court, politics, domestic court development, judicial government, judicial-legal policy, judicial system, 

subject of judicial-legal policy, features of judicial-legal policy, activity of judicial-legal policy, provision of social justice. 
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ТДУ: 343.346(575.3) 
ЗАМИНАЊОИ ТАЪРИХЇ-ЊУЌУЌИИ ПАЙДОИШ ВА РУШДИ БОЗРАСИИ 

ДАВЛАТИИ АВТОМОБИЛЇ ДАР ТОЉИКИСТОНИ ШУРАВЇ 
 

Њабибов С.И. 
Институти фалсафа, сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба номи А. Бањоваддинови АМИТ 

 
Метавон гуфт, ки асоси системаи таъмини бехатарии њаракат дар роњ, ки маќомоти 

БДА дар замони муосир дорад, бо пайдоиши аввалин сохтори БДА дар замони шуравї 
алоќаманд аст. Аз ин лињоз, тањлилњои њаматарафа ва даќиќ бањри муайян намудани 
даврањои таърихї - њуќуќии пайдоиш ва рушди таъмини бехатарии њаракат дар роњ дар 
замони Шуравї бо маќсади ба даст овардани таљрибаи мусбат оид ба баланд бардоштани 
самаранокии системаи таъмини бехатарии њаракат дар роњ дар замони муосир аз 
ањаммият холї нест.  

Таърихи ташаккул ва рушди њаракат дар роњ, таъмини бехатарии њаракат дар он ва 
танзиму назорати он дар Љумњурии Тољикистон аз солњои 20-уми асри XX, аз давлатдории 
тољикон дар њайати Иттињоди Шуравї, оѓоз меѐбад [5,с.15]. 

Баъди ташкил ѐфтани Иттињоди Шуравї дар тамоми њудудњои он барпо намудани 
инфраструктураи њаѐтбахш оѓоз ѐфт. Махсусан, сохтмони босуръати шањру ноњияњо ва 
мањалњо, инчунин сохтмони роњњое, ки ин минтаќањоро бо њамдигар ва марказ мепайваст, 
бо суръати баланд вусъат меѐфт.  

Аз солњои аввали пайдоиши Њокимияти Шуравї, њукумат ба масъалаи таъмини 
бехатарии њаракат дар роњ таваљљуњи хосса зоњир менамуд. Инкишофи босуръати 
наќлиѐти автомобилї, дар сатњи баланд таъмин намудани бехатарии њаракатро дар кўчаву 
роњњо, ташкили назорат аз рўйи њолати техникї ва истифодаи дурусти онро талаб мекард.  

Сабаќњои таърихии кишвар ва сањифањои рангини халќи тољик моро водор месозад, 
ки итминони комил дошта бошем, ки милитсияи тољик ва яке аз сохторњои он маќомоти 
Бозрасии давлатии автомобилї сарчашмаи ташаккули худро аз ибтидои барќароршавии 
Њокимияти Шуравї дар саросари Осиѐи Миѐна мегирад. Ташаккулу рушди истиќлолияти 
минбаъдаи Тољикистон ба фаъолияти минбаъдаи пурсамари он сахт вобастагї дорад. 
Сарчашмањои таърихї, корнамоињои бењамтои халќи тољик шањодат аз ин гуфтањост.  

Мушкилот дар соњаи наќлиѐт, чи дар солњои Љанги якуми љањон (1914-1918) ва чї дар 
солњои аввали Њокимияти Шуравї тезутунд гардида буд. Дар ибтидои солњои 20-уми асри 
XX дар Иттињоди Шуравї маќомоти давлатии муњофизати тартиботи љамъиятї - 
милитсия ташкил карда шуд, ки яке аз самтњои фаъолияти он танзими њаракати наќлиѐт 
ба њисоб мерафт [9,с.10-11].  

Соли 1924 дар Осиѐи Миѐна таќсимоти њудуди миллї гузаронида шуд. Чи гунае ки 
В.И. Ленин гуфта буд: “Маќсади асосии ин таќсимот ба њамаи миллатњои собиќ мазлуми 
империяи Русия додани њуќуќи худмуайянкунии миллї мебошад, то ин ки онњо озодона 
шакли давлатдории миллии худро бунѐд намоянд” [20,с.159].  

Љумњурии Тољикистон соли 1924 њамчун љумњурии мухтор дар њайати Ўзбекистон, 
баъдан соли 1929 њамчун љумњурии мустаќил дар њайати ИЉШС таъсис ѐфт.  

Соли 1924 сохтмони роњи Хоруѓ - Ош ба итмом расонида шуд. Соли 1925 сохтмони 
роњњои Душанбе - Термез ва Душанбе -Хуљанд оѓоз карда шуд. Соли 1928 сохтмони роњи 
Душанбе - Ќўрѓонтеппа ба итмом расонида шуд. Бо роњи Душанбе - Термез, ки сохтмонаш 
соли 1930 ба итмом расида буд, аввалин автомобил ба шањри Душанбе ворид гардид 
[8,с.5]. Онро аъзоѐни њукумат ва дењќонони одї, ки аллакай бо тайѐра парвоз карда 
буданд, пешвоз гирифта, бо хушнудии бемисл ќабул намуданд.  

Дар соли 1934 сохтмони роњи Хоруѓ-Уш оѓоз гардид, ки ду љумњурии иттифоќї - 
ЉШС Тољикистон ва ЉШС Ќирѓизистонро ба њам мепайваст [5,с.17]. Дар Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон бошад, аввалин автомобили тамѓаи «ЗИС» соли 1934 аз 
Љумњурии Ќирѓизистон (ЉШС Ќирѓизистон) бо роњи калони Помир ба шањри Хоруѓ 
оварда шуда буд. Айни замон ин автомашина дар назди НБО «Помир», дар роњи Хоруѓ - 
Ќулма њамчун нигораи таърихї гузошта шудааст [6,с.3].  
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Аз рўйи баъзе маълумотњои таърихї, инкишофи наќлиѐти автомобилї дар њудуди 
Тољикистон пеш аз Инќилоби Кабири Сотсиалистї (соли 1917), яъне соли 1914 сарчашма 
мегирад. Маълумот дода мешавад, ки моњи январи соли 1914 шањрванди шањри Хуљанд 
Мулло Ѓафур Њољї Муњаммад Юсуф, ки ду автомашинаи тамѓаи «Берлиэ»-ро дастрас 
намуда буд, аз тарафи сардори уезди Хуљанд ва ќарори Губернатори њарбии вилояти 
Самарќанд аз 14-уми феврали соли 1914, инчунин санади №492 аз 8-уми марти њамон сол, 
барои интиќоли мусофирон аз Вокзали роњи оњан то бозори Панљшанбеи ш. Хуљанд 
рухсатнома дода шуда буд [4].  

Пас аз вуруди аввалин автомобил ба љумњурии мо корвони автомобилњо пайи њам 
ворид мегардид, ки њамасола шумораи онњо афзуда ва беш аз пеш мушкилоти бехатарии 
њаракат дар роњ дар кишвари мо эњсос карда мешуд, ки ин танзими давлатии бехатариро 
таќозо мекард. Агар дар соли 1930 якумин автомобил дар Љумњурии Тољикистон ба ќайд 
гирифта шуда бошад, то расман ба ќайд гирифтани автобили аввалин соли 1927 дар 
љумњурї 17 ва дар соли 1930, 319, пас дар соли 1965 шумораи воситаи наќлиѐти 
автомобилї дар љумњурї 67 њазор, соли 2005, 230 њазор [6,с.4] ва дар соли 2020 зиѐда аз 
504 785 [7,с.14] ададро ташкил медињад.  

Бинобар сабабе ки мавќеи љуѓрофии Тољикистонро 93% кўњсор ташкил мекунад, 
вазъияти њаракати наќлиѐт дар бисѐр минтаќањои баландкўњ хеле хавфнок буда, дар бисѐр 
мавридњо роњњо дар шароити хеле душвори обу њаво ва дар љойњои душворгузар сохта 
мешуданд [6,с.115].  

Бо зиѐд шудани ѐфтани шумораи наќлиѐт ва зиѐд шудани истењсоли он зарурати 
васеъ намудани шабакаи роњњо ва такмил додани раванди њаракат ба миѐн омад. Аз ин 
сабаб, зарурати танзими њуќуќии бехатарии њаракат дар роњ эњсос гардид. Бо Укази 
Совети Комиссарони Халќии ИЉШС аз 3 июли соли 1936 Низомнома дар бораи ГАИ-и 
ГУРКМ НКВД-и СССР тасдиќ карда шуд. Ин сана рўзи ташкилшавии Бозрасии давлатии 
автомобилии кишвари шуравї гардид [2,с.21].  

Барои иљрои ин вазифањо ба Бозрасии давлатии автомобилї доираи васеи ваколатњо 
дода шудааст ва њуќуќ дорад, ки њамаи маълумотњои заруриро озодона дастрас намояд. 
Инчунин, иљрои њар гуна фаъолияти тафтишї дар саноати автомобилсозї ва дигар 
масъалањое, ки ба субъектњои тобеияти онњо дахл дорад, талаб намояд, ки ин хусусияти 
танзимнамої ва назоратии кори БДА- ро дар солњои аввали мављудияти он нишон 
медињад.  

Баъди ќабули Конститутсияи ИЉШС дар соли 1936 асоси њуќуќии фаъолияти 
милитсия хеле таѓйир ѐфт. Пеш аз њама, сохтори маќомотњои он мутамарказ гардид. 
Масалан, Инспексияи давлатии автомобилї яке аз маќомотњои милитсия буд, ки дар 
њамаи љумњурињои иттифоќї, вилоятњо ва шањрњо фаъолият менамуд. Дар давраи 
њисоботї фаъолияти он хеле вусъат ѐфт ва мураккаб гардид [9,с.84-86].  

Фаъолияти Инспексияи давлатии автомобилї аз нимаи дуюми соли 1936 то нимаи 
аввали соли 1939 хусусияти ташкилї дошт. Дар ин давра аз собиќ «Судотранс» 
гузаронидани маќомот ба амал бароварда шуда, масъалаи бо кадрњои хизматї таъмин 
намудани маќомоти нав ва шуъбањову сохторњои он аниќ карда шуд. Дар миѐнањои соли 
1939 дар бисѐр шуъбањои Инспексияи давлатии автомобилї отряди навбатдор - штаби 
љамъоварї ва тањлили маълумот дар бораи наќлиѐти шањр, додани тавсияњои дахлдор 
барои ќабули ќарорњои роњбарикунанда ба кор шуруъ кард.  

Сохтори Инспексияи давлатии автомобилї минбаъд њам такмил ѐфта, соли 1940 дар 
њайати он гурўњи махсус барои љустуљўйи наќлиѐте, ки аз љойи садамаи наќлиѐтї 
гурехтаанд, ба кор шуруъ намуд. Кори такмил додани ќоидањои њаракат дар роњ давом 
карда, дар соли 1940 шуъбаи ГАИ-и ГУРКМ НКВД СССР аввалин ќоидањои намунавии 
њаракат дар кўчањои шањрњо ва роњњои ИЉШС-ро тартиб дод, ки дар ин ќоидањо вазъияти 
кори автомобил ва роњ, таљрибаи ташкили њаракати наќлиѐт, усулњои нави бењтар 
намудани он инъикос ѐфтаанд. Дар асоси ин ќоидањо, ќоидањои мањаллии њаракат тартиб 
дода шуданд [2,с.22].  

Сараввал Ќоидањои ягонаи бехатарии њаракат дар роњ набуд, онњо дар љойњо 
(мањалњо) коркард шуда, аз тарафи Кумитањои иљроияи мањаллї тасдиќ карда мешуданд. 
Ба таърихи инкишофи БДА ВКД Тољикистон баргашта, бояд гуфт, ки то солњои 40-уми 
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асри гузашта Бозрасии давлатии автомобилии љумњурї дар њолати мављуд набудани 
ќоидањои ягонаи њаракати наќлиѐт вазифањои функсионалии худро иљро мекард, ки дар 
нињоят, самараи кор паст буд. Дар љумњурї ќоидањои њаракати наќлиѐтро маќомотњои 
мањаллї муќаррар карда буданд, ки онњоро «мањаллањо» меномиданд. Танњо дар ибтидои 
соли 1940 дар тамоми њудудњои ИЉШС ягона «Ќоидањои њаракати роњ дар кўчањо ва 
роњњои ИЉШС» љорї карда шуд, ки мувофиќи он муносибатњои љамъиятии ин соња ба 
тартиб дароварда мешуданд. 

Соли 1953 бо фармони ВКД-и ИЉШС аз 7 сентябри соли 1953, №109 ба зиммаи ГАИ 
вазифа гузошта шуд, ки барои ошкор ва пешгирї кардани фалокатњои роњ, чораљўйї 
намояд ва барои њалли ин мушкилот ба ихтиѐри Инспексияи давлатии автомобили 
шуъбаи ОРУД дода шуд [2,с.68-69].  

Дар нимаи дуюми солњои 50-уми асри XX маълум гардид, ки механизми мављудаи 
таъмини бехатарии њаракат дар роњ, сарфи назар аз тадбирњои фаъоли дорои хусусияти 
ташкилию њуќуќї, самаранокии худро аз даст медињад ва аз ин сабаб таљдиди куллро 
таќозо мекунад.  

Дар аввали солњои 60-уми асри XX дар њолати њуќуќии милитсия ва шуъбањои 
Инспексияи давлатии автомобилї таѓйирот ба амал меояд. Дар бобати кор карда 
баромадани ќарорњои съезди XXII КМ КПСС, Совети Вазирони ИЉШС аз 17 августи 
соли 1962 «Дар бораи чорањои бењтар намудани фаъолияти милитсияи советї» ќарор 
кабул карда шуд, ки мувофиќи он, Вазорати корњои дохилии РСФСР ва љумњурињои 
иттифоќї, инчунин Управленияи корњои дохилии вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо ба 
вазоратњои муњофизати тартиботи љамъиятї табдил дода шуданд. Дар баробари ин, 
Низомнома дар бораи милитсияи советї ќабул карда шуд, ки вазифањо, њуќуќу 
уњдадорињои онњо, шартњои хизмат дар милитсия ва мавќеи системаи идоракунии 
давлатиро муайян менамуд [17]. Инчунин, Низомномаи намунавї дар бораи Инспексияи 
давлатии автомобилии МООП љумњурињои иттифоќї ќабул карда шуд. 

Низомномаи Шуъбаи БДА-и Вазорати њифзи тартиботи љамъиятии ЉШС 
Тољикистон бо Ќарори Шурои Вазирони ЉШС Тољикистон 19.12.1963 ба тасвиб расида, 
бо фармони Вазорати њифзи тартиботи љамъиятии ЉШС Тољикистон тањти №188 аз 
27.06.1964 эълон карда шудааст [13].  

Афзоиши парки автомобилии љумњурї дар назди шуъбањои Инспексияи давлатии 
автомобилї дар масъалањои назорати техникї вазифањои нав гузошт. Аввалин Ќоидањои 
азназаргузаронии техникии автомобилњо ва мотосиклњо соли 1964 тасдиќ карда шуда 
буданд ва онњо дар тамоми њудуди ИЉШС як хел буданд. Мувофиќи ин ќоидањо, органњои 
милитсияи мањаллии роњ графики азназаргузаронии техникиро дар шањр, мањалњо тартиб 
дода, баъд аз он аз њисоби нозирони ГАИ, намояндагони комиссариатњои њарбї, 
инспекторони ѓайриштатї ва намояндагони ањли љамъият комиссия ташкил менамуданд 
[2,с.170].  

То соли 1974 дар сохтори Инспексияи давлатии автомобилї шуъбањои махсусе 
пешбинї карда нашуда буданд, ки ба зиммаи онњо танњо ба ќайд гирифтан ва 
бањисобгирии наќлиѐти автомобилї ва додани шањодатномаи ронандагї гузошта шуда 
бошад. Соли 1974 мувофиќи ќарори Вазорати корњои дохилии ИЉШС шуъбањои 
баќайдгирию имтињонї (ШБИ) ташкил карда шуданд. Ба дўши онњо кори баќайдгирии 
воситањои наќлиѐт, додани шањодатномањои ронандагї, шиносномањои техникї ва 
раќамњои давлатї, ба ќайд гирифтани ташкилотњои таълимї оид ба тайѐр кардани 
ронандагон ва супоридани имтињонњо гузошта шуда буд [2,с.170].  

Ноябри соли 1967 Шурои Вазирони ИЉШС «Дар бораи рушди бехатарии њаракат 
дар шањрњо, мањалњои ањолинишин ва роњњои автомобилгард» ќарори дахлдор ќабул 
намуд, ки самти асосии фаъолияти БДА-ро оид ба пешгирии фалокатњои наќлиѐтї дар роњ 
муайян менамуд. Вазифањои нав дар соњаи таъмини бехатарии њаракат дар роњ, дар 
сохтор, шакл ва тарзи фаъолияти Бозрасии давлатии автомобилї таѓйироти сифатан 
куллиро ворид намуд [10].  

Бо маќсади хуб ба роњ мондани васоити техникии танзими њаракат дар роњ, ќабул 
намудани маълумотњо оид ба хусусияти њаракат дар роњњои автомобилгард, 
љобаљогузории аломатњои роњ ва кашидани хатњои амудиву уфуќї, соли 1969 дар таркиби 
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Бозрасии давлатии автомобилї «Идораи махсусгардонидашудаи васлу истифодабарї ва 
азнавсозии воситањои техникии танзими њаракат дар роњ» ташкил карда шуд. Ба њамин 
монанд идора моњи январи соли 1973 аввал дар назди Њукумати ш. Душанбе, баъдан соли 
1986, дар назди ВКД Љумњурии Тољикистон ва соли 2005 дар назди Раѐсати ВКД ЉТ 
таъсис дода шуд. Чунин корхонањо дар назди ШБДА вилоятњо низ ташкил карда шудаанд 
[6,с.7].  

Кумитаи марказии Партияи Коммунистии ЉШС Тољикистон ва Њукумати љумњурї 
ба масъалањои бехатарии њаракат дар роњ ањаммияти љиддї медоданд. Моњи феврали соли 
1970 Шурои вазирони ЉШС Тољикистон «Дар бораи садаманокї дар наќлиѐти вазоратњо 
ва идорањои ЉШС Тољикистон ва андешидани чорањо барои пурзўр намудани мубориза 
барои пешгирии онњо» ќарори дахлдор ќабул карда буд [12].  

Дар асоси ќарори мазкур аз љумлаи коркунони роњбарикунанда ва техникии вазорату 
идорањои салоњиятдори љумњурї якљоя бо намояндагони ВКД бо маќсади таъмини 
бехатарии њаракат дар роњњои асосї навбатдориро ба љо меоварданд.  

Ба тадбирњои пешгирикунанда вобаста ба мубориза бар зидди фалокатњои роњ 
диќќати зиѐд дода мешуд, бинобар ин, бо ташаббуси Вазорати корњои дохилии ИЉШС 
ќоидањои њаракати роњ (минбаъд - ЌЊР) ба наќшањои таълимии мактабњои миѐнаи махсус 
ва олї дар тамоми љумњурињо дохил карда шуданд [15].  

Бояд гуфт, ки яке аз масъалањои љиддии таъмини бехатарии њаракат дар роњ 
пешгирии њолатњои идора намудани воситањои наќлиѐт дар њолати мастї мањсуб меѐбад. 
Чунки бо айби онњо њамасола шумораи зиѐди садамањо ба вуќуъ мепайвандад. Моњи майи 
соли 1971 дар хољагињои автомобилии љумњурї хадамоти тиббї - наќлиѐтї дар кори 
пешгирии садаманокї бо иштироки ронандагони сархуш наќши муњим мебозад.  

Моњи июни соли 1971 БДА ВКД љумњурї барои интиќоли мусофирон ба воситаи 
автомашинањои боркаш иљозатномањои махсус кор карда баромаданд. Аз сабаби оне, ки 
ќисми зиѐди роњњои Тољикистонро роњњои душворгузари кўњї ташкил медињанд, дар соли 
1971 ВКД ќоидањои махсусро љорї намуд, ки мувофиќи он барои кашондани мусофирон 
тавассути наќлиѐти боркаш бояд ронандагон аз такмили ихтисос гузашта, ба талабот 
љавобгў бошанд. Дар натиља, ќарори мазкур самараи хуб дода, шумораи фалокатњо 
тавассути наќлиѐти боркаш якчанд баробар кам шуд.  

Моњи сентябри соли 1972 Њукумати љумњурї «Дар бораи чорањои иловагии таъмини 
бехатарии њаракат дар роњ» ќарори махсус ќабул намуд, ки ба зиммаи ВКД, корњо оиди 
васл ва истифодаи воситањои техникии танзими њаракат ва ташкили назорат аз болои 
њаракати воситањои наќлиѐт дар фазо ба воситаи чархбол (вертолѐт) гузошта шуд.  

Тирамоњи соли 1972 Совети Вазирони љумњурї «Дар бораи тадбирњои иловагии 
таъмини бехатарии њаракат дар роњ» [11] ќарори махсус ќабул кард, ки мувофиќи он ба 
зиммаи Вазорати корњои дохилї вазифа гузошта шуд, ки корњо оиди васл ва истифодаи 
воситањои техникии танзими њаракат, дар базаи паркњои калони вазорату идорањои 
љумњурї, постњои ташхисии њолати техникии паркњо ташкил карда шуда, участкањои 
васлу таъмиркунї кушода шуданд.  

Соли 1972 дар бораи таъсис додани ташкилоти љамъиятии љумњуриявии дўстдорони 
автомобил «Ронанда» ќарор кабул карда шуд. Чунин ташкилот дар ЉШС Тољикистон 
моњи майи соли 1973 таъсис ѐфт, ки бо маќомоти БДА њамкории зич барќарор карда буд. 
Аз соли 1989 инљониб, ин ташкилот «Иттифоќи автомобилчиѐни Љумњурии Тољикистон» 
ном гирифта, бо маќомоти БДА њамкориро идома дода истодааст [6,с.9].  

Афзудани теъдоди муассисањои наќлиѐти автомобилї дар мамлакат дар назди 
маќомоти БДА вазифањои навро дар соњаи назорати техникї пеш гузошт Бо Ќарори 
Шурои Вазирони ИЉШС аз 20-уми июли соли 1974 ба ВКД иљозат дода шуд, ки дар 
њолатњои зарурї бо мувофиќаи шуроњои Вазирони љумњурињои иттифоќ ва Вазорати 
наќлиѐт њангоми гузаронидани муоинаи солонаи техникии воситањои наќлиѐти 
шањрвандон аз хизмати стансияњои техникї, ки бо асбобњои даќиќи назоративу ташхисї 
таљњизонида шудаанд, истифода барад [6,с.6].  

Соли 1974 Дар ИЉШС Дастурамал «Дар бораи тартиби кашондани одамон ба 
экскурсия ва љойњои истироњатї» [14] ќабул карда шуд, ки мувофиќи он ба зиммаи пулиси 



281 

 

роњ вазифаи додани иљозатнома ба хатсайрњои њаракати наќлиѐт ва таъмини мушоиати 
наќлиѐти экспедитсияи туристї дар мавридњои зарурї гузошта шуд.  

То соли 1974 дар сохтори Инспексияи давлатии автомобилї шуъбањои махсус 
пешбинї карда нашуда буд, ки вазифањои онњо танњо ба ќайд гирифтан ва бањисобгирии 
наќлиѐти автомобилї ва додани шањодатномаи ронандагї гузошта шуда бошад. Соли 
1974 мувофиќи ќарори Вазорати корњои дохилии ИЉШС шуъбањои баќайдгирию 
имтињонї ташкил карда шуданд. Ба онњо кори баќайдгирии воситањои наќлиѐт, додани 
шањодатномањои ронандагї, шиносномањои техникї ва раќамњои давлатї, ба ќайд 
гирифтани ташкилотњои таълимї оид ба тайѐр кардани ронандагон ва супоридани 
имтињонњо гузошта шуда буд [2,с.170].  

Соли 1980 шуъбаи БДА ВКД Љумњурии Тољикистон (ЉШС Тољикистон) ба Раѐсат 
табдил дода шуд. Сараввал дар њайати он (РБДА) танњо як хадамот - шуъбаи ташкили 
њаракат дар роњ шомил буд. Соли 1981 иловатан бахши назорати техникї, гурўњи 
ташвиќоту тарѓибот, бахши тањлилу њисоботї ва бахши роњбонї таъсис дода шуд. Ин 
таѓйирот асоси воќеии тахассусии кори дастгоњи марказии БДА-ро ташкил медод [6,с.6].  

Баъдан ќисмњои махсуси назорати роњ њамчун взводи алоњидаи хадамоти роњбонї 
барои таъмини бехатарии њаракат дар минтаќањои муњимми роњњои љумњурї таъсис дода 
шуданд. Инчунин, бахши назоратї бо чархбол (вертолѐт), ки аз њисоби бозрасони калони 
роњбонї бо роњбарии капитани милитсия Карамалишоев Озаршо ташкил шуда буд, аз 
болои њаракати бехатарии воситањои наќлиѐт аз фазо назорат мебурданд.  

Тибќи фармони Совети Вазирони ИЉШС аз 2 феврали соли 1976, №81 «Дар бораи 
чорањои пешгирї кардани фалокатњо дар њаракати роњњо ва паст кардани шиддати 
оќибатњои онњо» [1,с.276] дар назди Вазорати корњои дохилии ИЉШС барои мутобиќ 
кардани фаъолияти вазоратњо, идорањо ва дигар ташкилотњо оид ба масъалањои 
бехатарии њаракат дар роњ, Комиссия оид ба бехатарии њаракат ташкил карда шуд. Ба 
комиссия вазифањои омўхтани сабабњои рўй додани фалокат ва кор карда баромадани -
тадбирњое, ки ба бењтар намудани бехатарии њаракат дар роњ нигаронида шудаанд; 
баррасии вазъияти кори таъмини бехатарии њаракат дар роњ; омўхтан ва љамъбаст 
намудани таљрибаи пешќадами ватанї ва хориљї ва як ќатор вазифањои дигар вогузор 
шуда буданд.  

Бояд гуфт, ки бо Ќарори Шурои Вазирони ЉШС Тољикистон соли 1968 «Комиссияи 
љумњуриявии бехатарии њаракат дар роњ» аллакай дар Љумњурии Тољикистон таъсис дода 
шуда буд. Чунин комиссияњо дар вилоятњо ва шањру навоњї низ таъсис дода шуда буданд. 
Дар соли 1980 Комиссияи љумњуриявї ба «Комиссия оид ба таъмини бехатарии њаракат 
дар роњ дар назди Шурои Вазирони ЉШС Тољикистон» табдил дода шуд. Иљроиши 
ќарорњои ќабулнамудаи Комиссияи мазкур ба роњбарони њамаи вазоратњо, идорањо ва 
ташкилотњо њатмї буд. То соли 1990 дар назди Шурои Вазирони ЉШС Тољикистон 
«Комиссия оид ба бехатарии њаракат дар роњ» амал менамуд ва мутаассифона, баъд аз 
пош хўрдани ИЉШС барњам дода шуд [6,с.10]. Соли 2003 бо ташаббуси Раѐсати БДА ВКД 
ЉТ бо Ќарори Њукумати ЉТ, №221 [7,с.14-15] дар назди Њукумати Љумњурии Тољикистон 
чунин комиссия аз нав таъсис дода шуд. Мутаассифона, солњои охир комиссияи номбурда 
дар сатњи зарурї фаъолият накарда истодааст.  

Дар моњи январи соли 1983 «Ќоидањои гузаронидани муоинаи давлатии техникии 
автомобилњо, мототсиклњо ва ядакњо» [17] дар амал љорї карда шуд. Дар асоси 
шартномаи тарафайн айни замон муоинаи давлатии техникии воситањои наќлиѐт дар 
шањрњои Душанбе, Хуљанд ва Бохтар нуќтањои махсуси ташхиси техникї 
(Автодиагностика) ва чунин нуќтањои сайѐри махсус дар асоси автомашинаи тамѓаи 
«Газел» барои ноњияњои тобеи марказ ва ноњияњои дурдаст, бо иштироки бозрасони 
давлатии автомобилї гузаронида мешавад.  

Барои бењдошти кори БДА дар љодаи ќабули имтињонњо аз Ќоидаи њаракати роњ 
додани шањодатномањои ронандагї, баќайдгирии воситањои наќлиѐт, дар мамлакат 
шабакаи бахшњои баќайдгириву имтињонотї, инчунин, нуќтањои сайѐри имтињонотї 
ташкил карда шуданд. Ин навоварињо барои бењбудии сифати корњои имтињонотиву 
баќайдгирї ва маданияти хизматрасонї ба ањолї шароит муњайѐ намуд. Имтињонњои 
назариявии Ќоидаи њаракат ба воситаи дастгоњи имтињонии «Вятка» сурат мегирифт. Дар 
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замони муосир чунин имтињонот ба воситаи компютерњои замонавї ќабул карда 
мешаванд.  

Ќарори Кумитаи марказии ПКИШ “Дар бораи решакан кардани мастиву 
майзадагї” соли 1985 маќомоти БДА-ро маљбур сохт, ки бар зидди ин амалњои номатлуб 
дар роњ муборизаи љиддї барад. Вобаста ба ин, ба тартиби муайян намудани њолати 
сархушии шањрвандон иловањо ворид карда шуд. Он солњо дар таљњизоти техникии 
Дивизиони хадамоти роњбонии РБДА ЉШС Тољикистон автомашинаи махсуси 
лабораторияи сайѐри наркологї дар асоси автомашинаи тамѓаи "РАФ” амал менамуд, ки 
дар постгоњњо ва хатти сайрњои хизматї њамљоя бо кормандони БДА, духтурон 
навбатдорї мекарданд.  

Нисбати чунин ронандагон љазоњои сахти маъмурї дида мешуд. Илова бар ин, ба 
чунин автомашинањо аломати ќайди давлатии махсуси силсилаи «3...ДБ» дода мешуд ва 
дар сурати такроран идора намудани воситаи наќлиѐт дар њолати мастї, автомашинаи 
шахсии ронанда бо ќарори Суд мусодира карда мешуд.  

Бо маќсади зиѐд намудани ќобилияти мошингузаронии кўчаву роњњои шањрњо 
маљмуањои таљрибавии танзими њаракат ба истифода дода мешуданд. Соли 1988 дар ш. 
Душанбе Системаи автоматикунонидашудаи идоракунии њаракат дар роњ (АСУДД), ки 40 
чорроњаро дар бар мегирифт, ба истифода дода шуд. Дар натиља, суръати њаракат афзуда, 
бандшавии (тамбашавии) воситањои наќлиѐт ва садамањои наќлиѐтї кам шуд. 
Мутаассифона, пас аз љанги шањрвандї дар љумњурї ин система корношоям гардид ва пас 
аз бењтар гардидани вазъи иљтимоию иќтисодї аз соли 2013 инљониб бо номи “Шањри 
бехатар” ба фаъолият шуруъ намуд.  

Хулоса, њаминро бояд ќайд намуд, ки Бозрасии давлатии автомобилии Вазорати 
корњои дохилии Тољикистон дар љойи хушку холї ба вуљуд наомада, дар даврањои 
мухталифи таърихї сохтор ва љузъу томњои он ташаккул ва рушд ѐфтаанд. Бо боварии 
комил метавон гуфт, ки маќомоти БДА, ки дар даврони соњибихтиѐрї фаъолият 
менамояд, заминањои таърихї ‟ њуќуќии пайдоиши худро бевосита аз замони Шуравї 
гирифта, заминаи мусоиде барои фаъолияти пурсамари ин маќомот дар даврони 
соњибистиќлолї мебошад.  

Муќарриз: д.и.њ, профессори Академияи ВКД ЉТ - Назарзода Н.Љ. 
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ЗАМИНАЊОИ ТАЪРИХЇ-ЊУЌУЌИИ ПАЙДОИШ ВА РУШДИ БОЗРАСИИ ДАВЛАТИИ 

АВТОМОБИЛЇ ДАР ТОЉИКИСТОНИ ШУРАВЇ 
Маќолаи мазкур масъалаи заминањои таърихї-њуќуќии пайдоиш ва рушди маќомоти Бозрасии 

давлатии автомобилии Тољикистон дар замони шуравиро фарогир буда, муаллиф кўшиш намудааст, ки бо 
истифода аз сарчашмањои таърихї - њуќуќї даврањои ташкилѐбї ва рушди маќомоти БДА - ро дар замони 
Шуравї муайян созад. Гарчанде ки воситањои наќлиѐт таърихи хеле ќадима дошта, таъмини бехатарии 
њаракати мусофирон бо роњу усулњои гуногун таъмин мегардид, аммо маќомоти махсуси таъминкунандаи 
бехатарии њаракат дар роњњо вуљуд надошт. Бояд гуфт, ки маќомоти махсуси таъминкунандаи бехатарии 
њаракат дар роњ баъд аз таќсимоти миллї - њудудї дар Иттињоди Шуравї ташкил ѐфта, давра ба давра рушд 
намудааст. Аз ин лињоз, муаллиф кўшиш намудааст даврањои ташаккулѐбї ва рушди маќомоти БДА ва 
сохторњои онро дар ин давраи таърихї муайян созад. Мањз бо таъсис ѐфтани Иттињоди Шуравї дар соли 
1936 маќомоти махсуси таъминкунандаи бехатарии њаракат дар роњ таъсис дода шуд ва заминањои таърихї-
њуќуќии маќомоти БДА, ки дар даврони муосир вуљуд дорад, мањз аз ин давраи таърихї сарчашма мегирад. 
Аз ин лињоз, омўзиши таърихи ташаккул ва рушди маќомоти БДА дар даврони шуравї аз ањаммият холї 
нест. 

Калидвожањо: БДА, бехатарї, бехатарии њаракат, ПКИШ, ЉШС Тољикистон, ронанда, наќлиѐт, 
наркологї, Иттифоќи автомобилчиѐни Љумњурии Тољикистон. 

 

ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

АВТОМОБИЛЬНОЙ ИНСПЕКЦИИ В СОВЕТСКОМ ТАДЖИКИСТАНЕ 

В данной статье освещается вопрос об историко-правовых предпосылках возникновения и развития органов 

Государственной автомобильной инспекции Таджикистана в советское время.Хотя транспортные средства имеют 

очень древнюю историю, обеспечивая безопасность пассажирских перевозок различными способами и методами, 

специального органа по обеспечению безопасности движения на дорогах не существовало. Следует сказать, что 

специальные органы по обеспечению безопасности дорожного движения формировались после национально-

территориального деления в Советском Союзе и время от времени развивались. С этой точки зрения автор 

попытался определить периоды формирования и развития органов БДА и его структур в данный период 

истории.Основная цель изучения автором данного вопроса заключается в том, что во все исторические периоды, 

когда таджикский народ имел государственность, не существовало специальных органов, основной задачей 

которых было обеспечение безопасности движения на дороге. Именно после образованием Советского Союза, в 

1936 году, был создан специальня орган, обеспечивающий безопасность дорожного движения, и историко-

правовая основа существующего сегодня органа БДА берет свое начало в этот исторический период. С этой точки 

зрения не лишено важности изучение истории становления и развития органов БДА в советское время. 

Ключевые слова: ГАИ, безопасность, безопасность движения, КПСС, Таджикская ССР, водитель, 

транспорт, наркология, Союз автомобилистов РТ. 

 

HISTORICAL AND LEGAL PREREQUISITES FOR THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE 

STATE AUTOMOBILE INSPECTORATE IN SOVIET TAJIKISTAN 

This article highlights the issue of the historical and legal prerequisites for the emergence and development of the 

bodies of the State Automobile Inspectorate of Tajikistan in the Soviet era.Although vehicles have a very ancient history, 

ensuring the safety of passenger traffic in various ways and methods, there was no special body for ensuring traffic safety 

on the roads. It should be said that special bodies for ensuring road safety were formed after the national-territorial division 

in the Soviet Union and developed from time to time. From this point of view, the author tried to determine the periods of 

formation and development of the BDA organs and its structures in a given period of history. The main purpose of the 

author's study of this issue is that in all historical periods when the Tajik people had statehood, there were no special bodies 

whose main task was to ensure traffic safety on the road. It was with the formation of the Soviet Union in 1936 that a 

special body was created to ensure road safety, and the historical and legal basis of the BDA body that exists today dates 
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back to this historical period. From this point of view, it is important to study the history of the formation and development 

of BDA organs in the Soviet era. 

Keywords: traffic police, safety, traffic safety, Communist Party of the Soviet Union, Tajik SSR, driver, transport, 

narcology, Union of motorists of the Republic of Tatarstan. 
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ТДУ: 343.271(575.3) 
ЉАРИМА ЊАМЧУН НАМУДИ ЧОРАИ ЉАВОБГАРИИ ЊУЌУЌЇ ДАР НИЗОМИ 

ЊУЌУЌИИ ТОЉИКИСТОНИ ТОИНЌИЛОБЇ 
 

Азиззода У.А., Ањадзода Аслиддин 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Љарима њамчун навъи љавобгарии њуќуќї-љиноятї марњилањои гуногуни инкишофро 

тай намуда, то ба замони мо омада расидааст. Барои пурра мавриди омўзиш ќарор додани 
тањаввули љарима дар Тољикистони таърихї лозим меояд, ки даврабандии он муайян 
карда шавад. Баъзе муњаќќиќон, аз љумла И.Р. Тулиев даврабандии инкишофи љаримаро 
вобаста ба ташаккули ќонунгузории соњаи љиноятї пешнињод намудааст. Ба андешаи 
номбурда, ташаккули ќонунгузории љиноятї, аз љумла низоми љазоњоеро, ки дар 
ќаламрави Тољикистон вуљуд дошт, ба се давра таќсим кардан мумкин аст: давраи якум ‟ 
ќонунгузории љиноятї, ки аз соли 1747 то соли 1928 дар ќаламрави ЉШС Тољикистон 
амал мекард; давраи дуюм - ќонунгузории љиноятї, ки аз соли 1928 то соли 1998 амал 
мекард; давраи сеюм ‟ ќонунгузории муосири љиноятии Тољикистон, аз соли 1998 то имрўз 
[17,с.41]. Даврабандии дар боло зикршуда нишон медињад, ки ќонунгузории љиноятї, аз 
љумла институти љарима дар Тољикистон роњи дуру дароз ва хеле печидаи тањаввулотро 
тай кардааст. Њар як давраи таърихии Тољикистон низоми муљозотњои худро дошт, ки 
баъзан навъњои хеле мухталифи љазоро дар бар мегирифт, аз љумла навъи љаримаро. 
Њарчанд љарима дар марњилањои таърихї бо номњои гуногун ифода карда мешуд, вале 
моњиятон он ба маънои имрўза њамчун љазои молумулкї фањмида мешуд. 

Яке аз даврањои инкишофи љарима њамчун навъи љазои љиноятї ин давраи 
тоинќилобї мебошад, ки дар ин марњилаи таърихї тавассути сарчашмањои њуќуќї, одатї 
ва динии низомњои таърихї-њуќуќии зардуштї, мусулмонї ва империявї пањлуњои 
мухталифи љарима инкишоф ѐфта, барои ќонунгузории минбаъда заминаи ѓании њуќуќї 
гардидаанд. Дар давраи баррасишаванда дар сарзамини Тољикистони таърихї њуќуќи 
зардуштї [16,с.3], мусулмонї [5,с.11] ва империявї [14] амал мекарданд, ки љаримаро 
њамчун љазои љиноятї муайян карда, дар санадњои нахустини меъѐрї-њуќуќї мустањкам 
намудаанд. Пеш аз њама, дар сарзамини тољикнишин њуќуќи зардуштї амал намуда буд, 
ки ба яке аз низомњои назарраси њуќуќї табдил ѐфтааст. Љарима низ њамчун навъи љазои 
љиноятї сарчашмаи худро аз низоми њуќуќи зардуштї мегирад. Профессор У.А. Азиззода 
якчанд таснифоти љазоњои љиноятиро дар низоми њуќуќи зардуштї мавриди тањлил ќарор 
додааст, ки дар онњо љазои љарима ба назар мерасад [2,с.100-104]. А.Г. Периханян низоми 
љазоро дар ин давра ба навъњо таќсим намудааст, ки яке аз онњо кафорати гуноњ бо 
пардохти молу мулк мебошад [12,с.252]. А.Ѓ. Холиќзода дар таснифоти худ дар љойи дуюм 
љаримаро ќайд кардааст [19,с.361-362], вале И.Б. Буризода љаримаро дар таснифоти худ 
дар љойи аввал ќайд мекунад [7,с.31]. Аз таснифоти мазкур ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки љарима њамчун навъи љазои асосї дар њуќуќи зардуштї амал мекардааст. 

Дар њуќуќи зардуштї љарима бисѐр маъмул буд. Он таќрибан барои њама гуна 
њуќуќвайронкунињо, аз љумла љиноятњо истифода мешуд. Њатто дар яке аз меъѐрњои 
Авасто дар баробари љазои љисмонї ѐ дигар намуди љазо, љарима њамчун љазои асосї ѐ 
иловагї пешбинї шудааст. Масалан, дар ќисми 3-и фаргарди 4, сатрњои 17-21-и 
“Вандидод” барои содир намудани љиноятњои зидди саломатии инсон дар категорияи 
огерепта љавобгарї пешбинї шудааст. Дар сатрњои 20 ва 21 дар бораи додани љарима 
барои ин категорияи љиноятњо шарњу эзоњоти мушаххас оварда шудааст. Масалан, агар 
касе љинояти огерепта содир карда, аз додани љарима саркашї кунад, дар ин маврид вай 
љинояткори категорияи пешутану шуда, ў бо 200 зарбаи тозиѐнаи асп ва асо љазо дода 
мешавад [1,с.486-487]. Дар меъѐри мазкур сухан дар хусуси оќибатњои напардохтани 
љарима меравад, ки тибќи меъѐрњои Авесто насупоридани љарима боиси ба вуљуд омадани 
навъи љиноят ва љазои дигар мегардид. Чунин меъѐр гувоњи он аст, ки дар њуќуќи 
зардуштї љарима яке аз навъњои љазои њуќуќии маъмул ба њисоб мерафт. 

Бо рушди муносибатњои пулї дар даврањои минбаъда љарима ба намуди махсусан 
татбиќшавандаи љазо табдил меѐбад. Он таќрибан барои њама гуна љиноятњо истифода 
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мешуд. Ба андешаи У.А. Азиззода, љазо барои содир кардани љинояти зидди саломатии 
инсон хусусиятњои худро дошт. Барои лату кўб маблаѓи љарима аз шумораи зарбањо ва 
оќибатњои он вобаста буд [2,с.103]. Дар ин хусус А.Г. Периханян ќайд мекунад, ки андозаи 
љарима аз вазнинии љинояти содиршуда ва ањаммияти объекти њифзшаванда вобаста буд. 
Масалан, барои таљовуз ба номуси ноболиѓ 600 драхма, барои зино бо зани дигар 300 
сатер ва ѓайра муќаррар шудааст [12,с.256]. Аз меъѐри мазкур бармеояд, ки дар њуќуќи 
зардуштї љарима барои зинои одї 300 сетер ва барои зинои вазнин (яъне, бо ноболиѓон) 
600 драхма пешбинї шуда буд. Аз ин меъѐр ду њолатро људо кардан мумкин аст: якум, дар 
он љазо барои зино дар шакли љарима ва дар меъѐри хеле кам муќаррар шудааст, њол он ки 
зино љазои дорои хусусияти молумулкї намебошад; дуюм, аз меъѐр маълум мегардад, ки 
дар њуќуќи зардуштї љиноят нисбати ноболиѓон, махсусан љиноятњои љинсї нисбати 
дигар категорияњо љавобгарии вазнин доштааст. Мавриди зикр аст, ки чунин тафовут дар 
ќонунгузории амалкунандаи љиноятии кишвар низ муќаррар шудааст. Эњтимол заминаи 
нахустини њуќуќии худро аз меъѐрњои њуќуќи зардуштї гирифтааст. 

Дар дигар сарчашмањо таносуби хосси љаримањо дар њолати бо љаримаи пулї иваз 
намудани муљозот дар шакли зарба ва асо оварда шудааст. Масалан, А.Ѓ. Холиќзода ќайд 
мекунад, ки барои гуноњи танофуњр ѐ маргарзан 300 сатер љарима ситонида мешуд, ки ба 
1200 дирњам баробар буд. Агар танафухр ѐ маргарзан њамчун љинояти гурўњи пешутану 
љинояте шумурда шавад, ки бо 200 зарбаи аспањеаштра ва 200 зарбаи сраушчарна љазо 
дода мешуд, пас як зарбаи аспањеаштра ѐ сраушчарна баробари 3 дирњам аст [19,с.367]. 
Дар Ќонуномаи Сосониѐн маблаѓи љарима дар мавриди содир кардани љиноят аз рўйи ду 
ва зиѐда далел муќаррар карда шудааст. Масалан, барои дуздидани зани дигар ин тавр 
љарима пардохт мешуд: 500 драхма «барои гирифтан» + 700 драхма барои зино. 
Муќаррароти дигар ин буд, ки маблаѓи љарима барои як љазо набояд аз 300 сатер зиѐд 
бошад, яъне, 1200 драхма. Љаримаи умумї барои содир кардани якчанд кирдор низ 
наметавонад аз меъѐри њадди аксар - 300 сатер зиѐд бошад [12,с.256]. Аз ин меъѐрњо чунин 
хулоса баровардан мумкин аст, ки дар њуќуќи зардуштї њадди нињоии маблаѓи љарима 
ќаблан муќаррар шуда буд ва аз он зиѐда татбиќ кардан иљозат дода намешуд. Лозим ба 
ѐдоварист, ки чунин њолат, яъне њадди нињоии љаримаи татбиќшаванда дар ќонунгузории 
амалкунандаи љиноятии кишвар низ мављуд мебошад. 

Дар ин давра љазоњои љисмонї ва љаримавї људо карда мешуданд ва ба њамин тариќ 
љазоњо хусусияти молумулкї пайдо кардаанд. Барои содир кардани баъзе љиноятњо 
љавобгарии коллективї (љавобгарии муштараки оила барои содир намудани љиноят аз 
љониби яке аз аъзои он) пешбинї шудааст, ки аз љазои љаримавї иборат буд [2,с.24]. 
Аломатњои бандубасти љиноят дар ин њолат такрор ва саркашї аз пардохти љарима ба 
њисоб мерафтанд, ки тибќи он шахс љинояткори пешутану эътироф шудааст. Мутобиќи 
баъзе андешањо, шахсе, ки гуноњи пешутану содир мекард, бо додани љарима гуноњаш 
бахшида намешуд [21,с.50]. Бархе аз олимон бар ин назаранд, ки фарди гунањкор ба ин 
љиноят њар дафъа пас аз анљоми ин амал бояд љарима пардозад ва агар аз пардохти 
љарима сарпечї кунад, гуноњаш пешутану мешавад [2,с.78]. А.Г. Периханян ќайд мекунад, 
ки барои содир кардани љиноятњои категорияњои огерепта 12-16 сатер, барои арэдуш 30 
сатер, барои хвар 60 сатер, базї 90 сатер, барои ѐт 180 сатер ва барои танафухр 300 сатер 
љарима муќаррар карда шудааст [12,с.256]. Бояд гуфт, ки баъзе аз љазоњое, ки дар он давра 
татбиќ мешуданд, хусусияти ислоњнамоии шахси љиноятсодиркардаро доштанд. Масалан, 
чунин намудњо метавонанд асосан љазоњои нангинро дар бар гиранд, аз ќабили хориљ 
кардани номи шахс аз рўйхати шахсони наздик ба шоњ, дур шудан аз љойи иќомат, љарима 
ва баъзе љазоњои љисмонї ва ѓайра. Яъне, татбиќи љарима дар њуќуќи зардуштї хусусияти 
ислоњнамоиро доштааст. Баъзе чизњо наметавонистанд предмети љарима шаванд. 
Масалан, чизе, ки мањкумшуда то содир кардани љиноят мувофиќи созиш ба шахси дигар 
дода буд, гирифтан мумкин нест. Вайро аз соњиби нави ин амвол гирифтан мумкин набуд 
ва њатто чизњое, ки пеш аз љиноят ба рўйхати васиятнома дохил шуда буданд, њамчун 
љарима гирифтан мумкин набуд.  

Мушкилоти дигари ин навъи муљозот ин буд, ки љарима ба кї пардохт карда 
мешавад. Бархе аз донишмандон ќайд мекунанд, ки љарима ба љабрдида пардохт шуда, 
амволи мусодирашуда ба хазинаи давлат гузаронида мешуд. Ё ин ки маблаѓи љарима ду 
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баробар зиѐд шуда, нисфи он ба љабрдида ва нисфи он ба хазинаи давлат гузаронида 
мешуд [19,с.256-267]. Вобаста ба намуди љиноятњои содиршуда љаримањо ба фоидаи 
маъбадњо, давлат ѐ зарардидагон ситонида мешуданд. Масалан, барои љиноятњои алоњида 
дар замони зардуштии классикї љарима ба фоидаи маъбадњо ва мазорњои мубадон 
ситонида мешуд. Баъдтар, ваќте ки давлат мустањкам шуд, ќисми зиѐди љарима ба хазинаи 
давлат ворид шудан гирифт.  

Љарима њамчун навъи љазо дар низоми њуќуќи мусулмонї низ амал мекард, вале 
нисбатан мањдуд, зеро дар њуќуќи мусулмонї љазоњои љисмонї бештар маъмул буд. 
Новобаста аз ин, љарима њамчун љазо вуљуд дошт. Масалан, ба андешаи У.А. Азиззода, 
барои содир кардани њуќуќвайронкунї дар њуќуќи мусулмонї дар баробари дигар љазоњо 
љазои љарима татбиќ карда мешуд [2,с.199]. Муњаќќиќ дар љойи дигар ќайд мекунад, ки 
дар њуќуќи мусулмонї бисѐре аз љазоњо хусусияти моддї доштанд, аз љумла љарима 
[2,с.204]. Дигар муњаќќиќон дар ин хусус ќайд менамоянд, ки љазои мазкур барои 
љиноятњое татбиќ мешуд, ки хусусияти моддї доштанд, аз љумла иљро накардани ягон 
уњдадории дорои хусусияти моддї, насупоридани закот, савдо кардани молњои манъшуда 
ва ѓайра [20,с.105-107]. Ба андешаи Э.Б. Буризода, дар њуќуќи мусулмонї ба ќарори худи 
љабрдида вобаста буд, ки љаримаро ќабул кунад, аз даъво ѐ љазо додани љинояткор даст 
кашад [6,с.152-153]. Маврид ба зикр аст, ки дар њуќуќи мусулмонї љарима тибќи меъѐрњои 
он татбиќ карда мешуд, вале дар шакл ва номи дигар амал мекард. Аз љумла, бо номи 
“дия”, “хунбањо” дар шакли пардохти арзиши хуни резонидашуда. 

Дар њуќуќи мусулмонї љазои навъи “дия” маъмул буд, ки арзиши хуни рехташударо 
ифода карда, моњиятан њамчун љарима баромад мекард. Ин навъи љазо дар марњалаи 
аввали ислом он танњо барои куштор пардохта мешуд, вале баъдан барои зарар ба 
ќисмњои алоњидаи бадан низ пардохт мегардид. Љазои «дия»-ро дар Аморати Бухоро 
«хунбањо» (айнан - нархи хун) меномиданд. Андозаи «хунбањо» аз љинс ва маќоми 
иљтимоии љабрдида, инчунин аз намуди куштор вобаста буд. «Дия»-и комил тибќи шариат 
100 шутур ѐ муодили он 1000 динори тилло ѐ 10000 дирњами нуќра буд. Агар ба зани 
њомила зарари љисмонї расонида шуда, дар натиља таваллуди пеш аз муњлат ва тифли 
мурда таваллуд шавад, гунањкор бояд ба андозаи 500 дирњам «дия» медод. Нисфи «дия» 
барои зарари як чашм, як даст ѐ гўш дода мешуд [15,с.155-156]. Ин намуди љазо дар давраи 
тобеи Россияи подшоњї будани Осиѐи Миѐна бо њуќуќи империявї амал мекард. Дар ин 
хусус И.Р. Тулиев ќайд мекунад, ки ин навъи љазо дар Аморати Бухоро хеле пањн шуда 
буд. Дар ин бора њуљљате шањодат медињад, ки ба давраи њукмронии Абдулмуъминхон, 
писари амир Музаффар дар бекигарии Њисор, тааллук дорад. Солњои 1880-1881 амири 
Бухоро њамчун фармон ба писараш бо мазмуни зайл мактуб мефиристонад: «Муњтарам 
Сайидамир Абдулмуъмин! Бидонед, ки Мулло Алибой, мулло Таѓоймурод аз Регар 
шикоят карданд, ки Эшмуњаммадбой аз ин љойњо аз даъвои худ даст кашида, бо дигар 
сарватмандони муътабар бо роњи осоишта розї мешавад. Онњо пардохти хунро дар шакли 
андоз аз мардуми одї гузошта, ваъда доданд, ки онњоро бармегардонанд. Ин одамон 
омада, аз ман хоњиш карданд, ки адолатро барќарор кунам. Агар њамон тавре ки мегўянд 
воќеа чунин бошад, пас онњоро боздоред, агар чизи дигар бошад, ќарор ќабул кунед. Соли 
1298 (соли њиљрї)» [17,с.48]. Дар ин мактуб сухан дар хусуси он меравад, ки барои хуни 
рехташуда метавонанд тарафњо бо роњи осоишта ба созиш омада, бо муќаррар ва пардохт 
кардани арзиши он масъаларо њал кунанд. 

Баъди ба империяи Россияи подшоњї њамроњ шудани Осиѐи Миѐна дар вилоятњои 
Тољикистони Шимолї, ки ба њайати генерал-губернатории Туркистон дохил мешуданд, 
ќонуни љиноятї ва маќомотњои судии Россияи подшоњї амал мекарданд. Ќисми дигари 
тољикон дар Аморати Бухоро баъди ба Россия њамроњ шудани Осиѐи Миѐна сохти 
пештараи давлатї, маъмурияти худро ба таври расмї нигоњ дошт, вале дар айни замон 
тобеи Россияи подшоњї буд. Дар давраи баррасишаванда њуќуќи империявї дар 
сарзамини Тољикистон амал мекард, вале меъѐрњои њуќуќи мусулмонї њанўз аз байн 
нарафта буданд, баръакс дар омехтагї бо њуќуќи империявї амал намуда, муносибатњои 
љиноятї-њуќуќї, аз љумла љаримаро танзим менамуданд. Бинобар ин, дар ин давра аксари 
санадњои нави ќабулнамудаи Россияи подшоњї оид ба муносибатњои њуќуќї-љиноятї дар 
њудуди Тољикистон низ амал менамуданд. 
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Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи масъалаи инкишофи љарима дар давраи 
пешазинќилобї ба хулосањои зерин омадан мумкин аст: 

1. Љазоњои дорои хусусияти молумулкї, аз љумла љарима дар тамоми марњилањои 
таърихї амал намуда, мавќеи намоѐнро ишѓол намудаанд. Зеро њокимияти давлатї дар 
њама давру замон аз љињати иќтисодї танќисї кашида, ба пул эњтиѐљ дошт. Эњтимол њамин 
масъалањо заминаи њуќуќї гардидаанд, ки дар ќонунгузории имрўзаи љиноятї ва маъмурї 
љарима мавќеи аввалиндараљаро ишѓол намудааст. 

2. Дар давраи баррасишаванда љарима аз чорае, ки барои озод кардан аз амали љазо 
истифода мешуд, ба намуди мустаќили љазо табдил ѐфта, дорои мавќеи мустаќили худ 
гардид. Чунин муќаррарот, ба монанди батаъхиргузорї ва ќисман пардохти љарима, 
имконияти иваз кардани он, дар сурати имконнопазирии пардохти он, бо љазоњои вобаста 
ба људо кардани мањкумшуда аз љомеа мањз дар ин давра тањкими ќонунї касб намуданд. 
Ќонунгузории љиноятии муосир инчунин имконияти ќисман пардохти љаримаро муќаррар 
мекунад ва дар сурати барќасд иљро накардани он бо мањрум сохтан аз озодї иваз кардани 
он иљозат медињад.  

3. Тањќиќот нишон медињад, ки љазои љиноятї њамчун институти иљтимоию њуќуќї 
њамеша таѓйироти иљтимої, иќтисодї, сиѐсии љомеаро инъикос намуда, ба талаботи љомеа 
дар марњилаи муайяни инкишофи таърихии худ мувофиќат мекард. Дар шароити 
љамъияти капиталистї љинояткор, пеш аз њама, шахсе мебошад, ки дар сурати содир 
кардани љиноят мењнат ѐ моликияташ ба фоидаи хазинаи давлат истифода бурда мешавад. 
Ѓайр аз ин фаромўш кардан лозим нест, ки ќонунгузории љиноятї дар давраи 
пешазинќилобї мувофиќи принсипи синфї ташаккул ѐфта буд ва њамчун љазо нигоњ 
доштани љарима ба шахсони табаќањои имтиѐзнок имконият дод, ки аз љазоњои вазнин 
канорагирї кунанд.  
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ЉАРИМА ЊАМЧУН НАМУДИ ЧОРАИ ЉАВОБГАРИИ ЊУЌУЌЇ ДАР НИЗОМИ ЊУЌУЌИИ 

ТОЉИКИСТОНИ ТОИНЌИЛОБЇ 
Дар маќолаи мазкур масъалаи инкишофи љарима њамчун намуди љавобгарии њуќуќї-љиноятї дар 

низоми њуќуќии Тољикистони тоинќилобї мавриди баррасї ќарор гирифтааст. Муаллиф, зимни тањќиќи 
масъалаи мазкур андешањои олимони ватанию хориљї ва муќаррароти ќонунгузории давраи амали низоми 
њуќуќии Тољикистони тоинќилобиро ба инобат гирифта, ташаккул ва инкишофи љаримаро муайян кардааст. 
Муаллиф, зимни тањќиќот ба хулосае омадааст, ки дар давраи баррасишаванда њуќуќи империявї дар 
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сарзамини Тољикистон амал мекард, вале меъѐрњои њуќуќи мусулмонї њанўз аз байн нарафта буданд, 
баръакс дар омехтагї бо њуќуќи империявї амал намуда, муносибатњои љиноятї-њуќуќї, аз љумла љаримаро 
танзим менамуданд. Бинобар ин, дар ин давра аксари санадњои нави ќабулнамудаи Россияи подшоњї оид ба 
муносибатњои њуќуќї-љиноятї дар њудуди Тољикистон низ амал менамуданд.  

Калидвожањо: инкишоф, љарима, љавобгарии њуќуќї-љиноятї, низоми њуќуќї, њуќуќи зардуштї, 
њуќуќи мусулмонї, Тољикистони тоинќилобї. 

 

ШТРАФ КАК ВИДА УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 

ДОРЕВОЛЮЦИОННОГО ТАДЖИКИСТАНА 

В данной статье рассматривается вопрос развития штрафов как вида уголовно-правовой ответственности в 

правовой системе дореволюционного Таджикистана. Автор при исследовании данного вопроса учел мнения 

отечественных и зарубежных ученых и законодательные положения периода функционирования правовой системы 

дореволюционного Таджикистана, определил формирование и развитие штрафов. Автор в ходе исследования 

пришел к выводу, что в рассматриваемый период на территории Таджикистана действовало имперское право, но 

нормы мусульманского права еще не исчезли, наоборот, они действовали в сочетании с имперским законом и 

регулируемыми уголовно-правовыми отношениями, в том числе штрафами. Поэтому в этот период на территории 

Таджикистана действовало и большинство новых актов, принятых царской Россией об уголовно-проровых 

отношениях.  

Ключевые слова: развитие, штраф, уголовно-правовая ответственность, правовая система, зороастрийское 

право, мусульманское право, дореволюционный Таджикистан. 

 

FINE AS A TYPE OF CRIMINAL LIABILITY IN THE LEGAL SYSTEM OF PRE-REVOLUTIONARY 

TAJIKISTAN 

This article discusses the development of fines as a type of criminal liability in the legal system of pre-revolutionary 

Tajikistan. The author, when studying this issue, took into account the opinions of domestic and foreign scientists and the 

legislative provisions of the period of functioning of the legal system of pre-revolutionary Tajikistan, determined the 

formation and development of fines. During the study, the author came to the conclusion that during the period under 

review, imperial law was in force on the territory of Tajikistan, but the norms of Muslim law had not yet disappeared, on 

the contrary, they acted in combination with imperial law and regulated criminal law relations, including fines. Therefore, 

during this period, most of the new acts adopted by tsarist Russia on legal-criminal relations were in force on the territory 

of Tajikistan. 

Keywords: development, fine, criminal liability, legal system, Zoroastrian law, Muslim law, pre-revolutionary 

Tajikistan.  
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УДК: 347.515.2 

К ВОПРОСУ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЗА 

ВРЕД, ПРИЧИНЁННЫЙ ИХ ОРГАНАМИ И ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ 

 

Бобоев Д.К. 

Таджикский государственный финансово-экономический университет 

 

Нормы гражданского права формулируют необходимые пределы осуществления 

субъективных прав. В очерченных гражданским правом границах участник правоотношения 

волен поступать свободно в своих частноправовых интересах [6,с.3]. 

Вся суть права заключается в четком установлении пределов поведения. Именно 

благодаря установлению границ должного поведения осуществляется защита прав граждан и 

юридических лиц в случае его нарушения. Если вопрос о защите субъективных гражданских 

прав от неправомерных действий физических и юридических лиц в историческом прошлом 

было главной задачей, то с учетом допустимости участия публично-правовых образований в 

частно правовых отношениях вопросы защиты прав от неправомерных действий институтов 

государственной власти приобретают особую актуальность. 

Если учитывать что привлечение публично – правовых образований к ответственности в 

историческом прошлом было невозможно, в силу того что она якобы противоречило самой идее 

государственного суверенитета то в нынешних реалиях и задач к созданию правового 

государство предопределило закрепление норм о возмещение вреда независимо от уровня и 

статуса участников общественных отношений. Принцип взаимной ответственности гражданина 

и государства является одним из общетеоретических принципов правового государства 

[10,с.374]. 

Как отмечает И.А.Тактаев важность рассматриваемого явление обусловлено тем, что 

ответственность публично-правовых образований за вред, причинѐнный их органами и 

должностными лицами в процессе реализации властной деятельности, гарантируется также 

международным правом[13,с.3]. Такое закрепление обусловлено положениями п. 5 ст. 9; 

подпункта «а» п. 3 ст. 2 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 

года. 

Если учитывать, что на конституционном уровне человек, его права и свободы признаны 

высшей ценностью (ст.5), а ущерб, нанесенный личности в результате незаконных действий 

государственных органов подлежит возмещению (ст.32), то установление гражданско – 

правовой ответственности публично-правовых образований за вред, причинѐнный их органами 

и должностными лицами вполне обосновано. 

Но гражданско – правовая ответственность указанных лиц на данный момент нуждается в 

теоретическом осмыслении и совершенствований. 

Обоснованность проработки ответственности публично – правовых образований также 

исходит из Концепции правовой политики Республики Таджикистан на 2018-2028 годы. 

Из содержания абз. 4 части 4 данной Концепции вытекает, что ответственность 

государственных органов, местных органов самоуправления и должностных лиц, с учетом 

отдельных законов следует усовершенствовать. 

В обязательстве вследствие причинения вреда публично – правовые образования следует 

считать только государства и местные органы государственной власти. Именно они имеют 

властно распорядительные функции. Что касается органов самоуправления поселков и сел то 

они на основе договора и финансирование местных органов государственной власти могут 

выполнять отдельные их полномочия. 

Государство как участник деликтных правоотношений в этом плане подлежит широкому 

пониманию, так как от лица государство в гражданском обороте выступают соответствующие 

органы публичной власти. В литературе на этот счет отмечается что органы всех ветвей власти 

(законодательной, исполнительной и судебной) наделенные властными полномочиями 

считаются органами публичной власти [12,с.1106]. 
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В этой связи весьма обосновано, что правовой режим ответственности публичного 

правовых образований делиться в сфере административного управления и ответственность в 

сфере деятельности органов правоохранительной (судебно – прокурорской) системы [3,с.651]. 

Если анализировать главу 66 ГК РТ, то ответственность публично – правовых 

образований в сфере административного управления регламентировано статей 1194 ГК, а 

ответственность в сфере деятельности органов правоохранительной (судебно – прокурорской) 

системы статей 1196 ГК. 

О.В. Михайленко отмечает, что причина, по которой эти сферы отделены друг от друга 

заключается в том, что им присущи свои специфические особенности, что это не может не 

влиять в том числе на основания и условия ответственности публичного образования, не говоря 

уже о порядке и способах [9,с.82]. 

В свою очередь ответственность в сфере административного управление делится на два 

вида: ответственность в результате издания акта не соответствующий законодательству и 

ответственность за вред, причиненный незаконными действиями (бездействием). 

Ч.1. ст.1196 ГК РТ посвящается ответственности в результате издания акта не 

соответствующий законодательству. Так согласно данной части вред, причиненный в 

результате издания органами государственной власти, местными органами государственной 

власти, органами самоуправления посѐлков и сѐл и их должностными лицами актов, не 

соответствующих законодательству, подлежит возмещению с соблюдением требований статьи 

15 данного Кодекса, независимо от вины органов или должностных лиц, принявших акт. 

Анализ данной статьи свидетельствует, что основанием для возмещения вреда является 

издание актов, не соответствующих законодательству. 

А.П. Сергеев считает, что акты власти «подпадающие под действие данной статьи носят 

подзаконный характер, могут быть как нормативными, так и ненормативными и не ограничены 

каким-либо перечнем» [7,с.879]. 

Нужно отметить, что под действия данной статьи подпадает не всякий акт, а акт, который 

принят субъектами публичного права в сфере административного управления. В названии 

статьи указывается субъекты акты которых могут быть признаны не соответствующих 

законодательству. Это органы государственной власти, местные органы государственной 

власти, органы самоуправления посѐлков и сѐл и их должностных лиц. 

Данная статья устанавливает, что порядок возмещения осуществляется соблюдением 

требований статьи 15 ГК, независимо от вины органов или должностных лиц, принявших акт. 

Однако если рассмотреть статью 15 ГК РТ, то возмещению подлежит акты органов 

государственной власти или органов местного самоуправления. Об актах органов 

самоуправления посѐлков и сѐл и их должностных лиц не упоминается. Это в определенной 

мере соответствует нашему мнению, что субъектами публично – правовых образований 

является государства (органы государственной власти) и органы местного самоуправления. 

Если сопоставить требование ст.15 ГК и 1194 ГК, то возникает вопросов, подлежит ли 

возмещению акты несоответствующие законодательству органов самоуправления поселков сел? 

Ответ можно найти исходя из полномочий, которым закон наделил органы 

самоуправления поселков и сел. В соответствии с Законом Республики Таджикистан «Об 

Органах самоуправления посѐлков и сѐл» органы самоуправления поселков и сел принимают 

постановление. 

Принятие постановление если не соответствуют законодательству могут быт оспорены и 

признаны не действительными, как и любые другие акты. Однако признание их 

(постановлений) несоответствующее законодательству не означают что вред возмещается по 

правилам ст.1194 ГК. 

Это объясняется тем, что вред возмещается тогда, когда причинителем выступает властно 

- распорядительные субъекты. Джамоат (орган самоуправления поселков и сел) является 

юридическим лицом и в соответствии с законом самостоятельно несет ответственность. 

Закон Республики Таджикистан «О нормативно – правовых актах» предусматривает, что 

постановления органов самоуправления поселков и сел, имеющие индивидуальный и 

организационно-распорядительный характер, не являются нормативными правовыми актами. 
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Если по закону акт организационно-распорядительного характера не считается 

нормативно правовым актом, то соответственно он не подпадает под понятие акт по смыслу 

ст.1194 ГК РТ. 

В следующих, на что нужно обратить внимание это бюджет. Как известно бюджет органа 

самоуправления поселков и сел отделим от государственного и местного бюджета. Положение 

ст.1194 ГК в основном применим к тем субъектам, которые финансируется за счет 

государственного или местного бюджета. 

Исходя из вышеизложенного на наш взгляд упоминание органов самоуправления 

поселков и сел в ст.1194 ГК является необоснованным с точки зрения статуса которыми они 

наделены, а во-вторых, противоречит ряду других статей как ГК РТ, так и других нормативно - 

правовых актов РТ. 

При анализе ответственности по правилам ст.1194 ГК выясняется, что она 

непосредственным образом связано со статей 15 ГК РТ. Однако если сопоставить нормы, то 

выясняется некоторые внутренние противоречия. 

Такие противоречие заключается в том, что по правилам ст.1194 ГК акт, не 

соответствующих законодательству, подлежит возмещению, а по требованиям ст.15 ГК 

принятия, не соответствующего законодательству или иному правовому акту, подлежит 

возмещению. 

Если по поводу акта не соответствующему законодательству все понятно то, что 

подразумевается под иной правовой акт остается вопросом. 

Дело в том, когда имеется ввиду законодательство то все иные правовые акты 

подразумеваются под этим понятием. В этой связи формулировка ст.15 ГК в части «не 

соответствующего законодательству или иному правовому акту» нуждается в корректировке. 

Также статья 15 ГК используется категория убытки, а не вред, что не совсем оправданно с 

позиции ст.1194 ГК РТ. 

Однако разъяснение этому и другому вопросу высказал один из разработчиков ГК, А.Л. 

Маковский. Он отмечает, что «сомнения может породить статья 16 ГК РФ (15 ГК РТ), которая 

помещена в общей части ГК и говорит о возмещении «убытков». Но причиной, определившей 

место этой статьи в Кодексе (и затем почти дословно повторенной в статье 1069 (1194 ГК РТ)), 

было исключительно важное значение для становления правового государства института его 

гражданской ответственности за акты власти»[2,с.98]. 

В сфере административного управления ответственность во многих случаях возлагается 

на должностное лицо. Статья 1194 ГК также не исключает это и устанавливает ответственность 

должностных лиц органов государственной власти, местных органов государственной власти, 

органов самоуправления посѐлков и сѐл за принятыми ими актами, не соответствующих 

законодательству. 

Категория должностное лицо свойственно административному праву. Упоминание и 

оперирование им в гражданском праве обусловлено задачей защиты прав физических и 

юридических лиц от неправомерных их действий в сфере управления. 

В понятийном аппарате Закона Республики Таджикистан «О государственной службе» 

государственное должностное лицо определяется как - назначенное или избранное лицо, 

осуществляющее постоянно, временно или по особому полномочию функции представителя 

государственной власти, то есть наделенное в порядке, установленном законодательством 

Республики Таджикистан, распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 

находящихся в его служебном подчинении, а равно лицо, выполняющее на платной или 

безвозмездной основе организационно-распорядительные, административно-хозяйственные 

функции в органах государственной власти, государственных учреждениях и органах 

самоуправления поселков и сѐл, а также в государственных хозяйствующих субъектах и других 

субъектах хозяйствования, в которых доля государства составляет не менее половины, и 

приравненные к ним лица. 

Но применительно к обязательству из ст. 1194 ГК такой широкий круг лиц не приемлем. 

Дело в том, что закон возлагает ответственность на таких должностных лиц, которые во – 

первых, имеет права издавать соответствующие нормативные акты, во – вторых являются 
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должностным лицом в органах государственной власти или местном органе государственной 

власти. 

Размышляя о некоторые особенностях правоотношения гражданско-правовой 

ответственности публичных образований В.П. Камышанский и В.Е. Карнушин отмечают, что 

«государство может иметь обязанности, однако эта обязанность не может быть исполнена 

государством. Ни одно субъективное гражданское право и ни одна обязанность не 

осуществляются публичным образованием непосредственно» [5,с.7]. 

Такая мысль авторов может говорить о том, что государство не может быть 

непосредственным причинителем вреда в обязательстве. Вред причиняется ее должностными 

лицами или органами в чьих действиях проявляется противоправность и вина. 

В действительности прямое участие государство в частно правовых отношениях 

отсутствует. Государство наделяет властными полномочиями своих органов и должностных 

лиц для участия в тех или иных правоотношениях. Даже при возмещении вреда государство 

непосредственным образом выступает через свои финансовые органы. Государство является 

гарантом возмещение вреда причиненный его органами и должностными лицами. 

Однако вред возмещается государством в том случае если акт в последующем будет 

признан недействительным или противоречащим другому нормативно правовому акту выше по 

иерархии. 

По общепринятому мнению, и логике любой акт изначально считается законом не 

зависимо от того, что его действием причинен вред. Но для того что бы признать его 

несоответствующим законодательству она должна быть обоснована самим потерпевшим, а суд 

или иной орган признал его несоответствующим и отменил его действия. 

Поэтому для признания акта не соответствующий законодательству необходимо доказать, 

а во-вторых, добиться ее отмены. Не важно, чтобы акт носил гражданско - правовой характер и 

затрагивал имущественную сферу. На практике иногда акты антимонопольного, налогового, 

финансового и др. органов признают несоответствующих законодательству. Чаше всего на 

практике признают несоответствующим законодательству решение органов местной 

исполнительной власти. 

Если ответственность публично-правовых образований в сфере административного 

управление в первом случае базируется на принятие акта не соответствующий 

законодательству, то во втором случае ответственность строится на незаконном действий 

(бездействий) должностных лиц органов государственной власти и местных органов 

государственной власти. 

Для уяснения всех тонкостей ответственности по правилам ч.2 ст.1194 ГК необходимо 

выяснить ключевые слова в тексте данной части. 

По правилам данной части ответственность возлагается на должностных лиц органов 

государственной власти, местных органов государственной власти и органов самоуправления 

посѐлков и сѐл. Участие последних в входе работе нами опровергалось с учетом того, что они 

не принимают соответствующие распорядительные акты. 

В следующих, вред должен причиняться их незаконными действиями (бездействиями). 

Незаконные действия или как его иногда называют неправомерными действиями можно 

считать действия (бездействие) в нарушение правовых норм, с превышением или вне 

предоставленных законом или иным нормативным актом полномочий, в частности 

ненадлежащее (неполное, несвоевременное) выполнение обязанностей возложенной законом и 

должностными инструкциями. 

Нужно учитывать, что большинство правонарушений совершаемые должностными 

лицами заключается в бездействии, которое, обычно заключается в небрежном либо 

безразличном отношении к своим должностным обязанностям. 

Однако нужно учитывать одно обстоятельство, которое на наш взгляд может вызвать 

вопрос. Часть 2 ст. 1194 ГК не указывает область применения. По действующей редакции вред, 

причиненный незаконными действиями (бездействием) должностных лиц органов 

государственной власти, местных органов государственной власти, органов самоуправления 

посѐлков и сѐл возмещается с соблюдением требований статьи 15 данного Кодекса. 
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Такая формулировка указывает на то, что любой вред независимо от того в какой сфере 

причинен должностным лицом подлежит возмещению государством. Допустим вред причинен 

при ДТП с участием должностного лица. Получается, что он должен быть возмещен 

государством. 

Такой ход событий не оправдан и нелогичен. В предыдущей редакции ГК указывалось что 

вред, причиненный в области административного управления, подлежит возмещению. 

Поэтому нам кажется, что ч.2 ст.1194 ГК нуждается в уточнении области применения, так 

как нормально здравомыслящему человеку на ум приходит что действия ч.2 ст.1194 ГК 

распространяется на должностное лицо независимо от области причиненного вреда. 

На что нужно обратить внимание при установлении ответственности по правилам ч.2 

ст1194 ГК, это исполнение служебной обязанности. Если вред причинен в результате 

служебной деятельности вопреки требованиям закона она квалифицируется по указанной части, 

а если вне служебной, то ответственность основывается на общих началах ответственности. 

В ч.2 ст.1194 ГК РТ, наряду с должностными лицами органов государственной власти, 

местных органов государственной власти указывается и органы самоуправления посѐлков и 

сѐл. 

Однако настолько это оправданно. В соответствии с ч.2 ст.6 Закона Республики 

Таджикистан «Об органах самоуправления посѐлков и сѐл» местные органы государственной 

власти могут возложить отдельные свои полномочия на органы самоуправления посѐлков и сѐл 

на основе договора и финансирование этих полномочий. 

Если учитывать, что регистрация актов гражданского состояния, осуществление 

отдельных нотариальных действий и др. может выполнятся органами самоуправления поселков 

и сел, то их можно было бы считать субъектами ответственности по правилам ч.2 ст.1194 ГК, 

так как аналогичные действия государственных органов квалифицируются по этой части. 

Однако на наш взгляд, правила ч.2 ст.1194 ГК не применим в отношении их в связи со 

следующим соображениям. Дело в том, что органы самоуправление поселков и сел на основе 

договора выполняют эти обязательства. Неправомерное их выполнение должно вызвать 

договорную ответственность. Государство как заказчик наделяет их на основе договора 

соответствующими полномочиями. Поэтому невыполнения возложенных на них обязательств 

не должно привести к ответственности государство. 

Главным атрибутом ответственности должностных лиц за причинения вреда является 

вина. М.З. Рахимов на этот счет высказал очень интересную мысль. По его мнению, совершение 

должностным лицом незаконных действий всегда считается виновным так как в силу своего 

служебного статуса оно может и должен осознавать значение своих действий [11,с.569]. 

В действительности результативное и качественное осуществление государственной 

службы во многом зависит от государственных служащих. Как отмечается на этот счет в 

литературе именно они являются олицетворением самого государства, способствуют 

удовлетворению интересов общества, а также реализации прав и свобод личности [1,с.21]. 

В этой связи требование к государственным служащим должны быть очень высокие, а 

государственные служащие должны быть профессионалом своего дела. 

Затрагивая вопрос об ответственности публично – правовых образований по правилам 

ст.1194 ГК, невозможно не остановится на видение отечественных исследователей по этому 

вопросу. Например П.З. Мирзоев в своем монографическом исследовании предложил изложить 

в новой редакции правила об ответственности за вред, причиненный органами государственной 

власти, местными органами государственной власти. По мнению автора наряду с физическими 

лицами необходимо указать на лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных 

предпринимателей в установленном порядке в ст.1084 ГК (нынешний 1194) [8, с. 44]. 

На наш взгляд такое предложение нуждается в дополнительной обосновании, так как 

индивидуальный предприниматель это прежде всего физическое лицо, на которое 

распространяются требования статьи 1194 ГК. В следующих в соответствии с ч.3 ст.2 ГК 

участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются физические 

лица, юридические лица. Нужно отметить, что «предпринимательство» является «статусом» 

которое присваивается физическому лицу после государственной регистрации. Если исходить 
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из статуса, то много чего можно было бы добавить, однако ничего хорошего от этого не вышло 

бы. 

В любом случае вред, причиненный публично правовыми образованиями по правилам 

ст.1194 ГК подлежит возмещению не зависимо от статуса участника гражданско – правовых 

отношений. 

Если вопрос об ответственности публично – правовых образований в области 

административного управление с теоретической части представляется сложным то не менее 

сложным и запутанным с точки зрения законодательства является ответственность в сфере 

деятельности органов правоохранительной (судебно – прокурорской) системы. 

Ответственности в сфере деятельности органов правоохранительной (судебно-

прокурорской) системы посвящена ст.1196 ГК РТ. Можно сказать, что данная статья по сути 

является логическим продолжением ответственности публично-правовых образований. 

Ответственность в данной сфере рассчитана на особые случаи причинения вреда незаконными 

действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. 

Необходимость закрепление ответственности за незаконные действия вышеназванных 

органов продиктовано не только по экономическим причинам, но и по политическим 

соображением. 

В процессе построения правового государства, в основе которого лежит принцип 

верховенства права, одним из важных вопросов является соблюдение конституционных прав 

граждан. Соблюдение прав и свобод гражданина должны обеспечивать правоохранительные и 

судебные органы. 

В случае незаконного осуждения, привлечения к ответственности и т.п. это может 

негативно отразится на авторитете органов власти, подорвать доверие граждан к 

сотрудничеству с государственными органами в целом. 

И.Е. Кабанова охарактеризовало причинение вреда незаконными действиями органов 

дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда как сингулярный деликт, 

особенность которой заключается особым субъектным составом, особым характером 

противоправности причинения вреда, при которой гражданско-правовой противоправности 

должна сопутствовать противоправность публично-правовая, выразившаяся в нарушении 

органом или должностным лицом требований закона или иного нормативного акта, 

регламентирующего его компетенцию[4,с.61]. 

В действительности причинения вреда по правилам ст.1196 ГК имеет свои особенности, 

которые заключается прежде всего не только в субъектном составе, а сферой применения и 

властными полномочиями причинителя вреда. 

Нужно отметить, что с принятием в новой редакции ГК РТ, норма об ответственности за 

вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, 

прокуратуры и суда претерпел серьѐзные изменения. Если к предыдущей редакции было много 

вопросов, то в новой редакции она умножилось. 

На что следует обратить, внимание это случае, при котором может наступить 

ответственность заметно увеличилось. По правилам ст.1196 ГК незаконные действия 

вышеназванных органов могут провялятся в виде: 

1. незаконного осуждения; 

2. незаконного привлечения к уголовной ответственности; 

3. незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или 

подписки о невыезде; 

4. пыток; 

5. незаконного наказания, оскорбляющего честь, достоинство или деловую репутацию; 

6. незаконного наложения административного наказания в виде ареста или 

исправительных работ или лишение специальных прав физического лица; 

7. незаконного приостановления лицензии на осуществление определенной деятельности 

или приостановления определенного вида деятельности юридического лица. 

По сравнению с предыдущей редакцией нашли прописку такие незаконные действия как 

пытки, лишение специальных прав физического лица и незаконного приостановления лицензии 
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на осуществление определенной деятельности или приостановления определенного вида 

деятельности юридического лица. 

Перечисленные случаи, по справедливому мнению, Е.А. Суханова представляют собой 

«нарушения конституционного права каждого гражданина на свободу и личную 

неприкосновенность которые обычно влекут для граждан как нравственные страдания, так и 

неблагоприятные имущественные последствия» [12,с.1110]. 

По поводу выше указанных случаев стоит отметить, что в теории права формулировалось 

две концепции по этому поводу. Одна группа авторов критикует подобное перечисление мер 

процессуального принуждения и считают, что нет необходимости перечислять их в ст.1196 ГК. 

Их доводы основываются на том, что данный перечень не является полным, а потому 

ограничивает права и интересы потерпевших в случаи причинения вреда в других случаях не 

упомянутые в ГК [7,с.882]. 

Другая группа авторов тоже признает погрешности в ст.1196 ГК, но в отличие от первых 

предусматривают что она должна указать все случаи мер процессуального принуждения. По их 

мнению, необходимо чтобы требование ст.1196 ГК соответствовало процессуальному 

законодательству. 

Каждая высказанная концепция в действительности имеет свои особенности. Но более 

реальным на наш взгляд видится концепция отказа от перечисления оснований привлечения 

государства к ответственности за вред, причиненный незаконными действиями органов 

дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. 

Основанием для признания отказа от перечисления случаев на наш взгляд заключается в 

следующем: 

1. незаконные действия органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и 

суда не могут ограничиваться каким-либо перечнем, так как могут провялятся в различных 

видах; 

2. Оставит за бортом случаи, которые не упомянуты в ГК означало бы ограничение права 

и законных интересов потерпевшего в случаи причинения вреда; 

3. С развитием общественных отношений неправомерные действия названных органов 

могут проявляться в иных формах, не упомянутых в законе. Так, например, незаконная 

блокировка веб сайта тоже могла бы претендовать на место в этом списке. Однако на данный 

момент ни процессуальному законодательству, ни ГК она неизвестно. 

Стоить обратить внимание на то что ст.461 УПК РТ предусматривает, что вред, 

причиненный гражданину в результате незаконного задержания, содержания под стражей и 

домашним арестом, временного отстранения от должности, помещения в медицинское 

учреждение, осуждения, применения принудительных мер медицинского характера, 

возмещается государством в полном объеме, независимо от вины дознавателя органа дознания, 

следователя, прокурора и суда. Однако данные случаи не известны и не упомянуты в ст.1196 

ГК РТ. А случаи, которые предусмотрены в ГК не упомянуты в УПК РТ. 

Поэтому в целях избежание противоречий и не допущение ограничение прав граждан и 

юридических лиц нужно отказаться от указания случаев в ГК. 

Нужно отметить, что субъектами права которых может быть нарушена незаконными 

действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда представлено 

не только физическими лицами, а также и юридическими лицами. Это является одним из 

нововведений ГК новой редакции. 

В действительности такой ход событий оправдан, так как вред может быть причинен и 

юридическим лицами. Например, незаконного приостановления лицензии на осуществление 

определенной деятельности или приостановления определенного вида деятельности 

юридического лица может повлечь за собой негативные имущественные последствия. В этой 

связи оправданно что вред в таких случаях должен быть возмещен государством. 

При установлении факта причинения вреда вина причинителя не имеет значение. Такое 

исключение прямо вытекает из ч.1 ст.1196 ГК. 

При причинении вреда должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, 

прокуратуры и суда по правилам ч.1 ст.1196 ГК РТ вред возмещается за счет государства. 
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Такая постановка вопроса, с одной стороны, оправданна, так как более полно 

способствует возмещению вреда. По этому поводу М.З.Рахимов отмечает, что «…возложение 

ответственности за вред, причиненный государственными органами и их должностными 

лицами непосредственно на государство, как указывается в ГК РТ, или только на 

государственные органы, как это определено в отдельных законодательных актах, не повышает 

чувства долга и индивидуальной ответственности должностных лиц указанных органов. 

Поэтому, в условиях строительства правового государства, установление субсидиарной 

ответственности органов государственной власти, в том числе правоохранительных и судебных 

органов, и их должностных лиц, а также государства за причиненный вред является более 

оправданным [11,с.572]. 

Однако насколько такая мера приемлема нужно уточнить. По правилам ст.32 

Конституции РТ материальный и моральный ущерб, нанесенный личности в результате 

незаконных действий государственных органов, общественных объединений, политических 

партий, других юридических или отдельных лиц, возмещается в соответствии с законом за их 

счет. 

Данная статья Конституции исходит из того, что вред возмещается причинителем вреда. В 

этой связи резонно напрашивается вопрос – не противоречит ли норма ГК ст.32 ГК РТ. 

На наш взгляд данную норму можно трактовать по-разному. При узком понимании она не 

соответствует, так как Конституция ясно излагает, что ущерб возмещается в соответствии с 

законом за их счет, т.е. тот, кто причинитель тот и возмещает. 

Однако с учетом того, что при причинении вреда должностными лицами органов 

дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда средства находящихся на их счету 

выделено из государственного бюджета то вред, по сути, и возмещается государством. 

Однако, здесь можно поставить вопрос с другого ракурса. На чье имя должно быть подано 

заявление в суд. На имя государство или органа должностным лицом которой причинен вред. 

По нашему мнению, иск о возвещение вреда поддается на имя причинителя вреда, а в 

случаи удовлетворения возмещается по правилам ст.1195 ГК. 

Государство как уже нами отмечалось в гражданско-правовых отношения не 

посредственно не участвует. В гражданско – правовых отношениях оно участвует в лице своих 

органов. Поэтому органы выступающее от имени государство возмещают вред причиненный по 

правилам ч.1 ст.1196 ГК РТ. 

Так как возмещение происходит за счет государства, то это породило мысль о том, что 

государство несет субсидиарную ответственность за вред, причиненный их органами и 

должностными лицами. 

Однако насколько это оправданно ставится под вопросом. В действительности 

ответственность государство за вред, причиненный незаконными действиями должностных лиц 

государственных органов в предыдущей редакции, носила субсидиарный характер, так как в 

случае недостаточности вред возмещалось субсидиарно за счет государственного бюджета (ч.2 

ст.1084 ГК РТ). 

Но такого правило в новой редакции отсутствует, а потому говорить о субсидиарной 

ответственности не имеет смысла, так как ответственным за причиненный вред является 

государство, и оно возмещает причиненный вред. 

Процесс возмещение хотя и представляется затруднительной, а практически 

невозможным делом это вопрос уже процессуального порядка и должно решаться 

специалистами процессуального права. Мы постараемся обойти этот вопрос связи с узкими 

рамками нашего исследования. 

Следует отметить, что в ч.1 ст.1196 ГК предусматривает такие случаи, в которых 

положение физического лица более уязвимо, и, соответственно, вероятность причинения вреда 

велик. 

В остальных случаях причинения вреда в результате иной незаконной деятельности 

органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда возмещаются по правилам 

ч.2 ст.1196 ГК. 
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В принципе данная правила является логическим продолжением части первой. Однако 

такое правило имеет свои слабые стороны. Получается, что любой вред, причиненный 

незаконными действиями вышеназванных органов и их должностными лицами, возмещается. 

Это приводит нас к мысли об отказе случаев, названных в части первой и соответственно 

объединение части первой и второй в одну единую. Так как формулировка обеих части 

свидетельствует об одном – вред, причиненный в результате незаконной деятельности органов 

дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда подлежит возмещению. 

Если ответственность в случае причинения вреда по правилам ч.1 возникало независимо 

от вины, то по правилам части 2 возникает на общих основаниях, если законом не 

предусмотрено иное». Если учитывать, что ст.1196 ГК является специальным деликтом то 

нормы генерального деликта в нем недолжны быть. 

В следующих при одних неправомерных случаях устанавливать вину, а в других случаях 

нет вообще-то не приемлемо с точки зрения как справедливости, так и правовой логики. 

Гражданский кодекс выделил в особый случай причинения вреда в результате вынесения 

незаконного судебного акта. Главной особенностью для возмещения вреда причиненный в 

результате незаконного судебного акта ГК признает вину судьи. Установление вины судя 

производится в судебном порядке и после ее установления и вступление в законную силу 

решении суда причиненный вред возмещается. 

Здесь необходимо учитывать одно обстоятельство, которое нуждается в уточнении. По 

правилам ч.1 ст.1196 ГК при незаконном наложении административного наказания в виде 

ареста или исправительных работ и других случаях законом не берется в расчет вина судьи, но 

при вынесения незаконного судебного акта учитывается вина судьи. Получается, что в одних 

случаях вина судьи необходимо установить, а в других случаях нет. Насколько это оправданно 

непонятно. 

Подытоживая в этой части уместно цитата из работы О.В. Михайленко который отмечает, 

что «привлечь к ответственности по правилам данных статей на практике осложняется тем, что 

«отношения человека (гражданина) и власти являются неравными отношениями власти-

подчинения, где представители власти вправе указывать и приказывать, а человек (гражданин) 

обязан им подчиняться без права активного сопротивления. Данное положение делает человека 

(гражданина) наиболее уязвимым и значительно облегчает возможность нанесения вреда как 

его личности, так и его имуществу». 

Однако как быто не было на практике установление ответственности публично-правовых 

образований за вред, причинѐнный их органами и должностными лицами, следует признать 

огромным достижением на пути построение правового государства и реализации 

конституционного положения о признание человека его прав и свобод высшей ценностью. 

Рецензент: д.ю.н., профессор ТНУ - Курбонов К.Ш.  
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МАСЪАЛАИ ЉАВОБГАРИИ ТАШКИЛОТЊОИ ОММАВӢ – ЊУЌУЌЇ БАРОИ ЗАРАРИ 
РАСОНИДАШУДАИ МАЌОМОТ ВА ШАХСОНИ МАНСАБДОР  

Дар маќолаи мазкур баъзе масъалањои љавобгарии ташкилотњои оммавї ‟ њуќуќї барои зарари 
расонидашудаи маќомотњо ва шахсони мансабдори он дар натиљаи расонидани зарар баррасї карда 
мешавад.Ќайд карда мешавад, ки дар доираи боби 66-и Кодекси маданї љавобгарии ташкилотњои оммавї ‟ 
њуќуќї ба ду намуд људо карда мешавад: љавобгарї дар соњаи идоракунии маъмурї ва дар соњаи фаъолияти 
низоми њифзи њуќуќ (судї-прокуратура).Таркиби субъективии уњдадорї муфассал тањлил карда мешавад. 
Проблемањои дорои характери ќонунгузорї ошкор гардида, аќидањои назариявї равшан карда мешаванд. 
Асоснок карда мешавад, ки давлат дар муносибатњои њуќуќии маданї бевосита иштирок намекунад. Дар 
муносибатњои маданї-њуќуќї он дар симои маќомоти худ иштирок мекунад. Аз ин рў, маќомоте, ки аз номи 
давлат амал мекунад, зарари расидаро љуброн мекунанд.Аз рўи натиљањои бадастомада фикру мулоњиза ва 
таклифњои муаллиф оид ба такмили ќонунгузорї баѐн карда шудаанд. 

Калидвожањо: љавобгарии ташкилотњои оммавї ‟ њуќуќї, шахсони мансабдор, зарар, љуброн, 
ваколатњои њокмиятї, амали ѓайриќонунї, гуноњ. 

 

К ВОПРОСУ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЗА ВРЕД, 

ПРИЧИНЁННЫЙ ИХ ОРГАНАМИ И ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ 

В данной статье рассматривается некоторые вопросы ответственности публично-правовых образований за 

вред, причинѐнный их органами и должностными лицами в обязательстве в следствие причинения вреда. 

Отмечается, что в рамках главы 66 ГК ответственность публично – правовых образований делиться в сфере 

административного управления и ответственность в сфере деятельности органов правоохранительной (судебно – 

прокурорской) системы.Детально анализируется субъектный состав обязательство. Выявляется проблемы 

законодательного характера, проясняется теоретические взгляды. Обосновывается, что в гражданско – правовых 

отношения государство не посредственно не участвует. В гражданско – правовых отношениях оно участвует в 

лице своих органов. Поэтому органы выступающее от имени государство возмещают причиненный вред.По итогам 

работы представляется авторские мнения и предложения по совершенствованию законодательство.  

Ключевые слова: ответственности публично-правовых образований, должностные лица, вред, возмещение, 

властные полномочия, незаконные действия, вина.  

 

TO THE QUESTION OF RESPONSIBILITY OF PUBLIC LAW FORMATIONS FOR DAMAGE CAUSED BY 

THEIR BODIES AND OFFICIALS 

This article discusses some issues of liability of public legal entities for harm caused by their bodies and officials in 

an obligation as a result of causing harm.It is noted that within the framework of Chapter 66 of the Civil Code, the 

responsibility of public legal entities is divided in the field of administrative management and responsibility in the field of 

activities of the law enforcement (judicial-prosecutory) system.The subject composition of the obligation is analyzed in 

detail. Problems of a legislative nature are revealed, theoretical views are clarified. 

It is substantiated that the state does not directly participate in civil-legal relations. In civil - legal relations, it participates in 

the person of its bodies. Therefore, the authorities acting on behalf of the state compensate for the damage caused.Based on 

the results of the work, the author's opinions and proposals for improving the legislation are presented. 

Keywords: liability of public legal entities, officials, harm, compensation, authority, illegal actions, guilt. 
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СИЁСАТШИНОСЇ – ПОЛИТОЛОГИЯ 
УДК 323/321 

МЕХАНИЗМИ ДАВЛАТИИ ТАЪМИНИ БЕХАТАРЇ ВА РУШДИ УСТУВОРИ 
ЉОМЕА 

 
Зокиров Г.Н., Асламзода Н. 

Донишгоњи миллии Тољикистон 
 

Тољикистон дар шароити муосир аз таъсири мушкилот ва буњронњои раванди 
инкишоф дар канор буда наметавонад. Масъалањои нави рушди љомеаи Тољикистон 
хосияти зиддиятнокро низ метавонанд касб кунанд. Дар њама маврид низоми бехатарї ва 
мављудияти инкишофи устуворро аз фаъолияти давлат, нињодњои давлатї вобаста 
медонанд.  

Дар шароити муосир масъулияти ягонаи давлат таъмини бехатарї ва нигоњ доштани 
шароити инкишофи озоди њаѐти љомеа мебошад. Њадаф аз ба амал баровардани чунин 
масъулият ташаккули давлатдорї, нигоњ доштани истиќлолияти сиѐсї ва рушд, 
мустањкамнамоии давлат ба њисоб меравад.  

Барои Тољикистони муосир, ки њадафи асосиро нигоњ доштани шароити бехатарии 
рушд ва устувории љомеа, бунѐди љомеаи демократї њуќуќбунѐду иљтимої ташкил 
медињад, масъалаи ташаккул ва инкишофи љомеа танзими тамоми муносибатњо ба хотири 
расидан ба устувории инкишоф, инчунин тавоно гардонидани давлат дар ростои тањдид 
ва хатарњои имрўза хеле муњимманд. Мављудияти омилњои монеашавандаи таъмини 
бехатарї ва рушди устувори давлату љомеаи Тољикистон фаъолияти самаранок ва 
системавии тамоми таркиботи институтсионалии давлатро талаб дорад. Омилњои 
монеъшаванда боиси таназзули тадриљии арзишњои сиѐсї, истиќлолият, айнияти сиѐсии 
шањрвандон, коњиш ѐфтани сатњи амалигардии вазифањои давлатї дар самти инкишофи 
љомеа мегарданд. 

Институтњои давлатї барои ташаккули љомеаи устувор низоми хоссаи инкишофро 
тањия мекунанд. Институтњои демократии давлатї бехатарии инсон ва њуќуќу озодињои ў, 
љомеа ва давлатро арзиши олї тавсиф менамоянд. Давлати демократии Тољикистон дар 
самтгирии фаъолияти мутаносиби институтњои љамъиятї, ки асоси таъмини бехатарї ва 
рушди устувори љомеа мебошанд, мусоидат мекунад. Кафолатњои њуќуќии таъмини 
онњоро фароњам оварда, дар санадњои меъѐрї ва ќонунњои асосї љой додааст. Ф. Фукуяма 
вазифањои давлатро дар самти рушди уствор ва таъмини бехатарї чунин тавсиф 
намудааст, ки дар фаъолияти стратегї ва инкишофи консепсиявии давлату Њукумати 
Тољикистон ишора гардидааст: вазифањои таъминоти иљтимої; њимояи иљтимоии 
камбизоатон ва паст кардани сатњи онњо; ќабули барномањои махсуси зидди камбизоатї; 
таъмини тартибот ва мудофиа; таъмини тартиботи њуќуќї; њифзи солимии шањрвандон; 
таваљљуњ ба пайомадњои беруна; танзими монополия; мубориза бар зидди пањнгардии 
иттилоотњои носањењ; таъмини суѓуртаи иљтимої; маълумотнокї (баланд бардоштани 
сатњи он); њифзи муњити зист; танзими молиявї; антимонополизм дар муносибатњои 
тиљоратї; паст кардани сатњи бекорї ва ѓ. [8,с.9].  

Дар ростои таъмини бехатарї ва тањкими заминањои асосии рушди устувор зарур 
аст, ки давлат се сатњи вазифа ва масъулиятњоро ба сомон расонанд: аввал, сатњи 
минималї, ки таъмини фаъолият барои манфиати љамъият, њифзи ќонун ва тартибот, 
танзими иќтисоди хурд (макроиќтисодї), њифзи саломатии љомеа, баланд бардоштани 
њифзи иљтимоиро дар бар мегирад [14]. Дуюм, сатњи миѐна, ки ин гурўњи вазифањои 
давлатї ба пайомадњои беруна бештар диќќаташонро равона мекунанд [11,с.76]. Дар 
баробари ин, маълумотнокї, мубориза бар зидди сатњи бесаводии ањолї, танзимоти 
молиявї ва ѓайраро дар бар мегирад. Сеюм, сатњи олї, ки он ба мустањкамкунии асосњои 
институтсионалї, санадиву меъѐрї, сафарбар намудани фаъолияти нињодњои давлатї ва 
љамъиятї барои рушди устувор, сиѐсати протексионистї, баланд бардоштани ќобилияти 
саноатї ва њарбї-саноатии давлат бањри њифз аз таљовузњои низомї, таќвияти маърифати 
миллї ва давлатмењварї ва ѓайра асос ѐфтааст. 
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Дар баробари ин, Тољикистон дар амалї намудани ќарорњои сиѐсї оид ба масъалаи 
таъмини бехатарї ва рушди устувор кўшишњо ба харљ медињад. Барои Тољикистони рў ба 
инкишоф ташкили маъмурияти самаранок ба назар грифта шуда истодааст ва назорати 
коррупсия ва бемасъулиятї дар иљрои масъулияти давлатї, таъмини шаффофият ва 
масъулиятнокї заруранд. Њолати мазкур дар заминаи мустањкамкунї ва 
самаранокгардонии асосњои санадиву њуќуќї ба роњ монда мешавад. Дар аз байн бурдани 
таъсири хатар ва тањдидњо ба мисли коррупсия, гардиши ѓайриќонунии маводи мухаддир, 
тањдидњои тамаддуниву ахлоќї иљроиши дуруст ва сартосарии ќонунњо ањаммияти калон 
дорад. 

Иљроиши саросарии вазифањои давлат Тољикистонро тавоно муаррифї мекунад. Дар 
замони муосир кишварњое мављуданд, ки аз уњдаи иљроиши вазифањои худ наметавонанд 
бароянд. Ба андешаи Ф.Фукуяма, Миср дастгоњи бехатарии дохилии устувор дорад, аммо 
аз уњдаи танзими муносибатњо намебарояд. Ё Мексика ва Аргентина ислоњоти давлатї, 
сиѐсати молиявї, бонкњои давлатї пешсафанд, аммо дар њифзи саломатї ва 
маълумотнокї, умуман сатњи хизматрасонии иљтимої дар њолати паст ва заиф ќарор 
доранд [8,с.10].  

Масъалаи ташаккул ва мустањкам намудани фаъолияти давлат, маќомотњои давлатї 
дар шароити Тољикистон аз бисѐр љињат бо дарназардошти масъалањои буњронии 
инкишофи љомеа, экстремизм, терроризм, фурўши инсон, коррупсия, гардиши 
ѓайриќонунии маводи мухаддир ва яку якбора ба амал омадани онњо дар дохили давлатњо, 
субминтаќањо, минтаќањо ва љањон рўзмарра мегардад. Асосгузори сулњу Вањдати миллї ‟ 
Пешвои миллат дар яке аз суханронињои табрикиашон чунин ишора намуда буданд: 
“...Тахрибкорињои террористону экстремистон бори дигар нишон доданд, ки њама гуна 
давлати абарќудрат дар муќобили силоњу ниятњои бадќасдона ољизї мекашанд” [6]. Аз 
тарафи дигар, масъалаи коррупсия ва экстремизму терроризм барои Тољикистони рў ба 
инкишоф доѓи руз ба њисоб меравад. “... Амалњои коррупсионї ва экстремизми сиѐсию 
динї метавонанд њар лањза ба амнияти давлатї ва бехатарии шањрвандон тањдид 
намоянд...” [2,с.26]. 

Асосан давлат ва тамоми таркиботи институтсионалии онро дар бахши таъмини 
бехатарї ва рушди устворро метавонем ба сифати субъекти бехатарї ишора намоем [15]. 
Давлат дар ростои фаъолияти нињодњои љамъиятї ва шањрвандон дар бахши таъмини 
бехатарї ва рушди уствор, њимояи њуќуќї ва иљтимоии онњоро таъмин мекунад [12]. Ин 
вобаста ба он шароитест, ки таѓйирѐбии босуръати геополитикї, геоиќтисодї ва 
технологии љањони муосир дар назди кишварамон масъалаи таъмини бехатарї ва рушди 
уствори инсон, љомеаро бо чорањои пешгирикунандаи таъмини бехатарии миллї 
мегузорад [13,с.89]. 

Таќвияти асосњои институтсионалии низоми њокимияти давлатї барои таъмини 
бехатарї ва рушди устувори Тољикистон заминаи муњим ба њисоб меравад. Њолати 
бавуљудомадаи вазъияти сиѐсии минтаќа ва љањон, шаклгирии раванду њаракатњои 
иртиљоиву канора, васеъ гардидани доираи амали гурўњњо ва ташкилотњои трансљиної, 
экстремистиву террористї, зери хатар мондани њуќуќ ва озодињои инсон, пайдоиши 
псевдофарњангњо, одамрабої ва фурўши инсон, беморињои сироятї, хатарњои табиї-
экологї, мушкилоти рушди њаѐти иљтимої, таѓйиротњои иќлим, дар ростои дигаргуншавї 
ќарор гирифтани низоми муносибатњои байналмилалї ва ѓайра масъулияти бешатареро 
дар мустањкамкунии фаъолияти нињодњои давлатї талаб мекунад. Ваќтњои охир дар 
Тољикистон ба зарурати пурзўр намудани тадбирњои таъмини бехатарии миллии 
мамлакат ањаммияти зиѐд дода мешавад. Масалан, дар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон омадааст, ки таъмини бехатарии миллї шарти асосии рушди Љумњурии 
Тољикистон њамчун давлати мустаќил ва соњибихтиѐр мебошад [9,с.65-66]. 

Нињодњои давлатї механизми давлатии таъмини бехатарї ва рушди устувори 
давлатиеро мемонанд, ки бояд фаъолияти стратегї ва доктринавї дошта бошанд. Чунин 
шаклгирии фаъолияти онњо ќудрати дар ростои хатару тањдидњои навин истодани 
Тољикистонро бештар мегардонад.  

Фаъолияти низоми давлатии таъмини бехатарї ва рушди уствори Тољикистонро 
метавон аз рўйи манфиатњои миллї, дараљаи зоњиршавии онњо ва роњу воситањои њимояи 
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онњо муайян намуд. Ѓайр аз ин, сохтори институтсионалии таъмини бехатарї ва рушди 
устувори давлати Тољикистонро дар асоси ќонунгузорї ва сиѐсати давлатї дар соњаи 
таъмини бехатарї, вањдат, сулњу осоиштагї, нигоњ доштани истиќлолият ва якпорчагии 
кишвар ва ѓайра муайян намудан мумкин аст. Сиѐсати давлатї дар соњаи таъмини 
бехатарї ва мустањкам намудани заминањои рушди давлат ва љомеаи Тољикистон дорои 
самтњои фаъолияти зерин мебошад [10]: 

- ташхиснамої ва муайяннамоии манфиатњои њаѐтан муњимми шахс, љомеа ва давлат; 
- дарки афзалияти маќсадњои миллї дар самти таъмини бехатарї ва рушди устувори 

Точикистон; 
- муайяннамої ва бањодињии тањдид ва хатарњо ба низоми бехатарї ва рушди 

уствори кишвар; 
- интихоби дуруст ва истифодаи технологияи самарабахш бањри њимояи манфиатњои 

миллї ва таъмини бехатарии љомеаи Тољикистон; 
- ташаккули воситањо ва механизмњои мувофиќи азбайнбарии тањдид ва хатарњо.  
Асосан, давлат њамчун институт ва субъекти аввалиндараљаи таъмини бехатарї ва 

рушди устувор дониста мешавад. Чунин эътирофнамоии конститутсионї аз љониби 
давлати Тољикистон низ вуљуд дорад. Масалан, дар моддаи 7-уми Конститутсия ишора 
шудааст, ки: “...Соњибихтиѐрї, истиќлолият ва тамомияти арзии Тољикистонро давлат 
таъмин менамояд...” [3,с.6]. Аз њамин сабаб, низоми давлатии таъмини бехатарї ва рушди 
устувори Тољикистонро тамоми маќомотњои таркибии њокимияти давлатї, маќомоти 
ќонунбарор, маќомоти иљроияи њокимияти давлатї ва сохтори он, маќомти судї ва њамаи 
он маќомотњое, ки сиѐсати давлатї ва вазифањои давлатро дар самти таъмини бехатарї ва 
рушди уствор амалї мекунанд, ташкил медињанд. 

Ѓайр аз ин, дар Љумњурии Тољикистон дар асоси муќаррароти ќонунї маќомоти 
салоњиятдори таъмини бехатарї муайян карда шудаанд, ки онњо: Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, 
Шурои амнияти Љумњурии Тољикистон, судњои Љумњурии Тољикистон, маќомоти 
давлатии Љумњурии Тољикистон мебошанд [4]. 

Фаъолияти низоми давлатии таъмини бехатарї ва рушди устувори љомеаи 
Тољикистонро дар асосии самаранок амалї гаштани вазифањои онњо метавон муайян 
намуд. Дар ќонунгузории Тољикистон вазифањои низоми таъмини бехатарї чунин ишора 
гардидаанд [4]: 

- пешбинї, ошкор ва пешгирї кардани тањдидњои дохилї ва берунї ба манфиатњои 
њаѐтан муњимми объектњои бехатарї; 

- тањия ва амалї намудани маљмуи тадбирњои таъљилї ва дарозмуддати пешгирї 
кардан ва аз байн бурдани ин тањдидњо; 

- ташкил намудан ва дар њолати омодабош нигоњ доштани ќувваю воситањои 
таъмини бехатарї; 

- идора намудани ќувваю воситањoи таъмини бехатарї дар шароити њамарўза ва 
њолатњои фавќулода; 

- амалї намудани маљмуи тадбирњои барќарор кардани кори муътадили объектњои 
бехатарї дар минтаќањое, ки дар натиљаи ба миѐн омадани њолатњои фавќулода зарар 
дидаанд; 

- иштирок дар таъмини бехатарии умумї ва минтаќавї мувофиќи санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон. 

Дар “Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030” 
тамоми нињодњои сиѐсиву њуќуќии давлатї, низоми идоракунии давлатї, низоми ягонаи 
рафъи тањдиду хатарњо ва њолатњои фавќулода њамчун низоми таъмини бехатарї ва рушди 
уствори кишвар ишора карда шудаанд. Фаъолияти онњоро дар самти њимояи манфиатњои 
шахс, љомеа ва давлат, рушди иќтисодиву иљтимої, сиѐсї ва маданї, рушди босуботи 
љомеаи Тољикистон зарурї медонанд. “... Нињодњои сиѐсию њуќуќї, аз љумла низоми судї, 
шароитњои мусоидро барои рушди иљтимоию иќтисодї фароњам оварда, њифзи 
самарабахши њуќуќњои молумулкї ва инсониро таъмин менамоянд, низоми идоракунии 
давлатї дараљаи баланди амнияти иќтисодиро таъмин намуда, рушди босуботи иљтимоию 
иќтисодии кишварро таъмин менамояд. ...Низоми ягонаи давлатии Љумњурии Тољикистон 
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оид ба пешгирї ва рафъи њолатњои фавќулода тањия ва тасдиќ мегардад, наќшаи ќолабии 
миллї љињати омодагї ба офатњои табиї ва эътино ба онњо љорї мегардад...” [7,с.40]. 

Дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ќуввањои таъмини бехатарї низ нишон 
дода шудаанд, ки онњо ќисми таркибии низоми давлатии таъмини бехатарї ва рушди 
устувори Тољикистонро ташкил медињанд. Ба ќуввањои таъмини бехатарї дохил карда 
шудаанд: Ќуввањoи Мусаллањ, дигар ќўшунњо ва воњидњои њарбии Љумњурии Тољикистон, 
маќомоти бехатарии миллї, корњои дохилї, разведкаи њарбї, мубориза бо коррупсия, 
андоз, гумрук, њолатњои фавќулода ва мудофиаи гражданї, маќомоти дигари таъмини 
бехатарї, ки дар асоси ќонун амал мекунанд. Дар баробари ин, таъмини бехатарї барои 
тамоми маќомоти дигари давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот, инчунин 
маќомотњое, ки ин фаъолиятро дар доираи ваколатњо, њуќуќ ва уњдадорињои худ 
мустаќилона ѐ дар асоси мурољиати ќуввањои таъмини бехатарї амалї мекунанд, њатмї 
мебошад [4]. 

Маќоми асосиро дар таркиботи институтсионалии низоми давлатии таъмини 
бехатарї бањри андешидани чорањои фаврї дар ростои тањдид ва хатарњо Кумитаи 
давлатии амнияти миллї мебозад. Доираи салоњият ва вазифањои онро Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи маќомоти амнияти миллии Љумњурии Тољикистон” муайян 
менамояд. Фаъолияти маќомоти мазкури давлатї тибќи муќарароти ќонунї ба њотири 
иљроиши вазифањои зерин ба амал бароварда мешавад [5]: 

-њифзи истиќлолият ва тамомияти арзии Љумњурии Тољикистон, таъмини бехатарии 
миллии Љумњурии Тољикистон дар соњањои сиѐсї, иќтисодї, њарбї-стратегї, илмї-
техникї, иттилоотї ва экологї; 

-додани маълумот ба Президенти Љумњурии Тољикистон ва бо супориши ў ба 
маќомоти давлатии дахлдор ва дигар ташкилот вобаста ба масоили њолати бехатарии 
миллии Љумњурии Тољикистон; 

-тањия ва амалї намудани чорабинињо барои мусоидат ба маќомоти давлатї ва дигар 
ташкилот дар татбиќи чорањои рушди сиѐсї, иљтимоию иќтисодї ва илмию техникии 
Љумњурии Тољикистон; 

-дар доираи ваколатњои худ ташкил ва амалї намудани разведкаи хориљї; 
-огоњонї, ошкоркунї ва пешгирии фаъолияти разведкавї, зараровар ва дигар 

фаъолияти душманонаи хадамоти махсус ва ташкилоти давлатњои хориљї, инчунин 
шахсони алоњида, ки барои расонидани зарар ба бехатарии миллии Љумњурии Тољикистон 
равона карда шудаанд; 

-дар доираи ваколатњои худ мубориза бурдан бар зидди терроризм, 
љинояткории муташаккилона, ќочоќ, муњољирати ѓайриќонунї, муомилоти ѓайриќонунии 
воситањои нашъадор, моддањои психотропї ва прекурсорњо, силоњ, маводи атомї ва 
ќисматњои онњо, инчунин дигар объектњои назорати содиротї;  

-мубориза бо њуќуќвайронкунињо, љиноятњои коррупсионї ва иќтисодии хусусияти 
коррупсионидоштаи ба љиноятњои тафтишоташон тобеи маќомоти амнияти миллии 
Љумњурии Тољикистон алоќаманд; 

-огоњонї, ошкоркунї, пешгирї ва кушодани љиноятњое, ки тањќиќ ва тафтиши 
пешакии онњо мувофиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба салоњияти маќомоти 
амнияти миллии Љумњурии Тољикистон дохил мешаванд; 

-татбиќи ваколатњои пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
соњаи њифзи сирри давлатї; 

-таъмини маќомоти давлатї ва дигар ташкилот бо алоќаи њукуматї ва оперативї, 
инчунин ташкил ва таъмини бехатарии криптографї ва муњандисї-техникии алоќаи рамзї 
ва махфї дар Љумњурии Тољикистон ва ташкилоти Љумњурии Тољикистон, ки дар хориљи 
љумњурї воќеанд, бурдани назорати давлатї аз болои ин фаъолият; 

-муайян ва дар амал татбиќ намудани тартиб ва тарзу усулњои гузаронидани тањлили 
хавфњои коррупсия дар маќомоти амнияти миллї; 

-таъмини њифзи Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон дар хушкї, фазо, дарѐњо, 
кўлњо ва обанборњо, инчунин дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади давлатии Љумњурии 
Тољикистон ва ѓ. 
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Дар баробари ин, фаъолияти ин маќоми бевоситаи ваколатдори давлатї дар соњаи 
таъмини бехатарї дорои самтњои фаъолияти тибќи ќонун муќаррарнамуда низ мебошад, 
ки њадафи онњоро таъмини низоми бехатарї, мустањкамнамоии он, ташкили шароит 
барои рушди устувори кишвар ташкил медињад. 

Тамоми маќомоти давлатии таъмини бехатарї ва рушди устувори Тољикистон дар 
заминаи ду њадафи стратегї бояд фаъолият кунанд, ки онњо дар “Стратегияи миллии 
рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030” [7,с.6] ќайд гардидаанд. Њадафи 
якуми стратегї бо маќсадњои сиѐсати беруна мувофиќ карда шудааст, ки дар оянда бояд 
ба фароњам овардани шароити берунаи мусоидаткунандаи рушд, тањкими пояњои 
давлатдорї, њифзи њуќуќ ва озодињо, манфиатњои миллї ва шаъну шарафи шањрвандон 
берун аз кишвар, тањкими мавќеи кишвар дар арсаи байналмилалї равона карда шаванд. 
Њадафи дуюми стратегї бар пояи маќсадњои сиѐсати дохилї, ки бояд ба коњишдињии 
осебпазирии њаѐти сиѐсї, иќтисодиѐти кишвар, муносибатњо ва сохтори иљтимоиву 
маданї, ба тањдидњои эњтимолии беруна, љустуљў ва тањияи механизмњои самаранок ва 
сарчашмањои дохилии рушди устувори љомеаи тољикистонї, таъмини рушди босуботи 
сиѐсї, иќтисодї ва иљтимоиву маданї ва ѓайра равона гардад, амалї мешавад. 

Њамин тариќ, барои фаъолияти самараноки тамоми таркиботи институтсионалии 
низоми давлатии таъмини бехатарї ва рушди устувори Тољикистон мустањкамї ва 
ихтиѐрдории асосњои зерини њокимият ањаммияти калон дорад ва онњо њамчун воситаи 
асосии таъмини низоми бехатарї ва дурнамои рушди уствори љомеаи Тољикистон муайян 
мегарданд: 

- асосњои њуќуќии таъмини бехатарї ва рушди устувор, ки аз низоми ќонунии 
самаранок ва доктринањову стратегияњои рушди устувори Тољикистон иборатанд; 

- асосњои маъмурї ва идоравии таъмини бехатарї ва рушди устувор. Љињати 
мазкурро дар асоси ба амал баровардани идоракунии ратсионалї ва самараноки 
идоракунии давлатї мустањкам намудан зарур аст. Шаклгирии коррупсия ва 
ирратсионализми идоракунї метавонад омили асосии ба вуљуд омадани хатарњо ва 
тањдидњо ба низоми бехатарии давлатї ва сиѐсии давлат гардад. Тољикистонро зарур аст, 
тасмимњои институтсионалии самаранокро љињати бартараф намудани буњрони 
идоракунии давлатї, ки аз коррупсия ва мушкилоти кадрї сарчашма мегирад, андешад; 

-асосњои ќудративу низомии таъмини бехатарї ва рушди устувор. Љињати мазкур 
метавонад, устувории “девори сарњадї”-ро таъмин намояд. Тољикистонро аз тањдидњои 
њаракатњои тундгарои љиноии мусаллањ њимоя кунад, иќтидори дар ростои таљовузњо ва 
бархурдњои геополитикї истодагарї намуданро таќвият бахшад ва ѓ.; 

- асосњои иќтисодии таъмини бехатарї ва рушди устувор дар баланд бардоштани 
њаљми МММ, истифодаи оќилонаи сарватњои табиии ањаммияти стратегидошта, дараљаи 
истифодаи комѐбињои илмї-техникї дар рушди иќтисоди кишвар, амалї намудани 
барномаи миллии рушди иќтисод (протексионизми иќтисодї) ва ѓ. ифода меѐбанд; 

- асосњои иљтимоии таъмини бехатарї ва рушди устувор. Асосан баланд бардоштани 
кафолатњои молиявии бозори мењнат, ќонеъ гардонидани талаботу манфиатњои 
умумиятњои иљтимої, мувофиќат ва њамоњангии кафолатњои давлатї бо манфиатњо ва 
талаботњои ањолї, эътибори оммавиро сазовор будан воќеияти тањкими асосњои иљтимоии 
таъмини бехатарї ва рушди уствори љомеаи Тољикистон мегарданд; 

- асосњои фарњангии таъмини бехатарї ва рушди устувор, ки аз тањияи консепсияи 
миллии ахлоќї, дарки бењтарин арзишњои миллї ‟ фарњангї ва истифодаи он њангоми 
ќабули ќарорњо ва амалї намудани онњо, тасмимњои пешгирикунанда аз таъсири 
арзишњои ѓайриинсонгароѐна ва ѓайримиллї дар раванди татбиќи сиѐсати фарњангї, 
глобаликунонии арзишњо ва меъѐрњову унсурњои фарњанги миллї, ташкил ва таќвияти 
пойгоњњои таблиѓотии фарњангї дар берун аз кишвар, назорати фазои иттилоотї-
кибернетикї ва ѓ. иборат аст. 

Њамин тариќ, фаъолияти механизми давлатии Љумњурии Тољикистон дар самти 
таъмини бехатарї ва рушди устувори кишвар омили асосии инкишофи Тољикистони 
муосир мегардад. Самаранокї ва фаъолияти доктринавї метавонад пояњои давлатдории 
Тољикистони муосирро мустањкамтар намуда, дурнамои рушди бехатари онро равшан 
намояд. Механизми давлатї, дар маљмуъ, системаи мукаммали таъмини бехатарї ва 
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рушди уствори љомеаи Тољикистонро ташкил медињад. Фаъолияти онњо дар заминаи 
Конститутсияи Тољикистон, ќонунњои соњавї ва махсус, стратегияњову оинномањои онњо 
ба роњ монда мешавад. Таъмини бехатарї ва рушди устувори љомеаи Тољикистон дар 
заминаи фаъолияти якљоя ва самараноки тамоми нињодњо системаи таъмини бехатарии 
Љумњурии Тољикистон ба роњ монда мешавад.  
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МЕХАНИЗМИ ДАВЛАТИИ ТАЪМИНИ БЕХАТАРЇ ВА РУШДИ УСТУВОРИ ЉОМЕА 

Маќола ба яке аз масъалањои муњимми инкишофи низоми давлатњои муосир бахшида шудааст. 
Самаранокї ва фаъолияти гуногунсамти механизми давлатии таъмини бехатарї ва рушди устувор ба таври 
махсус дар маќола шарњ дода шудааст. Дар шароит амалигардонии сиѐсати давлатї барои Тољикистон 
масъалањои муњим ва ањаммиятнок масъалањои таъмини бехатарї, мустањкам намудани асосњои рушди 
устувори љомеа, њифзи њуќуќу озодињои инсон, таъмини бехатарї ва рушди муносибатњои љомеа, баланд 
бардоштани сатњи зиндагї ва њимояи иљтимоии ањолї ба њисоб меравад. Гурўњи масъалањои зикршуда 
барои кишварњои демократї, ки раванди инкишофро аз сар гузаронида истодаанд, масъалаи муњим ба 
шумор меравад. Дар низоми сиѐсї-љамъиятии Тољикистони муосир дар заминаи фањмиши мухталифи 
масъалањои марбут ба рушди низоми давлатдорї, системаи идоракунии давлатї, раванди татбиќи сиѐсати 
давлатї, самаранокии њокимияти давлатї муайянкунї ва самаранок гардонидани механизми давлатии 
таъмини бехатарї ва рушди љомеаи тољикистонї муњим арзѐбї мегарданд. Механизми давлатии таъмини 
бехатарї ва рушди устувор ќисми таркибии механизми умумї ва ягонаи таъмини бехатарї ва рушди 
устувори љомеаи Тољикистон муаррифї мегардад. Мустањкам будани асосњо ва заминањои фаъолияти он 
метавонад Тољикистонро дар ростои мубориза бар зидди тањдиду хатарњои замони муосир, буњронї будани 
инкишофи љомеа, мураккабї ва номуташаккилона ба амал омадани раванду њодисањои сиѐсї, бархўрдњои 
геополитикї, халалњои сиѐсї ва идеологї, зиддиятњои иќтисодиву хатарњои экологї ва табиї, буњронњои 
иљтимої муваффаќ гардонад. Дар њолати заифї ва номукаммалии механизми мазкур давлат ва љомеа рушди 
мутаносибро таъмин карда наметавонанд. 

Калидвожањо: давлат, механизми давлатї, бехатарї, рушди устувор, хатар, тањдид, буњрон, сохтори 
конститутсионї, асосњои њокимият, маќомоти ваколатдор, нињодњои давлатї, соњибихтиѐрї, тамомияти 
арзї.  

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ И УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

ОБЩЕСТВА 

Статья посвящена одному из важных вопросов развития системы современных государств. В статье особо 

охарактеризована эффективность и разнонаправленность деятельности государственного механизма обеспечения 
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безопасности и устойчивого развития общества. В условиях реализации государственной политики для 

Таджикистана решается вопрос обеспечения безопасности, укрепления основ устойчивого развития общества, 

защиты прав и свобод человека. Обеспечение безопасности и развития общественных отношений, повышение 

уровня жизни и социальной защиты населения считается важным вопросом. В группу перечисленных вопросов 

входят важные вопросы для демократических стран, переживающих процесс развития.В политической и 

социальной системе современного Таджикистана на основе разного понимания вопросов, связанных с развитием 

государственной системы, системой государственного управления, процессом реализации государственной 

политики, эффективностью государственной власти, важно определить и сделать более эффективным 

государственный механизм обеспечения безопасности и развития таджикского общества. Государственный 

механизм обеспечения безопасности и устойчивого развития представлен как неотъемлемая часть единого 

механизма обеспечения безопасности и устойчивого развития таджикского общества. Устойчивость основы 

механизма безопасности может помочь Таджикистану в борьбе с угрозами и опасностями современности, поможет 

преодолеть кризис развития общества, сложности и неорганизованность протекания политических процессов и 

событий, геополитические столкновения политические и идеологические возмущения, экономические 

противоречия, экологические и природные риски, социальные кризисы. В случае слабости и несовершенства этого 

механизма государство и общество не могут добиться сбалансированного развития. 

Ключевые слова: государство, государственный механизм, безопасность, устойчивое развитие, опасность, 

угроза, кризис, конституционное устройство, основы власти, уполномоченные органы, государственные 

институты, суверенитет, тереториальная целостность. 

 

STATE MECHANISM FOR ENSURING SECURITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SOCIETY 

The article is devoted to one of the important issues in the development of the system of modern states. The article 

especially characterizes the effectiveness and multidirectionality of the activities of the state mechanism for ensuring the 

security and sustainable development of society.In the context of the implementation of state policy for Tajikistan, the issue 

of ensuring security, strengthening the foundations of sustainable development of society, protecting human rights and 

freedoms, ensuring security and developing social relations, improving the standard of living and social protection of the 

population is considered an important issue. The group of issues listed includes important issues for democratic countries 

undergoing a process of development.In the political and social system of modern Tajikistan, based on a different 

understanding of issues related to the development of the state system, the system of state administration, the process of 

implementing state policy, the effectiveness of state power, it is important to determine and make more effective the state 

mechanism for ensuring the security and development of the Tajik society. The state mechanism for ensuring security and 

sustainable development is presented as an integral part of a single mechanism for ensuring security and sustainable 

development of the Tajik society. The stability of the basis of the security mechanism can help Tajikistan in the fight 

against the threats and dangers of modernity, the crisis of social development, the complexity and disorganization of 

political processes and events, geopolitical clashes, political and ideological disturbances, economic contradictions, 

environmental and natural risks, overcoming social crises. If this mechanism is weak and imperfect, the state and society 

cannot achieve balanced development. 

Keywords: state, state mechanism, security, sustainable development, danger, threat, crisis, constitutional structure, 

foundations of power, authorized bodies, state institutions, sovereignty, territorial integrity. 
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ТДУ: 321.3(575.3) 
СИЁСАТИ МУВАФФАЌ ВА ТАШАББУСЊОИ ОЯНДАСОЗИ ПЕШВОИ МИЛЛАТ – 

ОМИЛИ ПАЙВАНДГАРИ ТОЉИКИСТОН БО ЉАЊОНИ МУОСИР 
 

Рањмонзода А.Ш. 
Институти омўзиши масъалањои давлатњои Осиѐ ва Аврупои АМИТ 

 
Марњилањои муосири инкишофи муносибатњои байналмилалї алоќамандии зич ва 

таъсирбахшии мутаќобилаи њамкорињоро дар сатњи љомеаи љањонї таќозо менамояд. 
Зеро, мањз дар њамбастагї ва њамкории муштарак инсоният љињати њалли масъалањои 
мураккабу мубрам ќодир буда метавонад. 

Аз чунин мавќеъ сиѐсати хориљї ин роњу самтњои муайянкардаи давлат дар 
фаъолияти байналмилалї мебошад, ки ин муносибатњоро бо дигар давлатњо вобаста ба 
принсип ва манфиатњои худ ба воситаи шакл ва усулњои гуногун ба амал мебарорад. 

Љумњурии Тољикистон дар масири истиќлоли сиѐсї дар партави сиѐсати 
хирадмандонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ва ташаббусњои љањонии ин шахсияти барўманд 
тавонист љойгоњи шоиста ва таърихиеро дар љањони муосир ва арсаи байналмилалї барои 
худ касб намояд, илова бар ин, њељ гуна тасмимгирии дастаљамъиро дар минтаќа бе њузури 
фаъоли Љумњурии Тољикистон наметавон тасаввур кард. Имрўз аз рисолати волои 
истиќлолият миллатеро бо номи тољик ва кишвареро бо номи Љумњурии Тољикистон 
љомеаи байналмилалї эътироф намудааст. 

Мавриди зикр аст, ки дар њама давру замон кишварњои алоњида љињати њифзи 
манофеи миллии худ дар арсаи байналмилалї, расидан ба њадафњои умумибашарї ва 
њалли мушкилоти љањонї ба як навъ њамгироиву иттињоди боэътимоду боварибахш ниѐз 
доранд. Аз ин лињоз, ба роњ мондани чунин навъи иттињоди боэътимод дар шакли 
созмонњои байналмилалї, ки яке аз нињодњои пуриќтидори дастгирии сулњ ва амнияти 
байналмилалї мебошанд, омили асосии расидан ба марому маќсадњои ягона дар арсаи 
байналмилалї мебошад. 

Ваќте аз назари коршиносї ва диди воќеъбинона бањо дињем, ки чи гуна Љумњурии 
Тољикистон ‟ як кишвари ошўбзадаву дар њоли љанг ќарордошта ба оромтарину 
босуботтарин кишвари минтаќа ва яке аз кишварњои осоиштаву бонизом дар љањон 
табдил ѐфт, мусаллам хоњад гашт, ки ин њама дастоварду комѐбињои Љумњурии 
Тољикистон натиљаи барномарезии даќиќ, талошњои пайгирона ва хидматњои софдилонаи 
фарзанди фарзонаи миллати шарафманди тољик, Пешвои миллат ‟ Эмомалї Рањмон аст. 

“Таљрибаи инсоният собит месозад, ки шахсияти сарвари давлат дар ташаккули 
самтњои сиѐсати хориљї ва дохилї, пояњои иќтисоди њар як давлати муосир наќши калидї 
дорад. Ба њамин хотир дар сарнавишти халќи тољик, дар бунѐди давлати муосири тољикон 
Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон наќши муњим ва таърихї бозиданд. Чи тавре 
ки таљрибаи идоракунии давлатї дар Тољикистон нишон медињад, мањз шахсияти Сарвари 
давлат роњи таърихии рушди Тољикистонро муайян кардааст”[13,с.76]. 

Нигоње аз даричаи имрўз ба рўзњои аввали таъсиси давлатдории тољикон пас аз 
истиќлол ва ташаккули заминањои сиѐсати хориљї нишон медињад, ки роњандозии сиѐсати 
хориљии љумњурї низ дар он шабу рўз чун љузъи раванди умумии њаводиси кишварњои 
пасошуравї сурат мегирифт.  

Таљрибаи таърихи сиѐсї ва њуќуќии љањонї нишон медињад, ки доштани Пешвои 
миллї, эътирофи бунѐдгузори давлат барои рушди худшиносї ва роњи њамвори 
тараќќиѐти давлатдорї вобаста ба шароити дохилию байналмилалї шарт ва зарур аст. 
Мањз барои миллати азиятзада, ранљкашида ва борњо аз давлатдорї мањрумгардидаи 
тољик дар шароити љањони ноороми имрўз доштани Пешвои сиѐсї, эътирофи “Асосгузори 
сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат” њамчун рамзи муттањидии халќ атрофи ѓоя ва 
андешањои ў ањаммияти бештари таърихї, замонавї ва ояндабиниро касб мекунад 
[12,с.13].  

Бо шарофати хиради азалї, иродаи ќавї ва малакаи беназири сиѐсии худ, Пешвои 
миллат дар як муддати нисбатан кўтоњ асосњои давлатдории миллиро эњѐ намуда, шиддати 
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љанги бародаркуши шањрвандиро дарњам шикананд ва ба раванди барќарор намудани 
вањдати миллї ва сулњу субот дар кишвар оѓоз бахшанд. Дар ин замина Пешвои миллат 
истифодаи самараноки имкониятњои байналмилалиро љињати фурў нишондани алангаи 
љанги шањрвандї ва таъмини сулњу субот дар кишвар ба њайси вазифаи аввалиндараљаи 
сиѐсати хориљї ќарор доданд.  

Пешвои миллат иброз доштанд, ки Љумњурии Тољикистон нишонаи равшан ва 
мусбии робитаи байни “амният” ва “рушд” ба њисоб меравад. Бо кумак ва мусоидати 
Созмони Милали Муттањид мо аввалин шуда барои расидан ба Њадафњои Рушди 
Њазорсола эњтиѐљи кишварамонро њамаљониба арзѐбї намудем [9,с.112]. 

Љумњурии Тољикистон ба шарофати сиѐсати хирадмандонаи Пешвои миллат 
тавонист дар даврони истиќлолият на танњо равобити судманд бо љањони хориљ барќарор 
созад, балки бо пайдо намудани равиши хосси дипломатияи худ, ки бар њифзи манофеи 
миллї ва эњтироми арзишњои умумибашарї асос ѐфтааст, њамчун як кишвари фаъол ва 
таъсиргузор дар њалли масоили љањонї шинохта шавад. 

Таърихи љањон собит месозад, ки дипломатия нахуст дар заминаи созишномањои 
байнидавлатї рўйи кор омадааст, ки аз љониби њокимон ва шоњони бонуфузи давлатњо 
расмияти њуќуќї пайдо намудааст. Пайдоиши он, пеш аз њама, ба зарурати таъмини 
амният, иттињоди инсонњо ва њамгироии давлатњо иртибот дорад. Зеро баъди фољиањои 
хунини байнидавлатї шоњони давлатњои ќадим барои наљоти давлат ва халќи худ рў ба 
љониби гуфтушунид меоварданд, ки дар таърихи инсоният бо номи дипломатия маъруф 
аст. 

Имрўз Љумњурии Тољикистонро дар љањон чун кишвари ташаббускор дар њалли 
масоили љањонї ва таъсиргузор дар танзими равандњои сиѐсии минтаќа мешиносанд. 
Љумњурии Тољикистон дар арсаи љањон ќадамњои устувор гузошта, бо пешбурди сиѐсати 
мантиќї ва пешнињодњои созандааш мавќеи худро таким бахшид. 

1. Пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон дар Иљлосияи 54-уми Маљмааи 
Умумии Созмони Милали Муттањид (Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид, 1 
октябри соли 1999) ‟ эълон намудани соли 2003 ‟ Соли оби тоза. Дар асоси ин ташаббус 20 
сентябри соли 2000 дар Иљлосияи 55-уми Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид 
соли 2003 њамчун соли байналмилалии оби тоза эълон карда шуд. 29 август ‟ 1 сентябри 
соли 2003 дар шањри Душанбе Форуми байналмилалї оид ба оби тоза баргузор гардид. 

2. Пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба эълон намудани солњои 
2005-2015 њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои њаѐт”. 23 декабри соли 2003 
Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид дар асоси Эъломияи Душанбе Ќатъномаи 
дахлдорро ќабул карда, солњои 2005-2015 ‟ ро њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об 
барои њаѐт” эълон кард. 

3. Ташаббуси эълон намудани соли 2013 њамчун соли байналмилалии њамкорї дар 
соњаи об. Соли 2013 љомеаи байналмилалї, бино бар ќатъномаи Маљмааи Умумии 
Созмони Милали Муттањид, №67/204, ки муаллифаш Љумњурии Тољикистон аст, Соли 
байналмилалии њамкорї дар соњаи обро эълон намуд. Маросими оѓози Соли 
байналмилалии њамкорї дар соњаи об дар ќароргоњи ЮНЕСКО дар Париж 11 феврали 
соли 2013 баргузор гардид, ки дар он Вазири корњои хориљии Љумњурии Тољикистон 
иштирок ва суханронї намуд. 

4. Пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба эълон намудани солњои 
2018-2028 њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои рушди устувор”. 21 декабри 
соли 2016 Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид Ќатъномаи дахлдорро ќабул 
карда, солњои 2018-2028 ‟ро њамчун Дањсолаи байналмилалии амал “Об барои рушди 
устувор” эълон кард. Ќобили зикр аст, ки ташаббуси мазкур бори аввал аз љониби 
Асосгузори сулњу вањдати миллї ‟ Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 12 
апрели соли 2015 зимни Форуми љањонии об дар шањри Тегуи Љумњурии Корея ироа 
гардида буд.  

Ин ташаббус аз тарафи Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид бо ќатъномаи 
A/RES/71/222 ќабул карда шудааст. Мутобиќи ќатъномаи мазкур, давраи солњои 2018-2028 
њамчун Дањсолаи байналмилаллии амал “Об барои рушди устувор” эълон шуда, он аз 22-
юми марти соли 2018 оѓоз ѐфт ва 22 марти соли 2028 ба анљом мерасад. 
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Яъне, њадафи ташаббусњои Љумњурии Тољикистон дар ин раванд таъкиди зарурати 
њалли масъалањои вобаста ба об њамчун њастии њаѐт ва рушди устувори инсоният аст.  

Дар ин робита, бояд зикр кард, ки моњи июни соли 2018, пас аз оѓози расмии 
Дањсолаи мазкур дар шањри Ню-Йорк дар рўзи љањонии об (22 март), дар шањри Душанбе 
бо иштироки намояндагони воломаќоми давлату њукуматњои кишварњои аъзои Созмони 
Милали Муттањид, созмонњои байналмилаливу минтаќавї ва дигар тарафњои манфиатдор 
конфронси байналмилалии сатњи баланд оид ба татбиќи “Дањсолаи байналмилалии амал 
“Об барои рушди устувор, 2018-2028” баргузор гардид, ки зимни он доираи васеи 
масъалањои марбут ба захирањои об мавриди баррасї ќарор дода шуданд [1,с.49]. 

5. Пешнињоди навбатии Пешвои миллат, ки 14 декабри соли 2022 дар иљлосияи 77-
уми Маљмааи Умумии Созмони Милали Муттањид пешнињод гардида буд, бо иттифоќи 
оро ќабул шуд. Ин иќдом бо пуштибонии 153 кишвари узви Созмони Милали Муттањид 
пазируфта шуд. 21 март њамчун Рўзи байналмилалии њифзи пиряхњо, соли 2025 њамчун 
Соли байналмилалии њифзи пиряхњо эълон гардид ва дар назди Созмони Милали 
Муттањид Фонди боварии байналмилалї барои сањмгузорї ба њифзи пиряхњо таъсис 
гардида, дар соли 2025 доир намудани конфронси байналмилалї оид ба њифзи пиряхњо 
дар шањри Душанбе ба наќша гирифта шуд. 

Њоло бо дарназардошти пазироии гарми љомеаи љањонї аз ташаббуси нави Пешвои 
миллат оид ба эълон гардидани соли 2025 Соли байналмилалии њифзи пиряхњо, дар 
марњилаи татбиќи ин амр Љумњурии Тољикистон њамчун кишвари ташаббускор бештар аз 
њар ваќти дигар мавриди таваљљуњ хоњад буд. Зеро тањлилгарон бар ин боваранд, ки 
ташаббуси пурарзиши Пешвои тољикони љањон дар рушди устувор ва мудирияти 
њамгироѐнаи захирањои об, татбиќи лоињаву барномањои хос, тањкими њамкорї љињати 
татбиќи њадафњои рушди устувори марбут ба захирањои об наќши бориз хоњад гузошт. 

Бояд ѐдовар шуд, ки њанўз моњи марти соли 2021 зимни нахустин љаласаи пешвоѐни 
Эътилофи обу иќлим Пешвои миллат иброз дошта буданд, ки обшавии босуръати пиряхњо 
дар баробари зиѐдшавии истеъмоли об, ки аз афзоиши ањолї ва рушди иќтисодї 
вобастагї дорад, метавонад ба оќибатњои манфї оварда расонад. Бо дарназардошти ин, 
Пешвои миллат пешнињод намуданд, ки љињати тамаркуз кардан ба масъалаи мазкур дар 
сатњи байналмилалї соли 2025 Соли байналмилалии њифзи пиряхњо ва Рўзи 
байналмилалии њифзи пиряхњо муайян гардида, Бунѐди махсуси байналмилалии њифзи 
пиряхњо таъсис дода шавад. 

Мояи ифтихор аст, ки дар асоси ин Ќатънома пешнињодњои ироашудаи Пешвои 
миллат аз љониби кишварњои узви Созмони Милали Муттањид дастгирї ѐфтанд, аз љумла: 

‟ эълон гардидани 21 март њамчун Рўзи байналмилалии њифзи пиряхњо; 
‟ эълон шудани соли 2025 њамчун Соли байналмилалии њифзи пиряхњо; 
‟ дар назди Созмони Милали Муттањид таъсис додани Фонди боварии 

байналмилалї барои сањмгузорї ба њифзи пиряхњо; 
‟ Дар соли 2025 доир намудани Конфронси байналмилалї оид ба њифзи пиряхњо дар 

шањри Душанбе. 
Ќатъномаи мазкур ањаммияти пиряхњоро њамчун љузъи таркибии даври гидрологї ва 

таъсири љиддии обшавии босуръати онњоро ба иќлим, муњити зист, саломатии инсон ва 
рушди устувор зикр намудааст. Инчунин, дар ин санад таъкид шудааст, ки таъсири 
гармшавии глобалї боиси коњиши густурдаи креосфера шудааст, ки дар натиља устуворї 
дар минтаќањои баландкўњњо кам шуда, миќдору мавсими маљрои об ва захирањои обро 
дар њавзањои дарѐњои барфу пиряхдор таѓйир додааст. Ин омил ба паст шудани мањсулоти 
мањаллии кишоварзї, афзоиш ѐфтани норасоии об ва баланд шудани сатњи миѐнаи бањрї 
таъсир расонида истодааст. 

Дар љањони муосир яке аз масъалањои муњим њифзи муњити зист ба њисоб меравад, 
зеро он шарт ва заминаи асосии таъминкунандаи њаѐти наслњои ояндаи инсониятро 
ташкил медињад. Вобаста ба ин, дар фазои муносибатњои экологї тамоми мушкилоти 
мављуда ба самтњои алоњида таснифбандї гардидаанд. Миѐни мушкилот ва муаммоњои 
экологии замони муосир масъалаи обшавии пиряхњо, ки њамчун захираи бунѐдии оби 
ошомидании тоза баромад менамояд, ба мушкилоти раќами якуми љомеаи башарї табдил 
ѐфтааст. 
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Таѓйирѐбии љањонии иќлим, сол то сол гармтар шудани њаво аз мушкилоти љиддии 
экологиест, ки тайи чанд дањсолаи охир љомеаи љањониро ба ташвиш ва бо мушкилоти 
љиддї рў ба рў кардааст. Оќибати ин таѓйирѐбї ба захирањои обии Осиѐи Марказї 
таъсиррасон буда, аллакай аз худ дарак дода истодааст. 

Вобаста ба масъалаи об метавон ќайд кард, ки об дар љањон, махсусан дар Осиѐи 
Марказї неъмати бебањо, муњимтарин унсури миллї ва амниятии минтаќавист [5,с.153]. 
Он дар баробари неъмати истеъмолии зарурии њаѐтї будан, асосан дар хољагии халќ бо 
маќсади обѐрии замин ва тавлиди энергия истифода бурда мешавад. Њоло муайян карда 
шудааст, ки зиѐда аз 90%-и оби њавзаи Бањри Арал дар обѐрии кишоварзї сарф мегардад. 
Бо афзоиши ањолї ва беш аз пеш расидани кишварњои минтаќа ба шукуфоии иќтисодї 
талабот ба об торафт зиѐд мешавад. Дар шаст соли охир шумораи ањолї дар минтаќа аз 20 
миллион ба 65 миллион нафар ва талабот ба истеъмоли солонаи об аз 60 км3 ба 110 км3 
расида, мувофиќи пешгўињои илмї, ин талабот то соли 2030 боз то 20% афзоиш хоњад ѐфт. 
Вобаста ба таѓйирѐбии иќлим ва ба таври бесобиќа гарм шудани њавою обшавии аз меъѐр 
зиѐди пиряхњо масъалаи таъминоти минтаќа бо обро дар солњои наздик боз њам печидатар 
хоњад кард. 

Аз ин рў, ба масъалаи муносибати оќилонаю сарфакорона ба об њамчун неъмати 
бебањо ва бо чизе ивазнашавандаи табиат Љумњурии Тољикистон аз рўзњои аввали 
соњибистиќлолї диќќати љиддї зоњир менамояд. Љумњурии Тољикистон тайи 20 соли охир 
ташаббускори фаъоли масъалањои марбут ба об дар сатњи љањонї мањсуб мешавад. 

Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи пиряхњо ва захирањои обї бо Пешвои миллат 
яке аз љойгоњи калидиро дар мењвари сиѐсати умумиљањонї касб намудааст. 

Њамзамон, Љумњурии Тољикистон яке аз асосгузорон ва узви фаъоли Фонди 
байналмилалии наљоти Арал, Комиссияи байнидавлатї оид ба рушди устувор ва 
Комиссияи байнидавлатии њамоњангсозии њољагии оби Осиѐи Марказї аст. Аз ин лињоз, 
љумњурии мо бо дарназардошти манфиатњои кишварњои наздисоњилї бояд аз захирањои 
оби дар ихтиѐрдоштааш оќилона истифода намояд. 

Манбаи ин оби фаровон, дар навбати аввал, агар бориши зиѐди барфу борон дар 
минтаќањои баландкўњ бошад, аз сўйи дигар, пиряхњое мебошанд, ки дар натиљаи пайињам 
боридани барф ва аз сардии њаво ба зудї об нашудани онњо дар ин минтаќањо ќомат 
афрохтаанд. Барфњои доимї дар фарозњои бузург зери таъсири вазни худ ѓафс шуда, 
тадриљан ба яхи фирновии (куњнаи) донакдор ва пас аз гузашти муддате боз њам ѓафстар 
гардида, ба яхи шаффофи пурљило табдил меѐбанд. 

Ќариб нисфи њамаи ќитъањои пиряхии Осиѐи Миѐна дар њудуди Љумњурии 
Тољикистон дар баландии 3500-5300 метр аз сатњи бањр воќеъ гардидаанд. 

Албатта, ин пазирої ба сифати кишвари ташаббускор асосњои худро дошта, дар ин 
замина то ба имрўз дар аксари паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон масъалањои 
экологї ва њалли мушкилоти соња дар сатњи минтаќа ва љањон зикри худро ѐфтаанд. 

Алалхусус, дар мењвари паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон асосан 
масъалањои таѓйирѐбии иќлим, норасоии оби нўшокї, обшавии пиряхњо ва таъмини 
аманияти экологии инсоният ќарор гирифтаанд. 

Дар њамин раванд соли 2008 дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон чунин 
таъкид гардида буд: «Дар шароити таќвият ѐфтани раванди гармшавии љањонии иќлим 
масъалаи аз меъѐр зиѐд об шудани пиряху ќабатњои барфи минтаќањои ташаккули 
захирањои об боиси нигаронии шадид мебошад» [2]. 

Дар мавриди зикршуда њолати таъсири нобасомони гармшавии иќлимро нисбат ба 
пиряхњо мушоњида карда метавонем, ки дар њолати чораљўйї накардан аз љониби 
мамлакати алоњида ва ѐ дар якљоягї давлатњои минтаќа ва љањон метавонад ба оќибатњои 
ногувори табиї оварда расонад. Дар баробари ин, обшавии пиряхњо барои нигоњдории 
муътадили обанборњои сунъї сохташуда, неругоњњои барќию обї, киштзорњо, љойњои 
ањолинишин метавонад тањдиди бевосита дошта бошад, зеро аз меъѐри муќаррарї зиѐд 
шудани об дар гардиш метавонад ба ин оќибатњои ишорагардида оварда расонад. 

Дар баробари ин, дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат 
муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олї аз 21 декабри соли 2021 таъкид шудааст, ки 
“тайи чанд дањсолаи охир таќрибан сеяки њаљми умумии пиряхњои кишвари мо, ки зиѐда 
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аз 60 фоизи захирањои оби минтаќаи Осиѐи Марказї аз онњо ташаккул меѐбад, аз байн 
рафтааст. Дар ин замина, кишвари мо бо маќсади эълон намудани соли 2025 њамчун Соли 
байналмилалии њифзи пиряхњо, мушаххас намудани Рўзи љањонии њифзи пиряхњо ва 
таъсиси Бунѐди байналмилалии њифзи пиряхњо якљо бо шарикони байналмилалии худ 
саъй карда истодааст. Вобаста ба таѓйирѐбии иќлим, баландшавии бесобиќаи њарорати 
миѐнаи кураи Замин ва пайомадњои манфии он барои њаѐти инсон, олами њайвоноту 
наботот ва пиряхњои кишвар зарур аст, ки олимони мо омўзиш, тањќиќ ва мониторинги 
доимиро дар ин самтњо ба роњ монда, роњу усулњои мутобиќшавї ба таѓйирѐбии иќлимро 
якљо бо олимони минтаќа ва љањон коркард ва амалї намоянд” [3]. 

Аз ин рў, масоили вобаста ба мушкилоти таѓйирѐбии иќлим, норасоии оби нўшокї, 
обшавии пиряхњо ва таъмини амнияти экологии инсоният дар мењвари ташаббусњои 
Президенти Љумњурии Тољикистон ќарор гирифтааст. 

Вобаста ба ин, Пешвои миллат чунин иброз менамоянд: “…таѓйирѐбии глобалии 
иќлим ба сифати яке аз мушкилоти муосир, пеш аз њама, ба њолати пиряхњо, захирањои 
барф ва об таъсири манфї мерасонад. Ман оид ба ин масъала аз минбарњои созмонњои 
байналмилалї ва минтаќавї борњо таъкид карда будам. Љомеаи љањонї хуб дарк мекунад, 
ки коњиш ва харобшавии минбаъдаи манбаъњои обњои ошомиданї дар сайѐра метавонад 
ањли башарро ба фалокатњои зиѐди љонї, иљтимої ва иќтисодї дучор намояд. Аз ин лињоз, 
ба љомеаи љањонї лозим меояд, ки барои њалли ин масоили экологї њарчи зудтар чорањои 
зурурии муштаракро тањия ва татбиќ намояд” [4]. 

Пешвои миллат 3 марти соли 2021 дар мулоќоти якуми Панели сатњи баланд оид ба 
масъалањои об ва иќлим пиряхњоро захираи асосии оби соф арзѐбї карда, изњор доштанд, 
ки обшавии босуръати онњо дар баробари зиѐдшавии истеъмоли об, ки бо афзоиши ањолї 
ва рушди иќтисодї вобастагї дорад, метавонад ба оќибатњои баѓоят манфї оварда 
расонад. Пешвои миллат сабаби асосии таѓйирѐбии иќлимро дар обшавии босуръати 
пиряхњо дар натиљаи гармшавии љањонї маънидод карданд.  

Дар ин робита Пешвои миллат пешнињод карданд, ки соли 2025-ум Соли 
байналмилалии њифзи пиряхњо эълон гардида, санаи Рўзи љањонии њифзи пиряхњо муайян 
карда шавад. Пешнињоди дигари љониби Тољикистон таъсис додани Бунѐди махсуси 
байналмилалии њифзи пиряхњо буд. 

Аз ин лињоз, ба назари мо, чунин ташаббус ва иќдомоти Пешвои миллат, љињати 
њифзи манфиатњои миллї ва рушди устувори кишвар дар солњои дигар мусоидат карда, 
бар замми ин барои таќвияту вусъати њамкорињои мутаќобилаи Љумњурии Тољикистон бо 
як ќатор созмонњои бонуфузи байналмилалї ва минтаќавї, ба мисли Созмони Милали 
Муттањид ва муассисаву нињодњои он замина мегузорад. 

Пешвои миллат дар суханронии худ дар њошияи Иљлосияи бисту њафтуми 
Конфронси љонибњои Конвенсияи ќолабии Созмони Милали Муттањид оид ба таѓйирѐбии 
иќлим (КОП-27), чунин иброз намуда буданд: «Мо дар доираи талошњоямон барои 
омодагї ба Конфронси оби Созмони Милали Муттањид, ки моњи марти соли 2023 тањти 
раѐсати Тољикистону Нидерланд баргузор мегардад, њамбастагии обу иќлимро ба њайси 
яке аз мавзуъњои асосии Конфронс пешнињод намудаем. Мо, њамчунин, дар Конфронси 
дуюми Душанбе оид ба Дањсолаи об тарњи Рўзномаи амал дар соњаи обро, ки бояд 
уњдадориву амалњоро дар чорчўбаи Конфронси соли оянда ба њам оварад, манзур 
намудем. Итминон дорам, ки кишварњои аъзои Созмони Милали Муттањид ва њамаи 
љонибњои манфиатдор тавассути иштироки фаъол, гирифтани уњдадорї ва суръатбахшии 
амалњо дар татбиќи ин масъулияти бузург моро дастгирї хоњанд кард» [10]. 

Њамчунин, дар суханронии хеш Пешвои миллат таъкид намуданд, ки Љумњурии 
Тољикистон бо 93 фоизи њудуди кўњсораш дар баробари таѓйирѐбии иќлим хеле осебпазир 
мебошад. Таъкид низ гардид, ки њиссаи Љумњурии Тољикистон дар њаљми партовњои 
газњои гулхонаї хеле ночиз аст ва дар ин радабандї дар љойи 130-ум ќарор дорад, яъне аз 
рўйи андозаи пасти чунин партовњо мавќеи пешсафро ишѓол менамояд. Зиѐда аз 98 фоизи 
неруи барќ дар Љумњурии Тољикистон аз њисоби захирањои барќароршаванда, яъне 
“энергияи сабз”, бахусус гидроэнергетика ба даст меояд ва аз рўйи ин нишондињанда 
кишвари мо дар љањон дар маќоми шашум ќарор дорад. 
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Ќобили зикр аст, ки дар чањорчўбаи пешнињодњои болозикри љониби Тољикистон 
дар соли 2025 дастгирї ѐфтани баргузории Конфронси байналмилалї оид ба њифзи 
пиряхњо дар шањри Душанбе ‟ пойтахти кишвари азизи мо аз љониби аксари кишварњои 
љањон бозгўйи давлати пешоњанг ва бунѐдгузори ташаббусњои созандаву фарогир будани 
Љумњурии Тољикистон мебошад. 

Воќеан, баргузории конфронси мазкур метавонад барои муколамаи сатњи 
байналмилалии илмї, њуќуќї, сиѐсї, минтаќавї ва љањонї рољеъ ба њалли масъалањои 
бартарафсозии хатарњои обшавии пиряхњо ва таъминоти ањолии сайѐра бо об замина 
фароњам созад. 

Бо дарназардошти ин, аз љониби Созмони Милали Муттањид ташаббуси Љумњурии 
Тољикистон якдилона пазируфта шуд, ки њолати мазкур некбинона ва ояндасоз будани 
сиѐсати экологии Њукумати мамлакат, хосатан Пешвои муаззами миллатро ифода 
менамояд. 

Дар баробари ин, љињати амалисозии њадафњои милливу байналмилалї ва маќсаднок 
гузаронидани Конфронси болозикр вазорату идорањо, ташкилоту муассиса, нињодњои 
давлатї ва ташкилоти байналмилаливу љамъиятии дар њудуди кишвар 
фаъолияткунандаро зарур аст, ки мушкилот, масъалањо, мавзуъњо ва тањќиќоти илмиву 
амалии марбут ба њифзи прияхњоро коркард намуда, љињати чораандешии дарозмуњлат 
дар сатњи миллї, минтаќавї ва байналмилалї барои баррасї дар њамоиши мазкур 
пешнињод созанд. 

Таѓйирѐбии иќлим дар сайѐра масъалаи танњо як кишвар нест. Ин офати 
сустњаракаткунанда аст ва оќибат ба њама кишварњо таъсири манфї мерасонад. Пешгирии 
таѓйирѐбии иќлим ва обшавии пиряхњо ба инсоният вобастагии зич дорад ва итминон 
дорем, ки бо пешнињодњои љониби Љумњурии Тољикистон кишварњои олам тадбирњои 
заруриро барои нигоњ доштани пиряхњо ва таѓйирѐбии иќлим сари ваќт амалї месозанд.  

Ташаббусњои байналмилалии Пешвои миллат аз он дарак медињанд, ки чунин 
ташаббусњо на танњо дар рушди иќтисодиву иљтимоии давлатњо, балки љињати њифзи 
пиряхњо ва истифодаи захирањои обї, инчунин, роњандозї гардидани ислоњоти дурусти 
муњофизати пиряхњо наќши муњиму созанда ва бунѐдї доранд. Зеро дар заминаи 
ташаббусњои байналмилалии Пешвои миллат дар баробари пешрафти соњањои њаѐти 
сиѐсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангї вазъи љомеа низ таѓйир ѐфта, барои ба танзим 
даровардани муносибатњои муњимми њифзи пиряхњо зарурати ќабули санадњои нав ва ѐ 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба санадњои меъѐрии њуќуќии амалкунанда пеш 
омаданд.  

Дар чунин дунѐи пурталотум сиѐсати хориљии мустаќил ва озод, ки тавассути 
Пешвои миллат роњандозї ва њидоят мешавад, ба Љумњурии Тољикистон имкон медињад, 
ки бо чанд маркази муњимми ќудрат ва бозингарони асосии љањон ва минтаќа муносибати 
ботавозун ва баробар дошта бошад. 

Умумияти њадафу вазифањое, ки дар назди Љумњурии Тољикистон ќарор доранд, 
зарурати рушду тањкими муносибатњои байнињамдигарии онњоро бар пояи дўстї, эътимод 
ва њамкории судманд, аз љумла дар арсаи тиљорату иќтисод, сармоягузорї ва иљтимоиѐт 
таъкид менамоянд. Бо такя ба ин усул мо метавонем њамкориро дар соњаи амният низ 
густариш бахшида, њамроњ бар зидди тањдиду хатарњои љањонии муосир дар минтаќа 
муќовимат ва истодагарї намоем. 

Имрўз Љумњурии Тољикистонро дар љањон чун кишвари ташаббускор дар њалли 
масоили љањонї ва таъсиргузор дар танзими равандњои сиѐсии минтаќа мешиносанд. 
Љумњурии Тољикистон дар арсаи љањон ќадамњои устувор гузошта, бо пешбурди сиѐсати 
мантиќї ва пешнињодњои созандааш нуфуз ва мавќеи худро мустањкам нигоњ медорад. 
Љомеаи љањонї ба ташаббусњои Љумњурии Тољикистон ва сањми он барои њаллу фасли 
чолишњои љањонї эътимод дорад [11,с.436].  

Ба таъкиди Пешвои миллат, пиряхњо ‟ манбаи асосии оби тоза мебошанд. Обшавии 
босуръати пиряхњо ва њамчунин афзоиши масрафи об вобаста ба афзоиши ањолї ва рушди 
иќтисодї ба њаѐт ва некуањволии садњо миллион нафар одамон тањдид мекунад. 

Љумњурии Тољикистон барои дастрасї ба њадафњои њамоњангшудаи љомеаи 
байналмилалї дар ростои таѓйири иќлим ва њифзи пиряхњо бо дарназардошти 
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имкониятњои молиявию иќтисодии худ ва дастгирии љомеаи љањонї минбаъд низ сањми 
худро дар самти кам кардани оќибатњои манфии таѓйирѐбии иќлим хоњад гузошт. 

Њамин тариќ метавон хулоса кард, ки сиѐсати муваффаќ ва ташаббусњои ояндасози 
Пешвои миллат боис гардид, ки оламиѐн Љумњурии Тољикистонро њамчун кишвари 
мустаќил эътироф намоянду тољиконро ба њайси мардуми дорандаи таърихи куњан, 
сулњпарвар, башардўст ва бунѐдкор шиносанд. Ба аќидаи коршиноси тољик Р.Љ. 
Њайдаров, ташаббусњои љањонии Пешвои миллати тољикон муњтарам Эмомалї Рањмон 
барои ташаккули имиљ\симои мусбати байналмилалии Тољикистон дар арсаи 
байналмилалї мусоидат намуд: “Наќши калидиро дар ташаккули симои мусбати 
байналмилалии Тољикистон дар шароити љањонишавии дунѐ мањз ташаббусњои Сарвари 
мамлакат, ки марбут ба об аст, иљро кардаанд” [14,с.141]. 

Махсусан, силсилаи ташаббусњои Љумњурии Тољикистон дар бобати њалли 
мушкилоти об дар љањон, ки дар сатњи байналмилалї њамчун “Раванди оби Душанбе” 
пазируфта шудааст, кишвари моро дар арсаи љањонї ба таври хос муаррифї кардааст. 
Њоло иќдоми панљуми Љумњурии Тољикистон ‟ эълон гардидани соли 2025 Соли 
байналмилалии њифзи пиряхњо дар сатњи милливу минтаќавї ва љањонї амалї хоњад шуд. 
Дар ин њошия, масъалаи таѓйирѐбии љањонииии иќлим ва зарурати талошњои муштарак 
барои рафъи оќибатњои он њамчун мушкилоти љиддии замони муосир мавриди таваљљуњи 
Пешвои миллат ќарор гирифтааст. Ин аз он шањодат медињад, ки ташаббусњои Пешвои 
муаззами миллат сариваќтї буда, аз љониби љомеаи љањонї хуб пазируфта шуда, дар сатњи 
байналмилалї пайравї ва татбиќ гардида истодаанд. 

Муќарриз: н.и.т., дотсенти ДМТ -Шарипов А.Н. 
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СИЁСАТИ МУВАФФАЌ ВА ТАШАББУСЊОИ ОЯНДАСОЗИ ПЕШВОИ МИЛЛАТ – ОМИЛИ 
ПАЙВАНДГАРИ ТОЉИКИСТОН БО ЉАЊОНИ МУОСИР 

Дар маќола сиѐсати муваффаќ ва ташаббусњои ояндасози Пешвои миллат њамчун омили пайвандгари 
Тољикистон бо љањони муосир мавриди баррасї ќарор гирифтаанд. Пешвои миллат дар баробари инкишоф 
ва рушд додани давлати тољикон, инчунин, дар њалли масъалањои љањонї ташаббусњои бузургеро роњандозї 
намудаанд, ки мавриди пазироии љомеаи љањонї гардидаанд. Таъкид мешавад, ки ташаббусњо дар соњаи об, 
њифзи приряхњо, пеш аз њама, ба тањкими њамкорї ва танзими муносибатњо дар ин соњаи њаѐтан муњим 
нигаронида шуда, мавзуи обро аз чањорчўбаи фањмиши классикї ва куњнашудаи он рањо карда, назари 
навро дар истифодаи захирањои обии минтаќа талќин менамоянд, њадафи истифодаи таљрибаи пешрафтаи 
якдигар ва љањонро дар њалли масъалањои бањсноку низоъангез, аз љумла, идоракунии захирањои оби 
дарѐњои фаромарзї пайгирї мекунанд.Ташаббусњои созандаи Пешвои миллат фаромиллї буда, ба бењбуди 
зиндагию рўзгори на танњо мардуми Љумњурии Тољикистон, балки мардуми минтаќа ва љањон нигаронида 
шудаанд.  

Калидвожањо: Тољикистон, Пешвои миллат, љомеаи љањон, муносибатњои байналмилалї, сиѐсати 
хориљї, ташаббусњо, СММ, сиѐсати муваффаќ, масоили об, њамгирої, мушкилот. 

 

УСПЕШНАЯ ПОЛИТИКА И ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ ЛИДЕРА НАЦИИ – ФАКТОР, 

СВЯЗЫВАЮЩИЙ ТАДЖИКИСТАН С СОВРЕМЕННЫМ МИРОМ 

В статье анализируется успешная политика и перспективные инициативы Лидера Нации как фактор, 

связывающий Таджикистан с современным миром. Наряду с развитием таджикского государства, Лидер нации 

также выступил с большими инициативами в решении глобальных вопросов, которые были встречены мировым 

сообществом с одобрением. Подчеркивается, что инициативы в водной сфере, в первую очередь, направлены на 

укрепление сотрудничества и регулирование отношений в этой жизненно важной сфере, освобождение водной 

тематики от рамок ее классического и устаревшего понимания, поощрение нового взгляда на использование 

водных ресурсов региона, целью которых является использование передового мирового опыта в решении спорных 

вопросов, в том числе в области управления водными ресурсами трансграничных рек.Конструктивные инициативы 

Лидера Нации носят транснациональный характер и направлены на улучшение жизни и благосостояния не только 

народа Республики Таджикистан, но и народов региона и мира. 

Ключевые слова: Таджикистан, Лидер нации, мировое сообщество, международные отношения, внешняя 

политика, инициативы, ООН, внешняя политика, водные вопросы, интеграция, проблемы. 

 

SUCCESSFUL POLICY AND PROMISING INITIATIVES OF THE LEADER OF THE NATION IS A FACTOR 

LINKING TAJIKISTAN WITH THE MODERN WORLD 

The article analyzes the successful policy and promising initiatives of the Leader of the Nation as a factor 

connecting Tajikistan with the modern world. Along with the development of the Tajik state, the Leader of the Nation also 

came up with great initiatives in solving global issues, which were met with approval by the world community.It is 

emphasized that initiatives in the water sector, protection of streams, first of all, are aimed at strengthening cooperation and 

regulating relations in this vital area, freeing the water subject from the framework of its classical and outdated 

understanding, encouraging a new look at the use of water resources in the region, the purpose of which is the use of each 

other and the best world experience in resolving controversial issues, including in the field of water management of 

transboundary rivers.The constructive initiatives of the Leader of the Nation are transnational in nature and are aimed at 

improving the life and well-being of not only the people of the Republic of Tajikistan, but also the peoples of the region 

and the world. 

Keywords: Tajikistan, Leader of the Nation, world community, international relations, foreign policy, initiatives, 

UN, foreign policy, water issues, integration, problems. 
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ТДУ: 320.15 
ТАРЊИ ИНСТИТУТСИОНАЛИИ СИСТЕМАИ СИЁСИИ ЉОМЕА: ХУСУСИЯТЊОИ 

ТАРКИБИЮ ФУНКСИОНАЛЇ 
 

Холов Х.Ќ. 
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Њангоми тањќиќу тањлили масъалањои системаи сиѐсї тарзи муносибат ва тарњи 

консепсияњои гуногун истифода, бурда мешаванд ки њар яке аз љониби муњаќќиќони 
алоњида, ѐ мактабњои илмї пешнињод гардидаанд. Чунин гуногунрангии муносибат ба 
системаи сиѐсї дар доираи марказњои тањќиќотї бештар сурат мегирад. Аммо дар сатњи 
фањмиши муќаррарї,ду тарзи муносибат бештар афзалият дорад ва ќобили ќабул аст. Аз 
љумла, муносибати институтсионалї, ки системаи сиѐсии љомеаро тавассути институтњои 
сиѐсї, робитањои мутаќобила ва бањамтаъсирбахшии онњо тањлил менамояд; муносибати 
системанокї, ки дар он системаи сиѐсї на танњо тавассути институтњои сиѐсї, балки ба 
воситаи ќоидањои њуќуќї, ахлоќї, фарњангї тавассути омилњои сиѐсї, ки дар рафтору 
фаъолияти одамон таљассум меѐбанд, муайян мегардад [7,с.18]. 

Мактабњои илмњои сиѐсї асосњои гуногуни мантиќии таснифоти системаи сиѐсиро 
амалї мегардонанд. 

Яке аз чунин муносибатњо муносибати форматсионї мебошад, ки ба марксизм, 
мансуб дониста шуда, мувофиќи он њар як форматсияи љамъиятию иќтисодї системаи 
сиѐсии мувофиќро пайдо менамояд. Тибќи таълимоти марксизм наќши асосиро дар 
системаи сиѐсии љомеа синфњо мебозанд. Њамзамон, муборизаи синфї воситаи пешрафти 
љомеа ва хосиятњои сифатан нав пайдо кардани ситемаи сиѐсї мегардад. Он, дар навбати 
худ, ба ќоидањо, меъѐрњо ва арзишњо асосмеѐбад, ки дар заминаи манфиатњо ва 
талаботњои мењнаткашон ташаккул ва инкишоф ѐфтаанд. 

Тарњи иљтимоию кибернетикї яке аз консепсияњои аввалини системаи сиѐсї мањсуб 
меѐбад, ки аз љониби олими барљастаи америкої Дэвид Истон пешнињод гардидааст. Дар 
саромади таълимоти Д. Истон он љињат ќарор дорад, ки њаѐти сиѐсиро њамчун зерсистемаи 
љамъиятї мавриди тањлил ќарор додааст. Он натанњо хосияти иљтимоию системавї, балки 
хусусиятњои кибернетикї низ дорад. Он системаи мураккаб, идорашаванда ва кушодаи 
иљтимоиву сиѐсї бо алоќаи мавзуни бозгашт мебошад. Ин система бо муњити атроф дар 
алоќамандї ќарор дорад, таъсирњоро ќабул намуда, таъсиррасониро низ ба амал 
мебарорад. Тањлили системаноки њаѐти сиѐсї ба тасаввурот дар бораи система, ки дар 
муњите мављуд аст ва зери таъсири беруна ќарор дорад, такя менамояд. Системањои 
таѓйирѐбанда дар њолати канора ба мазмун ва мундариљаи онњо тањдид менамоянд. Агар 
система ќобили њаѐт бошад, бояд ба даъватњо ва хатарњою таъсиррасонињо љавоб 
гардонад. Барои он ки амали њокимият самаранок гардад, зарур аст, ки дар бораи њодиса 
ахбороти лозимї гирд оварда шавад. Иттилооти заруриро пайдо намуда, њокимият дар 
муддати муайян, њељ набошад, дар сатњи аќаллият системаро тањким мебахшад [8,с.630-
642]. 

Дар тањќиќи системаи сиѐсї муносибати методологии таркиботи функсионалї 
маќоми хосса дорад. Онро њанўз сотсиолог ва антропологњои фаронсавї дар солњои 50-
уми асри ХХ дар сатњи мухталиф пешнињод намуда буданд. Аммо тарзи муносибати 
мазкурро дар илми сиѐсї муњаќќиќи америкої Г.Алмонд мавриди истифода ќарор 
додааст. Ӯ муносибати худро бо мафњуми “дивелопменталї” ошкоро мегардонад, ки 
маънои мушоњида намудани система дар таѓйирот ва инкишофро ифода менамояд. 
Г.Алмонд системаи сиѐсиро маљмуи вазифањои тамоми таркиботи он медонист. Ӯ шаш 
навъи таркиботи системаи сиѐсиро нишон додааст: ќонунбарор, иљроия, њокимияти судї, 
амалдорї, њизбњои сиѐсї, гурўњњои фишоровар [2,с.156]. 

Тарњи иттилоотї-коммуникативї низ дар тањлилу таркиб ва натиљагирии системаи 
сиѐсии љомеа маќоми сазовор дорад. Онро К. Дойч асоснок намудааст. Асоси муносибати 
мазкурро тасаввурот дар бораи системаи сиѐсї њамчун раванди идоракунї ва 
њамоњангсозии ташвишњои љомеа дар хусуси амалигардии маќсадњо ташкил медињад. 
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Муносибати културологї ба тањќиќи системаи сиѐсї дар доираи илмњои сиѐсї маќом 
ва наќши хешро кайњост, ки пайдо намудааст. Он, асосан, њамчун муносибати мухолифи 
системанокї ташаккул ѐфтааст. Бархе аз муњаќќиќон, аз љумла Г. Алмонд, муносибати 
системанокиро нисбати тамоми љомеа ба таври унверсалї истифода намекарданд. Барои 
он ки таъсири сифатњои културологиро ба системаи сиѐсї муайян намояд, ў мафњуми 
“маданияти сиѐсї”-ро истифода намудааст ва таъсири онро ба системаи сиѐсї барљаста 
медонад. Муњаќќиќони дигар низ сиѐсатро дар заминаи ќоидањо, арзишњо ва тарзи 
амалњое тавсиф менамоянд, ки ањаммияти културологї дошта, рафтори одамон, 
фаъолияти муассисањо ва ташкилотњои тамоми системаи сиѐсиро муайян менамоянд. Ч.Ф. 
Эндрейн дар ташаккули системаи сиѐсї маќоми маданияти сиѐсиро афзалтар медонад. 

Аз нуќтаи назари марксизм, наќши њалкунандаро дар байни тамоми унсурњои 
таркибии системаи сиѐсии љомеа, бешубња, давлат мебозад. Давлат дорои дастгоњи 
махсуси зўроварї буда, инњисори истифодаи зўригарї дорад. Давлат чун ќудрати асосї 
дар дасти синфи роњбарикунанда ќарор гирифта, њамчун васлкунандаи ирода ва 
манфиатњои он дар њаѐт ва асоситарин воситаи баамалбарории њокимияти сиѐсї истифода 
мегардад. 

Воќеан, давлат объективан њамчун муњимтарин унсури таркибии системаи сиѐсии 
љомеа аст. Давлат дар тули таърихи инкишофи љомеаи синфї то ба имрўз ба таври 
пайваста шакл ва намуди худро таѓйир дода, аммо мутаносибан мазмун, моњият ва 
хосиятњои худро ба таври зарурї њифз намудааст. Дар навбати худ, унсурњои дигари 
системаи сиѐсї, ки хусусияти сиѐсї доранд, метавонанд дар марњалањои муайяни рушди 
давлат ташаккул ѐбанд, аз байн раванд, ѐ ин ки вазифањои ба дўши он гузоштаро иљро 
намоянд. 

Дар баробари ин, метавон ќайд намуд, ки ба унсурњои таркибии системаи сиѐсии 
љомеа, ки фаъолияташон то андозае хосияти сиѐсї дорад, чунин иттињодияњое шомил 
мегарданд, ки на тавассути ќувваи бевоситаи сиѐсї, балки бо неруи иќтисодї ва дигар 
сабабњои ба ин монанд ташаккул меѐбанд. Ба сифати маќсади бевоситаи ташкилкилнамої 
ва фаъолиятнокии онњо дар њељ сурат сиѐсат баромад наменамояд. Фаъолияти асосии 
худро чинин ташкилотњо, ки ба ќатори онњо иттифоќњои касаба, кооперативњо ва ѓайра 
дохиланд, мутаносибан дар соњањои истењсолї, иљтимої-маишї, маданї ва дигар соњањои 
њаѐти љамъиятї ба роњ мемонанд. Онњо дар назди худ маќсад ва вазифаи бевосита 
намегузоранд, ки бо њадафњои сиѐсї дар њокимияти давлатї таъсири назаррас дошта 
бошанд [13,с.11-12]. Фаъолияти сиѐсии чунин ташкилотњо барои онњо натиљаи 
муайянкунанда надорад. Зеро дар чунин њолат дар бораи набудани љанбаи сиѐсии 
муайянкунанда дар фаъолияти онњо сухан меравад, на њамчун инкори онњо ба таври 
умумї. 

Дар байни ташкилотњои дар фаъолияти худ љанбаи на он ќадар фаъоли сиѐсидошта, 
иттињодияњоеро људо мекунанд, ки дар асоси сирф манфиатњои шахсии ин ва ѐ он гурўњи 
одамони ба фаъолияти муайян машѓул ба вуљуд меоянд. Ба ќатори онњо метавон чунин 
навъи иттињодияњоро: нумизматикњо ѐ худ сиккашиносон, филателистон ѐ худ 
љамъоварандагони маркањои почта, сайѐњон ва ѓайраро ворид намуд. “Чунин нињодњо 
фаъолияти худро њамчун объекти таъсиррасонї ба онњо аз љониби давлат ва дигар 
ташкилоту маќомот вабаста ба хусусияти худ мегиранд, аммо на њамчун субъект, 
барандаи њокимияти сиѐсї ва муносибатњои сиѐсии мувофиќ” [12,с.67]. 

Ќайд намудан зарур аст, ки таќсимнамоии институтњои гуногун дар системаи сиѐсии 
љомеа аз рўйи аломатњои сиѐсї ва дигар, ки дар адабиѐти марксистї пешнињод карда 
шудаанд, зарурати истифодаи методи институтсионалиро дар раванди тањќиќот ќатъи 
назар аз дигар методњо ва тарзи муносибат инъикос менамояд. 

Моњият дар он ифода меѐбад, ки на танњо дар муайяннамоии ташаккули институтњои 
системаи сиѐсї, балки дар тањлили љињатњои субъективї-институтсионалї, унсурї-сохторї 
ва то андозае пањлуњои расмї-њуќуќии он сурат мегирад. Аз нуќтаи назари 
институтсионалї системаи сиѐсии дилхоњ љомеа њамчун маљмуи мураккаби ба њам 
алоќаманди институтњои сиѐсии якљояамалкунанда ва ѐ ба муќобили њам амалкунанда 
баромад менамояд. Ин тарзи муносибат ба тањќиќи системаи сиѐсии љомеаро метавон 
њамчун мувофиќатнамої бо дигар муносибатњо ва илованамоии онњо њисоб кард. 
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Дар робита ба системаи сиѐсии љомеа дар маљмуъ, инчунин, дар робита ба ќисмњои 
алоњидаи он зерсистемаи институтсионалї ба сифати асоси система баромад менамояд, 
зеро он манбаи асосии њама гуна алоќаи муњимме мебошад, ки дар доираи ташкилотњои 
сиѐсии љомеа ба вуљуд меоянд. Ѓояњо, нигоњњо, назарияњо ва тасаввуротњои сиѐсї, махсус 
дар муносибат ба он вазифањои ѐридињандаро љињати ташаккули зерсистемањои бевоситаи 
худ анљом медињанд. 

Њангоми баррасии системаи сиѐсии љомеа аз нуќтаи назари муносибатњои гуногун 
саволњо оид ба хусусиятњои хос ва махсусан, тартибдињандаи унсурњои он ањаммияти 
аввалиндараља пайдо менамоянд. Мањз дар атрофи чунин саволњо дар адабиѐти марксистї 
муддати зиѐд аст, ки бањсњои беохир бурда мешаванд. Ќаблан андешае иброз гардида буд, 
ки “ба сифати унсури системавии системаи сиѐсии љомеа фаќат институтњои гуногуни 
иљтимої-сиѐсии аломатњои ташкилию сиѐсидошта” [10,с.214] мавриди баррасї ќарор 
гиранд. Аммо дар адабиѐти сиѐсї муњокимаронињои дигар низ љой доранд. Ќисме аз 
муњаќќиќон ба сифати унсури системавии он институтњои гуногуни љамъиятї-сиѐсї ва 
њамчунин, муносибатњои сиѐсиро тањќиќ менамоянд. 

Ќисми дигар ба сифати унсурњои системавии системаи сиѐсї, ѓайр аз институтњои 
гуногун, њамчунин коллективњои мењнатї, синфњо, халќ, оила, шаклњои гуногуни 
худфаъолиятии љамъиятї, ВАО ва ѓайраро нисбат медињанд.Баъзан ба сифати субъекти 
ташкилоти сиѐсии љомеа на танњо љињатњои ташкилї, барасмиятдарорї њамчун 
умумитятњои иљтимої (халќ, миллат), балки шахсиятњои алоњида низ баррасї мегарданд 
[9,с.222]. 

Гурўњи сеюм чунин мењисобанд, ки ба сифати унсури системавии системаи сиѐсии 
љомеа ѓояњои сиѐсї, нигоњњо, тасаввурот,шуури сиѐсї, идеологияи сиѐсї ва ѓайрањо 
метавонанд баромад намоянд. 

Њамин тавр, аз баррасињои воќеї ва асоснокгардида чунин бармеояд, ки ба сифати 
унсурњои системавии мустаќил дар баробари институтњои давлатию ѓайридавлатї, 
тамоми дигар зуњуроти љамъиятї-сиѐсї, ѓояњои сиѐсї, назарњо ва тасаввуротњо низ дохил 
мегарданд. 

Ќайд намудан зарур аст, ки дар њар як љомеаи мушаххас системаи сиѐсї ва ѓояњои 
сиѐсї, тасаввурот, шуури сиѐсии он дар шакли људогона вуљуд надоранд. Њамчун маљмуи 
институтњои муњимми сиѐсї ташаккул ва фаъолияти онњо дар асоси ѓояњои 
муайянгардидаи сиѐсї, системаи сиѐсии ин ѐ он љомеа ва мувофиќати он ба ѓояњои 
пайваста ба њамдигар таъсиррасонанда сурат мегирад. 

Дар навбати худ, ѓояњои сиѐсї, нигоњњо, тасаввурот алоќаи ногусастанї ба 
институтњо ва муассисањои муайян дошта, дар онњо таљассум ва ба таври пурра њаллу фасл 
мегарданд. 

Аз он љињат, ки ѓояњои гуногун таљассуми худро дар унсурњои алоњидаи системаи 
сиѐсии љомеа пайдо менамоянд, дар он худ њамчун воњиди том баромад мекунанд, љавњари 
худро гум намекунанд, ѓоявї будани худро аз даст намедињанд ва ба объекти моддї ‟ 
унсури ташкилоти сиѐсии љомеа табдил намеѐбанд. Чунин хулоса нодуруст буданаш 
мумкин аст, агар чунин њолат ба таври беихтиѐрона дар доираи объектњои моддии 
системаи сиѐсии љомеа, ба монанди институтњои гуногуни љамъиятї-сиѐсї имконияти 
омехтагардї бо объектњои ѓайримоддию идеалї, ба монанди нигоњњои сиѐсї, ѓояњо ва 
тасаввуротњо ба вуљуд оянд. Дар назди муњаќќиќони системаи сиѐсии љомеа ва унсурњои 
алоњидаи он чунин њолат замоне ба вуљуд меояд, ки агар зарурати муќоисаи чунин 
объектњои байни њам муќоисанашаванда, чун объектњои моддї ва маънавї пеш ояд. Аммо 
ин дар нињояи кор ѓайримантиќист. 

Шубњае нест, ки объектњои идеалї дар муносибати байнињамдигарї ва фаъолияти 
мутаќобила бо якдигар системаи муайяни нигоњњои сиѐсї, ѓояњо ва тасаввуротро ба вуљуд 
меоранд. Дар навбати худ, объектњои моддї, ки дорои аломатњои унсурї мебошанд, 
байни њам робита намуда, ба якдигар таъсири мувофиќ мерасонанд ва системаи моддиро 
ташкил медињанд. Ба сифати яке аз чунин системањои моддї, дар баробари дигар 
системањо, системаи сиѐсии љомеа баромад менамояд. Он, читавре ки пайваста дар 
адабиѐти марксистї таъкид мегардад, чун асоси моддии сиѐсии ќисми болосохти љомеа 
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(надстройка) ба њисоб рафта, њамчун маљмуи он муассисањое, ки ба дидгоњи сиѐсии љомеа 
дар давраи муайяни инкишоф мувофиќат менамоянд, падидор мегардад [11,с.255]. 

Гузашта аз ин, пешнињоди дуруст аст, ки агар системаи сиѐсии љомеа њамчун 
системаи моддї баромад намояд, пас дар чунин њолат ќисматњои таркибии он низ аз рўйи 
зарурат бояд моддї бошанд. Дар њолати баръакс мо ногузир ба масъалањои 
њалнашавандаи системаи сиѐсии љомеа бархўрд намуда, ду мафњуми ба њам номувофиќро 
муќоиса менамоем, ки аз як тараф, объектњои моддї ва аз тарафи дигар, идеалї ќарор 
мегиранд. 

Табиист, ки аломати асосии унсурњои системавиро тартиботи ягона, 
субстансионалии муштарак, алоќаи бевосита бо сохтор, муайянсозии худ бо дигар ва бо 
муњити беруна ташкил медињад. Дар алоќамандї ба ин метавон ќайд намуд, ки ба сифати 
унсури системавии системаи сиѐсии љомеа аз нуќтаи назари институтсионалї танњо аз 
рўйи љавњари худ ва муайяннамоии сифатї ташкилотњо ва институтњои давлатию 
ѓайридавлатї метавонанд баромад намоянд. Он чизе, ки ба дигар зуњурот ‟ меъѐрњои 
сиѐсї, муносибат, тасаввурот ва ѓайра тааллуќ дорад, бо таъсири чунин сабабњо онњо 
метавонанд њамчун унсурњои мувофиќи системањои хусусї (зерсистемањо) баррасї гарданд 
[1,с.78]. 

Ин маънои онро дорад, ки танњо унсурњои коммуникативии система (зерсистема)-ро 
њамчун систематашкилкунанда, системахаробкунанда ва ба раванди алоќаву муносибати 
системавї беэътино њисобидан мумкин аст. Ба сифати унсурњои танзимкунандаи система 
фаќат меъѐрњои иљтимої ва воситањои дигари танзимкунанда баромад мекунанд. Њамчун 
унсури системавии зерсистемаи ѓайримоддї фаќат ѓояњо, нуќтаи назар ва тасаввуроти 
мувофиќ њисобида мешаванд. 

Албатта, њамчун зерсистемаи љузъї, њамин тавр унсурњои системавии онњо низ људо 
аз њам вуљуд дошта наметавонанд. Дар воќеият онњо њамеша дар алоќа ва њаракати 
мутаќобилаи зич ќарор доранд. Гузашта аз ин, метавон ќайд намуд, ки баррасии онњо дар 
шакли соф ва то андозае пароканда каме нисбї ва шартист. Људонамої ба сифати унсури 
таркибии системаи сиѐсии љомеа давлат, њизбњои сиѐсї, ташкилотњои гуногуни љамъиятї, 
на танњо хосияти истисної надорад, балки баръакс баназаргирии њаматарафа ва тањлили 
даќиќи бањамалоќаманду њаматарафаи унсурњои гуногуни ќисмњои зерсистемаро талаб 
менамояд. 

Дар навбати худ, ќайд намудан зарур аст, ки системаи сиѐсии љомеа дар фазои сиѐсї 
ба вуљуд омада, дорои ченаки сарњадї (њудуди давлат) ва андозаи фунсионалї мебошад. 
Сарњади муќарраршудаи сатњи гуногуни функсионалии фазои системаи сиѐсї аз лињози 
юридикї (дар Конститутсия, ќонунњо) сабт мегардад. Аз нуќтаи назари сохторї системаи 
сиѐсї аз чунин унсурњо ва зерсистемањо таркиб ѐфтааст: 

1.Институтсионалї, иборат аз институтњо ва сохторњои гуногуни сиѐсию иљтимої 
(давлат ва маќомоти асосии он, њизбњои сиѐсї, њаракатњои љамъиятї, ташкилотњо, 
иттињодияњо, маќомоти гуногуни намояндагикунанда ва бевоситаи љомеаи демократї ва 
ѓайра). 

2.Функсионалї, таркибѐфта аз маљмуи он наќшњо ва вазифањо, ки дар асоси он 
институтњои сиѐсию иљтимої ва гурўњњо амал мекунанд (шакл ва самти фаъолияти сиѐсї, 
тарз ва методи мављудияти њокимият, воситаи таъсиррасонї ба њаѐти љамъиятї ва ѓайра). 

3.Танзимнамої, њамчун маљмуи меъѐри сиѐсию њуќуќї ва дигар воситањои маданї 
баромад мекунанд, ки алоќањои байни субъектони системаи сиѐсиро ба танзим 
медароранд (масалан, анъанањо, одатњо, принсипњои сиѐсї, дидгоњњо, нуќтаи назарњо ва 
ѓайра). 

4.Коммуникативї, ки дар худ маљмуи алоќањои гуногуни байни субъектони системаи 
сиѐсиро доир ба њокимият ва алоќаро бо сиѐсати мављуда ифода менамоянд. 

5.Идеологї, ки фарогири маљмуи ѓояњо, назария, консепсияњои сиѐсї мебошад 
(шуури сиѐсї, маданияти сиѐсию њуќуќї, сотсиализатсияи сиѐсї ва ѓайра). 

Њар яке аз ин ќисматњои системаи сиѐсї низоми хос, шакли дохилию берунаи 
ташкилї ва роњу воситањои зуњури худро соњиб аст. Аз ин мавќеъ системаи сиѐсиро њамчун 
маљмуи арзишњо, бонизомии институтњои сиѐсї, наќш, алоќа, раванд ва принсипњои 
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сиѐсии ташкилии љомеа, ки ба сифати поягузори меъѐрњои муќарраршудаи сиѐсию њуќуќї, 
арзишњо ва анъанањои маданияти сиѐсї баромад менамоянд, шарњ додан мумкин аст. 

Ба сифати унсури муњимми бунѐдї дар системаи сиѐсии љомеа институтњои сиѐсие 
баромад мекунанд, ки аз маљмуи ташкилоту идорањои мушаххаси иљрокунандаи 
вазифањои муайян љињати дарѐфти маќсадњои умумии иљтимої таркиб ѐфтаанд. Дар 
натиљаи њамкории байнињамдигарии онњо њокимияти сиѐсї дар чунин љомеа амал 
менамояд [16,с.231].  

Аммо дар байни институтњои сиѐсии љомеа наќши асосиро давлат мебозад. Мањз 
давлат фаъолияти тамоми иттињодияњои љамъиятї ва одамонро ба танзим медарорад. 
Давлат инњисори мутлаќи истифодаи зўриро дар њудуди ягона пайдо намуда, вазифањои 
муайянро амалї месозад. Он ба сифати институти танзимнамоии идораи муносибатњои 
иљтимої баромад менамояд. Њамчун системаи идоракунї субъекти комилњуќуќ дар 
тамоми навъњои муносибатњои љамъиятї баромад менамояд. Дар маънии мазкур давлат 
идоракунии зерсистемаи љамъиятиро ба уњда дорад. Он њамчун ифодагари манфиатњои 
аксарият ва танзимгари масъалањои умумиљамъиятї ташаккул ѐфтааст [5,с.39]. 

Дар навбати худ, муносибатњои сиѐсї њамчун унсури таркибии системаи сиѐсї 
равобити байнињамдигарии гурўњњои иљтимої, шахсиятњои алоњида, институтњои 
иљтимоиро доир ба идораи љомеа дар бар мегиранд. Дар алоќамандї ба системаи 
субъективї онњоро ба се гурўњ људо кардан мумкин аст: 

Гурўњи аввал ‟ муносибати байни синфњо, гурўњњои калони љамъиятї, миллатњо ва 
давлат мебошад. Муносибатњои байнисинфї, байнигурўњї, дохилисинфї ва байнимиллї 
асоси системаи сиѐсї буда, дар робита ба фаъолияти ташкилотњои сиѐсии муайян ва 
њамкории байнињамдигарии онњо амалї мегарданд. 

Гурўњи дуюм, ки њамчун муносибати амудї номида мешавад, дар раванди 
воќеигардии њокимияти сиѐсї, равобити байнињамдигарии маќомоти марказї ва мањаллии 
идоракунии давлатї доир ба равандњои иљтимоию иќтисодї, сиѐсї ва маданї зоњир 
мегардад. 

Ба гурўњи сеюм метавон муносибатеро мансуб донист, ки он пайвасткунандаи 
муносибат дар байни ташкилотњои сиѐсї ва муассисањо аст. 

Унсури дигари системаи сиѐсї принсипњо ва меъѐрњои сиѐсию њуќуќї буда, дар 
шакли конститутсия, оиннома ва барномањои њизбњои сиѐсї, анъанањои сиѐсї, ки тартиби 
танзими равандњои сиѐсиро таљассум менамоянд, ифода меѐбад.Меъѐрњои сиѐсию њуќуќї 
муносибатњои сиѐсиро танзим намуда, онро ба низом медароранд. 

Унсури дигари системаи сиѐсї шуури сиѐсї мебошад. Шуури сиѐсї ‟ ин дарк 
намудани воќеияти сиѐсї аз љониби субъект мебошад, ки ба таври генетикї бо маданияти 
сиѐсї робитаи ногусастанї дошта, дар таљрибаи таърихї, њофизаи умумиятњои иљтимої 
ва шахсони алоњида доир ба сиѐсат инъикос мегардад. Ба ин унсури системаи сиѐсї 
дониш, њиссиѐт, таассурот, бањогузории сиѐсї шомил мегардад, ки ба рафтори одамон дар 
сиѐсат таъсири зиѐд мерасонад. 

Яке аз хусусиятњои њар кадом системаи сиѐсиро фаъолият ва ќобилияти њаѐтии он 
ташкил менамояд, ки тавассути воќеъгардии вазифањо аѐн мегардад. Дар бораи вазифањои 
системаи сиѐсї андешањои зиѐд ва хеле гуногун мављуданд. Аз љумла, муњаќќиќон Г. 
Алмонд ва С. Верба ба вазифањои зерини системаи сиѐсии љомеа бештар таваљљуњ зоњир 
намудаанд: иљтимоикунонии сиѐсї; одатнамої; љавобгардонї;экстраксия (дарѐфти 
захирањо аз муњити беруна); танзимнамої [3,с.122-134]. Муњаќќиќон Ф.А. Бурлатский ва 
А.А. Галкин низ, ба масъалаи вазифањои системаи сиѐсї диќќати махсус зоњир намуда, се 
гурўњи онњоро махсус таъкид месозанд: муайян намудани маќсад ва вазифањои љомеа; 
сафарбарнамоии захирањо; легитимикунонии њокимият [4,с.176]. 

Дар доираи тадќиќу тањлили таркибию функсионалї системаи сиѐсии љомеа 
вазифањои зеринро анљом медињад:ташхиси маќсад, вазифањо ва роњњои инкишофи љомеа; 
интегратсияи фаъолияти њамаи унсурњои мутањаррики љомеа; таъмини инкишофи 
муътадил ва мутаносиби сохти сиѐсї, амнияти љомеа; ташкили фаъолияти љомеа бањри 
иљрои маќсадњо ва барномањо; ташаккули шуури сиѐсї, таъмини иштироки одамон дар 
фаъолияти сиѐсї; таќсими арзишњои моддї ва маънавї;мутобиќгардонии манфиатњои 
давлат ва умумиятњои иљтимої; коркарди ќоидањо, системаи рафтори одамон ва 
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умумиятњои иљтимої дар љомеа; назорати иљроиши ќонунњо ва риояи ќоидањо, пешгирии 
амалњое, ки боиси вайрон намудани системаи сиѐсї мегарданд; бањамалоќамандї ва 
бањамтаъсиррасонии системаи сиѐсї бо муњити иќтисодї ва иљтимої; нигоњ доштан, 
одатнамоии системаи сиѐсї ва ташаккули тартибе, ки вобаста ба шароитњои мушаххас 
фаъолияти њаѐти системаи сиѐсиро таъмин менамоянд [7,с.30-31]. 

Дар робита ба ин, метавон ќайд намуд, ки феълан дар олам,тахминан њудуди 200 
давлат мављуд аст. Њамаи онњо таърихи рушди такрорнашаванда дошта, шакли хосси 
муносибатњои иљтимоию сиѐсї доранд. Системаи сиѐсии онњо якхела нест. 

Баъзан аломатњои ба њам монанде дар системаи сиѐсї вуљуд доранд, ки аз рўйи онњо 
метавон њаѐти сиѐсии гуногунчењраро ба таври системанок тањлил намуд. Дар илми сиѐсї 
меъѐрњои зиѐди фарќгузории системаи сиѐсї мављуданд. 

Пеш аз њама, ќайд намудан зарур аст, ки меъѐри асосию дар умум пазируфташудаи 
таснифоти системаи сиѐсиро хусусияти њокимияти сиѐсї, сатњи рушди иќтисодии љомеа, 
тамоюлњои рушди иљтимої, сатњ, восита ва имконияти татбиќи њуќуќ ва озодињои 
шањрванд, мављуд будан ѐ набудани љомеаи шањрвандї ва дигар омилњо ташкил медињанд. 

Таснифоти дигар навъњои системаи сиѐсиро аз рўйи меъѐрњои муайянкунандаи 
режими сиѐсї, маљмуи тарз, усул ва воситаи мављудияти њокимияти сиѐсї људо мекунад. 
Режими сиѐсї нишон медињад, ки вазъи њолати шахс дар љомеа, дараља ва хислати 
љалбнамоии шањрванд ба сиѐсат ва усулњои мављудияти њокимияти сиѐсї чи гуна аст. 

Дар алоќамандї ба характери режими сиѐсї (маљмуи восита ва усулњои мављудияти 
њокимият) системаи сиѐсї ба тоталитарию авторитарї (ѓайридемократї) ва демократї 
људо карда мешавад [15,с.130-131]. 

Ќайд намудан зарур аст, ки ба сифати меъѐри таснифоти намунавии системањои 
сиѐсї, инчунин шакли системаи давлат ‟ асосњои миллию маъмурї-њудудии давлат, ки 
хусусияти муносибатњои байнињамдигарии ќисматњои худро нишон медињад, метавонанд 
баромад намояд. Дар ин асос системањои сиѐсии унитарї, федеративї ва конфедеративї аз 
њам људо карда мешаванд. 

Дар алоќамандї ба шароити рушди миллию таърихї, хусусиятњои хосси ташаккули 
неруњои сиѐсї, услуби роњбаринамоии сиѐсї, хусусияти бањамалоќамандии давлат ва 
љомеа: њолати шуури сиѐсї ва дараљаи маданияти сиѐсї дар чањорчўбаи њар як шакли 
системаи сиѐсї метавонад тарњњои гуногун, ки ба њар яке аз ин навъњои љомеа хос аст, 
дошта бошад. Муносибатњои иљтимої-иќтисодии ба њам монанд метавонанд системањои 
гуногуни сиѐсиро ташаккул дињанд, мисли оне ки системањои сиѐсии ба њам монанд низ 
дар самтњои гуногун инкишоф ѐфта, ба натиљањои ягона намерасанд. 

Њамин тавр, системаи сиѐсї дар худ на танњо пањлуњои ташкилии њаѐти сиѐсї, балки 
дигар омилњо чун шуур, ѓояњо ва љањонбиниро низ дар бар мегирад. Мафњуми мазкур 
робитаи байнињамдигарии давлат ва љомеа, инчунин байни неруњои гуногуни иљтимоиро 
дар сатњи давлатї ва ѓайридавлатї нишон медињад. 

Фарќияти асосии байни системањои сиѐсї дар он ифода меѐбад, ки њокимияти сиѐсї 
дар раванди идоранамої чи гуна таќсим гардидааст: оѐ он дар байни якчанд субъектњои 
мустаќили њокимият таќсим гардидааст, ѐ ин ки аз љониби як субъекти алоњида (онро 
монополия намуда), ба мисли шахси алоњида (диктатор), маќомоти ќонунбарор, кумита, 
хунта ва ѐ њизб гирд оварда мешавад. Агар њокимияти сиѐсї дар сатњи зарурї таќсим 
гардида бошад, дар чунин њолат системаи сиѐсї њамчун конститутсионї, ѐ ин ки 
демократї тасниф карда мешавад. Агар њокимият дар дасти як субъект мутамарказ 
гардонида шуда бошад, пас система њамчун авторитарї тавсиф мегардад [17,с.194]. 

Новобаста аз он, ки кадом навъи системаи сиѐсї вуљуд дорад, ѐ кадоме аз онњо 
бартарї дорад, набояд як ќатор амалњоро сарфи назар намуд. Мањз онњо самаранокї ва 
коршоямии системаи сиѐсиро таъмин менамоянд.  

Вазифаи аввалиндараљаи системаи сиѐсии љомеаро худтакмилдињї ташкил медињад. 
Он ислоњоти куллиро талаб дорад, ки бояд љињатњои зеринро ба инобат гирад:оммаи 
мардумро манбаи њокимият ва њама гуна таѓйиротро эътироф намудан ва ба равандњои 
идоракунии љомеа ба таври васеъ љалб гардонида, пурра эътироф ва риоя намудани 
принсипи “таќсими њокимият”;фароњам овардани имконияти хуб барои амалї гаштани 
он, ба худидоракунї роњи васеъ кушодан; ба њисоб гирифтани манфиату талаботи њамаи 
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умумиятњои иљтимої ва гурўњњои ањолї; ташаккул ва инкишофи њамаљонибаи давлати 
њуќуќї, пурра риоя намудани талабот ва ба инобат гирифтани хусусиятњои он; ба вуљуд 
овардани талаботи сиѐсие, ки вобаста ба шароити таѓйирѐфтаи љомеа ва вазифањои нав 
системаи сиѐсиро таѓйир ва такмил дињад [7,с.40-41]. 

Таснифоти системаи сиѐсї зарур аст, зеро илми сиѐсї на танњо яке аз системањоро 
меомўзад, балки тањлили муќоисавии якчанд системањои сиѐсиро анљом дода, системаи 
умумї ва махсус, вазифа ва воситаи амалишавии онњоро низ баррасї менамояд. 

Агар мо ба назария ва ѓояи инъикоси системавии сиѐсат ба таври ратсионалї назар 
намоем, он гоњ системаи сиѐсиро чун маљмуи том ва зудњаракати якхела, наќш ва 
муносибати ядигарро пурракунандаи институтњои њокимият, ки равобити 
байнињамдигарии онњо дар асоси меъѐр ва арзишњои ягона, љавобгў ба манфиатњои 
гурўњњои иљтимоии љомеа сурат мегирад, шарњ додан мумкин аст. 

Њамин тариќ, системаи сиѐсї яке аз зерсистемањои мураккаби системаи љамъиятї ба 
њисоб рафта, низоми хоссаи ташаккул, инкишоф, таназзул ва эњѐро соњиб гардидааст. 
Моњият ва хусусиятњои назариявию воќеии системаи сиѐсии љомеа аз сатњи зоњиршавї ва 
танзими њодисањою падидањои мухталифи худи љомеа вобастагии амиќ доранд.  

Муќарриз: н.и.с, дотсенти ДМТ – Исаев У. 
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ТАРЊИ ИНСТИТУТСИОНАЛИИ СИСТЕМАИ СИЁСИИ ЉОМЕА: ХУСУСИЯТЊОИ ТАРКИБИЮ 

ФУНКСИОНАЛЇ 
Дар маќолаи мазкуртаъкид мегардад, ки њангоми тањќиќу тањлили масъалањои системаи сиѐсї тарзи 

муносибат ва тарњи консепсияњои гуногун истифода бурда мешаванд, ки њар яке аз љониби муњаќќиќони 
алоњида, ѐ мактабњои илмї пешнињод гардидаанд. Чунин гуногунрангии муносибат ба системаи сиѐсї дар 
доираи марказњои тањќиќотї бештар сурат мегирад. Аммо дар сатњи фањмиши муќаррарї, ду тарзи 
муносибат: муносибати институтсионалї ва муносибати системанокї бештар афзалият доранд. Инчунин, 
дар маќола муносибатњои дигар, аз ќабили муносибати форматсионї, муносибати иљтимоию кибернетикї, 
муносибати таркиботию функсионалї, муносибати културологї низ таъкид гардидаанд. Њамчунин, таъкид 
мегардад, ки њангоми баррасии системаи сиѐсии љомеа аз нуќтаи назари муносибатњои гуногун саволњо оид 
ба хусусиятњои хос ва махсусан, тартибдињандаи унсурњои он ањаммияти аввалиндараља пайдо менамоянд. 
Ќисме аз муњаќќиќон ба сифати унсури системавии он институтњои гуногуни љамъиятї-сиѐсї ва њамчунин, 
муносибатњои сиѐсиро тањќиќ менамоянд. Ќисми дигар ба сифати унсурњои системавии системаи сиѐсї, ѓайр 
аз институтњои гуногун, њамчунин, коллективњои мењнатї, синфњо, халќ, оила, шаклњои гуногуни 
худфаъолиятии љамъиятї, васоити ахбори умум ва ѓайраро нисбат медињанд. Гурўњи сеюми муњаќќиќон ба 
сифати унсури системавии системаи сиѐсии љомеа ѓояњои сиѐсї, нигоњњо, тасаввурот, шуури сиѐсї, 



322 

 

идеологияи сиѐсї ва ѓайрањоро дохил менамоянд. Њамин тавр, муаллиф ба хулосае меояд, ки системаи сиѐсї 
яке аз зерсистемањои мураккаби системаи љамъиятї ба њисоб рафта, низоми хоссаи ташаккул, инкишоф, 
таназзул ва эњѐро соњиб гардидааст.  

Калидвожањо: системаи љамъиятї, системаи сиѐсї, муносибати институтсионалї, муносибати 
системанокї, муносибати форматсионї, муносибати иљтимоию кибернетикї, муносибати таркиботиву 
функсионалї, муносибати културологї, институтњои сиѐсї, ташкилотњои сиѐсї. 

 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА: СТРУКТУКНЫЕ И 

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ 

В данной статье подчеркивается, что при исследовании и анализе вопросов политической системы 

используются различные подходы и концепции, которые разрабатываются отдельными исследователями или 

научными школами. Такое разнообразие взглядов на политическую систему наиболее характерно для 

исследовательских центров. Но на определѐнном уровне более распространены два подхода: институциональный и 

системный. Также в статье выделяются другие подходы, такие как формационный, социально-кибернетический, 

структурно-функциональный, культурный. Также подчеркивается, что при рассмотрении политической системы 

общества, с точки зрения различных подходов ключевое значение приобретают вопросы о его особенностях и, в 

частности, о формулировании ее элементов. Некоторые исследователи изучают различные социально-

политические институты как элементы системы, а также политические отношения. Другие относятся к системным 

элементам политической системы, помимо различных институтов, а также к трудовым коллективам, классам, 

людям, семье, различным формам общественной самодеятельности, средствам массовой информации и т.д. Третья 

группа исследователей включает политические идеи, взгляды, представления, политическое сознание, 

политическую идеологию и др. как системный элемент политической системы общества. Таким образом, автор 

приходит к выводу, что политическая система является одной из самых сложных подсистем социальной системы с 

уникальной системой формирования, развития, спада и возрождения.  

Ключевые слова: общественная система, политическая система, институциональный подход, системный 

подход, формационный подход, социально-кибернетический подход, структурно-функциональный подход, 

культурологический подход, политические институты, политические организации. 

 

NSTITUTIONAL MODEL OF THE POLITICAL SYSTEM OF THE SOCIETY: STRUCTURAL AND 

FUNCTIONAL FEATURES 

This article emphasizes that in the study and analysis of issues of the political system, various approaches and 

concepts are used, each of which is developed by individual researchers or scientific schools. This diversity of views on the 

political system is most characteristic of research centers. But at a certain level, two approaches are more common: 

institutional and systemic. The article also highlights other approaches, such as formational, socio-cybernetic, structural-

functional, and cultural. It is also emphasized that when considering the political system of society, from the point of view 

of various approaches, questions about its features and, in particular, about the formulation of its elements become of key 

importance. Some researchers study various socio-political institutions and elements of the system, as well as political 

relations. Others refer to the systemic elements of the political system, in addition to various institutions, as well as labor 

collectives, classes, people, the family, various forms of public initiative, the media, etc. The third group of researchers 

includes political ideas, views, ideas, political consciousness, political ideology, etc. as a system element of the political 

system of society. Thus, the author comes to the conclusion that the political system is one of the most complex subsystems 

of the social system with a unique system of formation, development, decline and revival.  

Keywords: social system, political system, institutional approach, systemic approach, formational approach, socio-

cybernetic approach, structural-functional approach, cultural approach, political institutions, political organizations. 
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ТДУ: 32.23 
ОМЎЗИШИ СИЁСАТИ ЭНЕРГЕТИКИИ ДАВЛАТ: ЉАНБАЊОИ ИЛМЇ-НАЗАРИЯВЇ 

 
Љононов С., Чилаев Р.С. 

Донишгоњи байналмилалии сайѐњї ва соњибкории Тољикистон 
 

Љањон дар асри XXI ба фазои таѓйиротњои бесобиќаи сохторњои иљтимої ва 
геополитикию геоиќтисодї ворид шуда истодааст. Ин таѓйиротњо ба бахши сиѐсати 
энергетикї ва њаѐти иќтисодии љањонї низ таъсир расонидаанд. Ќувват гирифтани 
тамоюлњои интернатсионаликунонї ва љањонишавї боиси афзоиши дастнигарии 
энергетикї ва њамкории густурдаи байналмилалї барои таъмини амнияти энергетикї 
гардидааст, ки минбаъд ба рушд ва такмили сиѐсати энергетикї ва механизмњои 
бисѐрљонибаи дипломатияи энергетикї дар сатњи љањонї оварда мерасонад. Дар заминаи 
коњиш ѐфтани захирањои энергетикї дар љањон, шиддат гирифтани бесуботии сиѐсї дар 
давлатњои аз љињати энергетикї бойи Африќои Шимолї ва Шарќи Наздик, афзоиши 
истеъмоли энергия дар кишварњои рў ба тараќќї, ин масъала ањаммияти рўзмарра пайдо 
карда истодааст. Мушкилоти амнияти энергетикии кишварњо сабаби фаъол гардидани 
истифодаи технологияњои гуногуни сиѐсї, бо маќсади назорат бурдан аз болои бозори 
љањонии энергетикї гардидаааст. Аз ин рў, дар марњилаи њозира амнияти энергетикии 
кишварњо ба яке аз масъалањои муњимтарини равандњои сиѐсии љањонї табдил ѐфтааст. 

Тањкими соњаи энергетикї дар сиѐсати љањонї ба ташаккули сиѐсати энергетикии 
давлат, ки ба тањия ва истифодаи омилњо ва воситањои сиѐсии самаранок, таъмин 
намудани иќтисодиѐти кишвар бо захирањои энергетикї ва ба ин васила мустањкам 
кардани мавќеи геополитикї равона шудааст, мусоидат менамояд. Дар марњилаи њозира 
муваффаќияти њалли ин масъала аз интихоби модели «сиѐсат»-и энергетикии давлат 
вобаста аст, ки дар маркази он истифодаи захирањои анъанавї ѐ манбаъњои 
барќароршавандаи энергия меистад. Масъалаи бо захирањои энергетикї таъмин намудан 
шарти муњимтарини амнияти байналмилалї ва миллї ба њисоб меравад. Баромадан аз 
буњрони молиявии љањонї бо ин масъала зич алоќаманд аст. Энергетика бахши 
муњимтарини иќтисодиѐти шумораи зиѐди кишварњои љањон ба њисоб рафта, аз фаъолияти 
мунтазами он рушди соњањои дигар ва суботи иљтимої, аз љумла, амнияти кишварњо 
вобастагии калон дорад. Кишварњои рў ба инкишоф ва пешрафтаи љањон ба тањияи 
муназзами стратегияњо ва барномањое машѓуланд, ки њадафи он таъмини самараноки 
кишварњои худ бо захирањои энергетикї ва истифодаи онњо мебошад. Пас аз буњрони 
миѐнаи солњои 70-уми ќарни XX омили энергетикї дар сиѐсати љањонї наќши назаррасро 
пайдо намуд. Сиѐсати умумии энергетикии кишварњои истеъмолкунандаи аз љињати 
саноатї рушдѐфта дар чањорчўбаи Агентии байналмилалии энергетикї (IEA), кишварњои 
асосии тавлидкунандаи нафт дар доираи ОПЕК ташаккул ѐфта, њамкорињои 
байналмилалии энергетикї густариш меѐбанд. 

Аксари олимону муњаќќиќон масъалаи сиѐсати энергетикии давлатро аз љињати 
амниятї ва бехатарї баррасї мекунанд. Дар тањќиќоти онњо ањаммияти махсуси амнияти 
энергетикї барои таъмини рушди устувори љањонї таъкид шудааст. Њамзамон, муаллифон 
ба амнияти энергетикии љањонї таваљљуњи бештар зоњир менамоянд. Њамин тавр, Д. 
Ергин бехатарии энергетикиро чунин маънидод мекунад: “он њамчун як низом аз сиѐсати 
миллї ва нињодњои байналмилалї таркиб ѐфтааст, ки ба дастрасии устувори захирањои 
энергетикї мусоидат мекунанд” [5,с.13]. Хлопов О.А. ва як ќатор олимони дигар масъалаи 
амнияти энергетикиро аз мавќеи назарияи реализми сиѐсї тањлил карда баромадаанд. 
Муаллиф ќайд мекунад, ки њар яке аз ин равияњои реализм (классикї, мудофиавї, њуљумї, 
неоклассикї) на танњо ба тањлили мушкилоти умумии амнияти миллї ва байналмилалї, 
балки ба дарки мавќее, ки амнияти энергетикї дар он љой дорад, мусоидат мекунад. Барои 
реализми сиѐсї захирањои моддї њам њадаф ва њам василаи тавсеаи ќудрати давлат ба 
њисоб мераванд. Захирањои энергетикї барои давлатњо имконият фароњам меоранд, ки 
ќудрат ва доираи нуфузи иќтидори молиявию иќтисодии худро таќвият бахшанд. 
Муаллиф таъкид мекунад, ки намояндагони неореализм вобастагии баланди иќтисоди 
љањонро аз нафту газ, бо афзоиши хавфи зўроварї пайванд шудани онро имконпазир 
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мешуморанд. Њамин тариќ, равияњои муосири назарияи реализми сиѐсї имкониятњои 
рафтори давлат ва дигар субъектњоро дар арсаи байналмилалї ба пуррагї нишон дода 
наметавонанд [17,с.1-18]. Дар њаќиќат дуруст аст, ки иќтисодиѐти љањонї ва рушду 
устувории он бевосита аз вазъи энергетикї, ѐ ин ки нафту газ алоќамандии зич дорад. Дар 
замони муосир энергетика яке мушкилоти њаѐти иќтисодї ва таъсири он ба тамоми 
раванди њаѐти сиѐсї, иљтимоию фарњанги бевосита расида истодааст. Энергетика дар 
раванди муносибатњои сиѐсї, иќтисодї ва рушди њамкории давлатњо дар њама соњањо 
алоќаи зич дорад ва дар ин масир робитањои сиѐсиро барќарор менамояд. Њамин буд, ки 
кишварњои араб имрўз на барои газ ва нафт, балки барои обу энергетика мубориза бурда 
истодаанд.  

Бояд ќайд кард, ки олимони тољик низ масъалаи сиѐсати энергетикии давлатро аз 
дидгоњи бехатарї ва амният тањлилу баррасї кардаанд. Дар тањќиќоти онњо мафњум ва 
мазмуни “бехатарии энергетикї”, таъсири он ба рушди иќтисодии давлат, душворињои 
вуљуддошта дар ин соња, амнияти энергетикї дар шароити тањдиду хатарњои муосир, 
имрўзу ояндаи энергетикаи тољик, усулу методњои самаранок истифода бурдани захирањои 
обї, мавќеи энергетика дар сиѐсати давлатї ва ѓ. тањлилу баррасї карда шудаанд. Аз 
љумла, дар тањќиќоти Ѓаффорзода Н. масъалаи бехатарии энергетикии Љумњурии 
Тољикистон, таърихи рушди амнияти энергетикї, сиѐсати давлатї оид ба коркарди 
усулњои ба даст овардани амнияти энергетикї, масъалањои таъмини манфиатњои миллї 
дар соњаи амнияти энергетикї, њамкории Љумњурии Тољикистон бо дигар кишварњо ва 
созмонњои байналмилалї дар соњаи энергетика ва ѓ. тањќиќу баррасї шудаанд. Њамин 
тавр, ў ќайд мекунад, ки “амнияти энергетикї яке аз категорияњои асосї ва калидии 
замони муосир ба њисоб рафта, бе омўзишу тањќиќи њаматарафи он ташаккул ва 
амалисозии дигар низомњо ‟ иќтисодї, сиѐсї, иттилоотї, фарњангї, экологї ва ѓ. 
ѓайриимкон аст” [3,с.35]. Лекин бояд хотиррасон кард, ки дар асарњои номбаршуда 
масъалаи сиѐсати энергетикии давлат аз љињати назариявї ба таври зарурї баррасї 
нашудааст. 

Бояд тазаккур дод, ки як ќатор олимону муњаќќиќони дигар масъалаи сиѐсати 
энергетикиро аз назари дипломатияи энергетикї баррасї намудаанд. Мутахассиси 
пешбари Русия оид ба сиѐсати энергетикї ва дипломатияи Русия С.З. Жизнин мебошад. 
Асари ў "Дипломатияи энергетикии Русия" дорои маводи пурраи воќеї ва таълимї буда, 
дар китоб љанбањои љуѓрофї, иќтисодї ва сиѐсии ташаккули сиѐсати энергетикии 
Федератсияи Русия бо пешнињоди муфассали усулњо, шаклњо ва воситањои амалї 
гардонидани дипломатияи энергетикї баррасї шудаанд [6,с.23]. К.В. Симонов дар 
тањќиќоти худ “Давлати абарќудрати энергетикї” [15,33-41] масъалаи ба як абарќудрати 
энергетикї табдил додани кишвари Русияро баррасї мекунад, ки барои ба ин маќсад 
расидан як ќатор масъалањоро њал кардан лозим аст: Русия кадом самти содиротро бояд 
рушд дињад, ба кадоме аз муштариѐн бояд њамкориро таќвият дињад; оѐ њамкорї бо Чин 
метавонад самти аврупоиро иваз ѐ мувозинат кунад ва ѓ. Бояд ќайд кард, ки масъалаи 
дипломатияи энергетикї яке аз љузъњои сиѐсати энергетикї ба њисоб рафта, масъалањои 
энергетикии давлатро дар хориљи кишвар ва аз нигоњи сиѐсати хориљї баррасї мекунад. 
Чи тавре ки Гуммарова И.С. ќайд мекунад, дар марњилаи кунунї дипломатияи 
энергетикии Русия яке аз василањои асосии сиѐсати хориљии Русия ба њисоб рафта, 
афзалиятњои он дар арсаи сиѐсии љањон бо манфиатњои давлат мустаќиман алоќамандии 
зич доранд [4,с.10]. 

Дар муайян намудани мафњуми “сиѐсати энергетикї” љанбаи геополитикї он низ 
наќши босазо дорад. Махсусан, бо дарназардошти он ки "њар кї мехоњад дар љањон 
њукмронї кунад, бояд нафтро назорат кунад". М. Коллон наќши нафт ва интиќоли онро 
дар арсаи байналмилалї њамчун омили муайянкунандаи рафтори давлат ва сабаби асосии 
муноќишањои байналмилалї тавсиф мекунад [8,с.10-25]. 3. Бжезинский ба тавсеаи нуфузи 
геополитикии Авруосиѐ, аллахусус кишварњои пасошуравии аз нафт бой, дар сиѐсати 
хориљии Амрико љойгоњи стратегї медињад [1,с.170]. Назари шабењ дар љомеаи илмии 
Иѐлоти Муттањида, аллахусус дар байни муњаќќиќони Институти Бруклин, ки дар байни 
онњо Ф. Хилл, В.А. Гусейнов ва А. Сварантс низ њастанд, дастгирї карда мешаванд.  
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Як ќатор олимону муњаќќиќони ИДМ ва хориљї масъалаи сиѐсати энергетикиро аз 
диди сиѐсї баррасї мекунанд [7,с.100]. Дар корњои онњо моњияти сиѐсати энергетикї, 
масъалаи бехатарии энергетикї пурра тањлилу баррасї карда шудааст. Масъалаи таъмини 
амнияти энергетикї мураккаб ва гуногунљанба буда, љузъњои сиѐсї, иљтимої, техникї, 
иќтисодї ва экологиро ба њам мепайвандад. Аммо аз њама муњимтарин ин унсури сиѐсист, 
зеро имрўз масъалањои амнияти энергетикї бештар на аз рўйи ќонунњои иќтисоди бозорї, 
балки аз рўйи манфиатњои геополитикї танзим карда мешаванд. Захирањои энергетикї ба 
як воситаи тавонои сиѐсї табдил ѐфтанд ва бозори љањонии энергетика ба майдони 
бархурди манфиатњои сиѐсї табдил ѐфтааст. Бисѐр кишварњо истифодаи омили энергетикї 
ва ашѐи хомро њамчун роњи амалї кардани манфиатњои худ дар муносибатњои 
байналмилалї пеш гирифтаанд. Ба инњо њам эмбарго барои содирот ва њам фишори сиѐсї 
ва дахолати мустаќими низомї ва дигар роњњо дохил мешаванд. Бо сабаби љањонишавии 
иќтисодиѐт ва њамгирої бозорњои энергетикї торафт бештар дар миќѐси љањонї ба њам 
пайваст мешаванд, вобастагии афзоянда кишварњоро маљбур мекунад, ки манфиатњои 
миллиро бо манфиатњои тамоми љомеаи љањонї мувофиќ ва бо дигарњо њамкорї кунанд. 

Барои њалли ин мушкилот, кишварњо вобаста ба имкониятњои геополитикї, 
имкониятњои захиравї ва вазъи иќтисодии худ стратегияи (сиѐсати) энергетикиро тањия, 
вазифањои инфиродї ва њадафњои муњимтарини худро муайян мекунанд. Зеро ки 
масъалањои энергетикї, ки дар сиѐсати хориљї ва дипломатияи давлатњо инъикос меѐбанд, 
ба тамоми раванди сиѐсии байналмилалї таъсир мерасонанд. Дар њаќиќат, тибќи 
мушоњидаи рўйдодњои охири сиѐсї дар љањон ба хулосае омадан мумкин аст, ки бисѐре аз 
муноќишањои минтаќавї ва љањонї мањз аз омили энергетикї сар мезананд. 

Бояд ќайд кард, ки масъалаи сиѐсати энергетикї аз љониби олимони аз маќеи сиѐсати 
энергетикии минтаќавї низ баррасї ва тањќиќ шудааст. Аз љумла, дар тањќиќоти А.М. 
Мастепанов як ќатор масъалањо мушаххас баррасї карда шудаанд: сиѐсати энергетикии 
минтаќавї, масъалањои равобити иќтисодиву сиѐсии хориљї, пешгўии сиѐсати энергетикї 
ва ѓ. Муаллифони дастури "Сиѐсати минтаќавии иљтимоию иќтисодї” зери мафњуми 
“сиѐсати иљтимоию иќтисодии минтаќавї” маљмуи воситањо, шаклњо, тартибот ва усулњои 
аз љониби субъектњои идоракунї татбиќ намудани њадафњо ва вазифањоеро, ки дар 
њуљљатњои тавсифкунандаи рушди иљтимоию иќтисодии кишвар муайян шудаанд 
(консепсияњо, барномањо, стратегияњои рушд), мефањманд [10,с.27-30]. Дар кори М.А. 
Николаева «Ташаккули сиѐсати иќтисодии минтаќавї» љамъбасти аќидаи коршиносон ва 
муаллифони сиѐсати иљтимоию иќтисодии минтаќавї оварда шудааст, ки дар он гуфта 
мешавад: «Сиѐсати иљтимоию иќтисодии минтаќавї љузъи муњимтарини фаъолияти 
маќомотњои намояндагї ва иљроияи минтаќавї оид ба татбиќи оѓози мутамаркази 
идоракунї мебошад, ки тавозуни манфиатњои соњавї ва минтаќавиро дар њалли маљмуи 
масъалањои фаъолият ва рушди иљтимоию иќтисодии субъектњо таъмин мекунад» 
[12,с.202].  

Як ќатор олимони дигар, мавзуи сиѐсати энергетикиро аз дидгоњи иќтисодї баррасї 
мекунанд. Ба аќидаи ин мутахассисон, сиѐсати энергетикї љузъи калидии иќтисодиѐти 
давлат ба њисоб меравад. Бе таъмини энергетикї дар дилхоњ давлат рушди дигар соњањо, 
ба монанди иќтисодиѐт, истењсолот, саноати вазнину сабук, кишоварзї, соњибкории хурду 
миѐна, соњаи иљтимої ва ѓ. ташаккул ѐфта наметавонад. Бинобар ин, иќтисодиѐт дар дида 
баромадани барномањо ва наќшањои стратегии давлат, дар рушди иќтисодиву иљтимоии 
љомеа, ошкор ва муайян, коркард ва пешбурди сиѐсати энергетикї яке аз омилњои асосї 
буда, наќши калидиро бозї мекунад. Аз љумла Тайналов С.В. менависад, ки ќисмати 
муњимтарини иќтисодиѐти њар як давлат бахши энергетика ба њисоб меравад. 
Мутаносибан, тањияи сиѐсати энергетикии давлат ба сиѐсати ягонаи иќтисодї мувофиќ 
буда, ќисми таркибии он мебошад [16,с.17-18]. Энергетика як бахши дорои ањаммияти 
сиѐсї, иљтимоию иќтисодї ба њисоб рафта, њамчун яке аз омилњои муњими раванди сиѐсии 
кишвар баромад мекунад. Дар њаќиќат, сиѐсати энергетикї унсури муњимми амнияти 
иќтисодї ва инфрасохтори муосири љомеа, воситаи татбиќи манфиатњои миллии давлат ба 
њисоб меравад.  

Умуман, корњои илмии тањлилшуда дар сатњи зарурї асосњои муайяни назариявї ва 
методологии тањлили иљтимоию иќтисодии сиѐсати энергетикии давлатро дар бар 
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мегиранд. Мавзуъњои марбут ба омўзиши таљрибаи љањонї дар соњаи энергетика 
(алалхусус дар соњањои саноати барќ ва саноати нафту газ) бо дарназардошти мушкилоти 
ташаккули сиѐсати минтаќавии энергетикї ва сармоягузории маљмааи сўзишворию 
энергетикии ватанї тањия шудаанд. Як ќатор љанбањои ин мавзуъро ба ќадри кофї 
тањияшуда њисобидан мумкин аст, бо вуљуди ин, як ќатор камбудињо низ вуљуд доранд, ки 
надоштани заминаи ягонаи назариявї ва методологї, дар тањќиќоти ба соњањои алоњидаи 
энергетика бахшидашуда ва тањќиќоти системавї ва њамаљониба, аз зумраи онњо мебошад. 

Њамин тариќ, дар сиѐсати иќтисодї ва минтаќавии давлат танњо сиѐсати энергетикии 
он тасниф карда мешавад. Дар стратегияи энергетикии Русия то соли 2030 њадафи сиѐсати 
энергетикї чунин баѐн шудааст: “Њадафи сиѐсати энергетикї ин истифодаи самараноки 
захирањои энергетикии табиї ва иќтидори бахши энергетика барои рушди устувори 
иќтисодї, баланд бардоштани сифати зиндагии ањолии кишвар ва мусоидат ба тањкими 
мавќеи иќтисодии хориљии он мебошад” [18,с.1]. С.С. Лачининский сиѐсати энергетикии 
давлатро њамчун яке аз самтњои муњимми фаъолияти давлат ва сохторњои тиљоратии он 
медонад, ки ба ноил шудан ба њадафњои умумии иќтисодї (ба даст овардани фоида ва 
мустањкам кардани мавќеи худ дар бозор) ва табиати геоиќтисодї равона шудааст [9,17-
29]. М.Б. Петров доир ба масъала таърифи зеринро пешнињод мекунад: «Сиѐсати 
энергетикї ин низоми муносибатњоест, ки биниши маќсаднокро аз мавќеи њокимияти 
давлатї доир ба рушди дарозмуддати энергетикї, муайян кардани имкониятњои 
сафарбаркунии захирањо барои рушди он, инчунин маљмуи василањои рушди маќсаднокро 
дар њамоњангї бо сиѐсатмадорони марбута, ки барои татбиќи стратегияи рушди миллї - 
саноатї, сармоягузорї, илмї ва техникї кор мекунанд », истифода менамоянд [14,с.52-63]. 

Мувофиќи аќидаи С.В. Тайналов, таќвияти сиѐсати энергетикии давлат фаъолияти 
бомароми давлат, ташкилотњои љамъиятї, њизбњои сиѐсї, гурўњњо ва ѓайра дар соњаи 
энергетика барои њифзи сарватњои миллї, захирањои табиии энергетикии давлат аз 
тањдидњои беруна ва дохилї ва ноил шудан ба њадафњои муайян: сиѐсї, њарбї, иќтисодї, 
экологї, иљтимої, иттилоотї ва ѓайра дар асоси фаъолиятњои энергетикї ва ѐ натиљањои 
онњо мебошад» [16,с.21]. Я.В. Вутянова бо дарназардошти нуќтаи назари олимони соња 
чунин таърифи сиѐсати энергетикиро пешнињод мекунад: "Ин як ќисми сиѐсати умумии 
давлат ба њисоб рафта, ба рушди устувори бозори дохилии энергетикї, таъмини амнияти 
энергетикии миллї ва љањонї, рушди њамкорињои байнидавлатї дар соњаи энергетика 
нигаронида шудааст". Дар њаќиќат, сиѐсати энергетикии давлат маљмуи чорабинињои 
махсус ба њисоб рафта, љузъи асосии сиѐсати дохилию берунии давлат дар шароити кунунї 
мебошад.  

Њамин тариќ ба хулосае омадан мумкин аст, ки: 
- Сиѐсати энергетикии давлат ‟ ин маљмўи чорањо ва воситањое мебошад, ки барои 

идоракунии рушди устувори низоми энергетикии кишвар, инчунин низоми муносибатњои 
байни гурўњњои маќсадноки он ва субъектњои таъсир бо маќсади таќсимоти самаранок ва 
истифодаи захирањои энергетикии давлат истифода бурда мешаванд. Илова бар ин, ба ин 
маљмуи нишондодњо, эътимоднокии таъминоти барќ ба иќтисодиѐт ва ањолї бо 
дарназардошти талаботи экологї, инчунин баланд бардоштани самаранокии маљмуи 
сўзишворию энергетикї, таъмини муътадили талаботи байналмилалї ба манбаъњои 
энергетикї тавассути диверсификатсияи содироти манбаъњо ва кам кардани хавфњо дар 
бахши энергетикї, ки бо пешгирии тањдидњои дохилї ва хориљї алоќаманд аст; сиѐсати 
иттилооти давлат дар арсаи љањонї, ки манфиатњои онро дар соњаи энергетика инъикос 
мекунад таъмини амнияти экологї ва ѓ-ро дохил кардан мумкин аст. 

- Объекти сиѐсати энергетикї робитањо, гурўњњои маќсадноки маљмааи сўзишворию 
энергетикї, аз љумла, маќомотњои давлатї мебошанд, ки рушди соњањои марбут ба 
энергетикаро танзим мекунанд, ташкилотњои љамъиятї ва давлатї, ки дар истењсол ва 
интиќоли захирањои энергетикї ва мањсулоти энергетикї аз истењсолкунандагон ба 
истеъмолкунандагон иштирок доранд. 

- Субъекти сиѐсати давлатии энергетикї, ин маќомоти њукуматии танзимкунандаи 
рушди энергетика ва субъектњои таъсири сиѐсати энергетикї, гурўњњои маќсадноки 
маљмааи энергетикї ва вобаста ба соњањое мебошанд, ки ба рушди маљмааи сўзишворию 
энергетикї таъсири мустаќим мерасонанд. 
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- Бо дарназардошти гуфтањои боло метавон гуфт, ки мавзуи сиѐсати энергетикї 
маљмуи тадбирњо ва воситањое мебошад, ки идоракунии рушди устувори объект, инчунин 
низоми муносибатњои мутаќобилаи байни субъект ва объектњо ва байни объектњои 
сиѐсати энергетикї њадафи асосии он мебошад. 

- Њадафњои сиѐсати энергетикї таъмини рушди устувори объект, таќсим ва 
истифодаи самараноки захирањои энергетикї, таъмини амнияти энергетикї ва иќтисодї 
ва ѓ. мебошанд. 

‟Њамзамон, фаромўш набод кард, ки самаранок татбиќ намудани ин њадафњо, 
бидуни фароњам овардани шароит, барои рушди бозори љањонии энергетика, робитаи зич 
бо амалисозии дигар намудњои сиѐсат ва таъсири њаматрафаи љањонишавї ѓайриимкон 
аст.  

Њамин тариќ, сиѐсати энергетикї љузъи муњимтарини иќтисодиѐт ва омили калидии 
соњаи энергетика, тањкими амнияти энергетикии давлат ва дар маљмуъ амнияти миллї 
мебошад.  
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ОМЎЗИШИ СИЁСАТИ ЭНЕРГЕТИКИИ ДАВЛАТ: ЉАНБАЊОИ ИЛМЇ-НАЗАРИЯВЇ 

Дар маќолаи мазкур муаллифон љанбањои илмї-назариявии сиѐсати энергетикии давлат ва пањлуњои 
гуногуни масъалаи мубрами рўзро мавриди баррасї ќарор додаанд. Дар такя ба сарчашмањои гуногуни 
илмию тањќиќотї муаллифони маќола сиѐсати энергетикии давлатро аз љињати сиѐсї, амниятї-бехатарї, 

http://polit.msu.ru/pub/asp_doc/Diss_sovet/Vutyanova.pdf
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минтаќавї, реализми сиѐсї, геополитикї ва гео-иќтисодї, љањонишавї ва њамгирої ва ѓ. мавриди омўзишу 
баррасї ќарор додаанд. Аз љумла, зикр шудааст, ки сиѐсати энергетикии давлат ‟ ин маљмуи чорањо ва 
воситањое мебошад, ки аз љониби маќомотњои давлатї барои идоракунии рушди устувори низоми 
энергетикии кишвар, инчунин низоми муносибатњои байни гурўњњои маќсадноки он ва субъектњои таъсир бо 
маќсади таќсимоти самаранок ва истифодаи захирањои энергетикии давлат истифода бурда мешавад. 
Маќолаи мазкур ба талаботи корњои илмї-тањќиќотї мувофиќат намуда, дар он масъалаи мубрам ва 
муњимми замони муосир мавриди омўзиш ќарор дода шудааст. 

Калидвожањо: сиѐсати энергетикї, амнияти энергетикї, сиѐсати энергетикии минтаќавї, геополитика 
ва љањонишавї, давлат, энергетика, рушд, назария ва илм. 

 

ИЗУЧЕНИЕ ЭНЕГЕРТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА: НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 

АСПЕКТЫ 

Авторы в данной статье рассматривают научные и теоретические аспекты энергетической политики 

государства и различные аспекты этой актуальной проблемы. Опираясь на различные научные и 

исследовательские источники, авторы описывают энергетическую политику государства с точки зрения политики, 

безопасности, региональной энергетической политики, политического реализма, геополитических и 

геоэкономических составляющих, глобализации и интеграции и т.д. Следует отметить, что авторы статьи 

предлагают и дают авторское определение понятия «энергетической политики», еѐ предмета и объекта, цели и 

задачи, условия ее реализации и т.д. В частности, они отмечают, что энергетическая политика государства - это 

комплекс мер и инструментарий, используемых органами государственной власти для управления устойчивым 

развитием энергетической системы страны, а также система отношений между еѐ целевыми группами и 

заинтересованными сторонами для эффективного распределения и использования государственных 

энергоресурсов. Данная статья отвечает всем требованиям научно-исследовательских работ, в которой 

исследуются актуальные и важные вопросы современности. 

Ключевые слова: энергетическая политика, энергетическая безопасность, региональная энергетическая 

политика, геополитика и глобализация, государство, энергетика, развитие, теория и наука. 

 

STUDYING THE STATE ENERGY POLICY: SCIENTIFIC AND THEORETICAL ASPECTS 

The authors in this article examine the scientific and theoretical aspects of the state’s energy policy and various 

aspects of this pressing problem. Based on various scientific and research sources, the authors describes the state’s energy 

policy from the point of view of politics, security, regional energy policy, political realism, geopolitical and geo - economic 

components, globalization and integration, etc. It should be noted that the authors of the article proposes and gives the 

author’s definition of the concept of ―energy policy‖, its subject and object, goals and objectives, conditions for its 

implementation, etc. In particular, he notes that the state's energy policy is a set of measures and tools used by government 

authorities to manage the sustainable development of the country's energy system, as well as a system of relations between 

its target groups and stakeholders for the effective distribution and use of state energy resources. This article meets all the 

requirements of scientific research work, which explores current and important issues of our time. 

Keywords: energy policy, energy security, regional energy policy, geopolitics and globalization, state, energy, 

development, theory and science. 
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